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BAG-Tagung 2016-3 3.-5. Juni 2016 in Berlin

Bundesgeschaftsstelle, Platz vor dem Neuen Tor 1

23. Mai 2016
Liebe BAGIer*innen,

der BAG-Konvent am letzten Mai-Wochenende mit der Priorisierung der Schlissel-
projekte aller BAGen flir das Bundestagswahlprogramm 2017, bei dem wir mit drei
Projekten vertreten sind (Rente, Gesundheitsversorgung und Arbeitsmarkt), liegt
noch vor uns — gleichzeitig lauft die Vorbereitung unserer nachsten BAG-Sitzung am
ersten Juni-Wochenende auf Hochtouren.

Die Einladung fur die BAG-Sitzung vom 03.-05.06. in der Bundesgeschaftsstelle in
Berlin mit einem groben Ablaufplan haben wir euch ja schon zugeschickt. Hiermit er-
haltet ihr nun die detaillierte Tagesordnung. Einige Referent*innen fir Samstag sind
noch nicht endgiiltig bestétigt; sollten sich Anderungen ergeben, wird euch eine aktu-
alisierte Fassung vor der Sitzung zugehen.

Wir beginnen am Freitagabend mit einer Debatte zu den Minijobs, die zu einer Be-
schlussfassung der BAG flihren soll. Am Samstag werden wir uns mit Aspekten ei-
nes inklusiven Arbeitsmarkts beschaftigen, den Bericht der Grinen Rentenkommis-
sion diskutieren, den BAG-Konvent auswerten und unsere weiteren Beitrdge im
Wahlprogrammprozess besprechen. Der Sonntagvormittag steht dann im Zeichen
der Gesundheitspolitik mit der Fortsetzung des TOPs integrierte Planung.

Wir freuen uns auf euch und auf fruchtbare Diskussionen in Berlin.

Es griiBt euch das Sprecher*innenteam

Barbl Ute Harald Willi
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BAG Arbeit, Soziales, Gesundheit Tagung 2016-3: 3.-5. Juni 2016 in Berlin

Tagesordnung

Freitag, 3. Juni 2016

Beginn der Tagung: 18.00 Uhr
BegriiBung, Mitteilungen, Protokolle
Protokolle der Sitzungen 2016-1 und 2016-2 (werden gesondert verschickt)

18.20 Uhr

Aktuelles Thema: Bundesteilhabegesetz: Stand der Dinge
= |nput: Corinna Ruffer MdB, behindertenpolitische Sprecherin
= Harald Wolter

Siehe auch Stellungnahmen GRUNE BTF und FBJJ

https://www.gruene-bundestag.de/themen/behindertenpolitik/gleichberechtigt-und-selbstbestimmt-teilhabe-
ermoeglichen-20-05-2016.html

http://www.teilhabegesetz.org/media/160517 FbJJ Stellungnahme BTHG Referentenentwurf.pdf

19.00 Uhr
Schwerpunkt: Minijobs: reformieren oder abschaffen?

Sabrina Klaus-Schelletter, DGB

Johannes Jakobs, DGB

Referent*in Sozialverband Deutschland e.V (SoVd) (angefragt)
Brigitte Pothmer MdB, arbeitsmarktpolitische Sprecherin

Ende gegen 22.00 Uhr

Samstaq, 4. Juni 2016

10.00 Uhr
Schwerpunkt: Griine Rentenkommission: Vorstellung des Abschlussberichts
= Markus Kurth MdB, Vorsitzender der Rentenkommission
= Ute Michel, Mitglied der Rentenkommission fur die BAG Arbeit, Soziales, Gesundheit

12.00 Uhr
Aktuelles Thema: Gefliichtete, Asylbewerber, Geduldete in den Arbeitsmarkt — Zahlen,
Fakten und Perspektiven

= Manfred Neumann, Arbeitsamt Bielefeld

= Brigitte Pothmer MdB

= Manfred Haag

14.00 Uhr Mittagspause

14.45 Uhr (dazwischen Kaffeepause)

Schwerpunkt: Bundestagswahlprogramm
Bericht vom BAG-Konvent und weitere Planung der Beitrage der BAG aus allen vier
Themenbereichen (u.a. Gerechtigkeitskongress, BDK in Miinster)

= Input: BAG-Sprecher*innen


https://www.gruene-bundestag.de/themen/behindertenpolitik/gleichberechtigt-und-selbstbestimmt-teilhabe-ermoeglichen-20-05-2016.html
https://www.gruene-bundestag.de/themen/behindertenpolitik/gleichberechtigt-und-selbstbestimmt-teilhabe-ermoeglichen-20-05-2016.html
http://www.teilhabegesetz.org/media/160517_FbJJ_Stellungnahme_BTHG_Referentenentwurf.pdf
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BAG Arbeit, Soziales, Gesundheit Tagung 2016-3: 3.-5. Juni 2016 in Berlin

18.00 Uhr
Wahl der BAG-Sprecher*innen

Ende gegen 19.00 Uhr

Sonntaq, 5. Juni 2016

10.00 Uhr

Schwerpunkt: Gesundheitspolitik: Sektoriibergreifende Versorgung und Planung
= Armin Grau
= Manfred Fiedler, freier Wissenschaftler im Gesundheitswesen
= Harald Terpe MdB (angefragt)

12.30 Uhr

9) Aktuelles Thema: Gesundheitspolitik: Berichte aus dem Bundestag

= Maria Klein Schmeink MdB, gesundheitspolitische Sprecherin

13.00 Uhr

10)Verschiedenes, ggf. weitere Planung

Ende der Tagung: 13.30 Uhr



Gruner BAG Konvent

BAG Konvent vom 27. und 28. Mai 2016 — Prioritdten der BAGen von Biindnis 90 / Die Griinen fiir 2017

Die 10 Prioritaten der BAGen

Lebensqualitdt steigern — die
6kologische Finanzreform
vorantreiben

(BAG Wirtschaft & Finanzen)

Umweltschadliches Verhalten wird heute oft sogar noch belohnt — sei es dadurch, dass dicke Dienstwagen steuerlich gefordert
werden, dass Zugfahrten oft teurer sind als Flugreisen, oder dass Bio-Essen mehr kostet als konventionelle Lebensmittel. Wir leben
weit liber die Grenzen unserer Okosysteme, dabei haben wir die Erde nur von unseren Kindern geborgt. Wir GRUNE wollen deshalb
Subventionen fiir 6kologisch schadliches Verhalten abbauen und die von uns GRUNEN begonnene ékologische Finanzreform weiter
vorantreiben. Preise sollen endlich auch die 6kologische Wahrheit sagen. Okologisches Verhalten darf aber nicht einfach eine Frage
des Geldbeutels sein. Deshalb wollen wir die Einnahmen aus der Okosteuer dazu verwenden, um die soziale Balance sicher zu stellen.

Steuersiimpfe trocken legen —
globale Regeln gegen
Steuervermeidung

(BAG Globale Entwicklung)

Panama Papers, Offshore- oder Luxemburg-Leaks — wir nehmen nicht hin, dass Konzerne und Superreiche mithilfe von Bankgeheimnis
und parasitdren Niedrigsteuerlandern ihren Beitrag zum Gemeinwohl unterschlagen. In Europa ist der Schaden immens, in armen
Landern Ubersteigt Steuervermeidung gar die globalen Ausgaben fiir Entwicklung. Darum kdmpfen wir fir ein international
verbindliches Regelwerk, das Mindeststandards fir Unternehmen und Staaten setzt, was die Bundesregierung bislang blockiert. Auch
zuhause werden wir aktiv: Banken und Kanzleien verbieten wir Geschafte mit unkooperativen Landern, internationale Konzerne
missen ihre Gewinne nach Landern aufschlisseln und Briefkastenfirmen entziehen wir durch ein Transparenzregister die Grundlage.
Damit das Geld da bleibt, wo es gebraucht wird.

Ausstieg aus der industriellen
Massentierhaltung

(BAG Landwirtschaft & landliche
Entwicklung + BAG
Tierschutzpolitik)

Mit der Industrialisierung der Tierhaltung nahm der Konsum von tierischen Lebensmitteln drastisch zu. Tiere werden in industriellen
Haltungssystemen zu Gegenstanden degradiert. Wir fordern eine radikale Wende im Umgang mit Nutztieren. Diese miissen mehr Platz
zum Auslauf, Rickzug und zum Ausleben arteigener Verhaltensweisen haben. Wir beenden die Hochleistungszucht auf Kosten der
Tiergesundheit. Lebendtransporte werden auf ein Minimum begrenzt. Gemeinsam mit den Bauer*innen wollen wir den
Strukturwandel zu einer Landwirtschaft schaffen, die besser mit Tieren umgeht. Dazu brauchen wir ordnungs- und bildungspolitische
MaRnahmen. Eine bewuBte Verbraucherentscheidung erfordert eine detaillierte Kennzeichnung samtlicher, auch verarbeiteter
Tierprodukte.
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Gegen die Spaltung der
Gesellschaft - fiir eine neue
Vermogensteuer

(BAG Wirtschaft & Finanzen)

Unsere Gesellschaft steht vor groBen Herausforderungen. In den letzten Jahren wurden 6ffentliche Investitionen in die Infrastruktur
und das Bildungs- und Sozialsystem straflich vernachlassigt. Die Integration von Gefliichteten erfordert zusatzliche Kraftanstrengungen.
Gleichzeitig sind die Vermdgen in wenigen Landern Europas so ungleich verteilt wie in Deutschland. Allein den reichsten 400.000
Haushalten gehért ein Drittel des Nettovermdégens. Wir GRUNE setzen uns deshalb fiir die Wiedererhebung der Vermégensteuer fiir
groRe Vermoégen ein, um 10 Milliarden Euro pro Jahr zusétzlich investieren zu kénnen. Wir wollen auch private Investitionen férdern:
Unternehmer*innen, die viel investieren, sollen weniger Vermoégensteuer zahlen als diejenigen, die ihren Unternehmen Mittel
entziehen.

Fir fairen Welthandel — TTIP und
CETA stoppen

(BAG Sprecher*innenrat)

Wir wollen einen fairen, sozial-6kologischen Welthandel. TTIP und CETA stehen dem entgegen. Sie gefdahrden Sozial- und
Umweltstandards, opfern die nachhaltige Landwirtschaft der Agrarindustrie, beschneiden die Kulturelle Vielfalt und widersprechen
den Prinzipien Globaler Gerechtigkeit. Die 6ffentliche Kontrolle {iber die Daseinsvorsorge wollen wir erhalten und ausbauen.
Sonderklagerechte fir Konzerne lehnen wir ab, weil sie Rechtsstaat und Demokratie aushéhlen. Und wir lehnen ab, wenn durch die
»Regulatorische Kooperation" Konzerne zu Mitverfassern von EU- Gesetzen werden. TTIP/CETA diktieren die Regeln des Welthandels
und schlieRen die drmsten Lander aus. Eine gerechte Globalisierung geht anders! Wir streiten an der Seite der Bevolkerung dafiir, den
internationalen Handel neu zu verhandeln!

Mit Sonne und Wind: Atom und
Kohle die rote Karte zeigen

(BAG Energie)

In der Erzeugung von Strom stellen wir die Ampeln wieder auf ,griin”. Die Blockaden, die CDU und SPD hier fiir Sonne und Wind
errichtet haben, wollen wir auflésen. Das rot-griine Erneuerbare-EnergieGesetz, wollen wir so verbessern, dass die Energiewende
wieder an Fahrt gewinnt. Der Ausbau von Sonne und Wind darf nicht gedeckelt werden, sondern muss wieder dynamisch und im
Einklang mit den Klimazielen verlaufen. So erledigt sich jeder Vorwand, die bestehenden Atomkraftwerke doch nicht abzuschalten: Am
Ende der Wahlperiode werden darum mit uns mindestens 5 der 8 bestehenden AKWSs nicht mehr am Netz sein, kein neuer Kohle-
Tagebau mehr geplant und bestehender Kohle-Abbau deutlich verringert.

Fur eine menschenrechtsbasierte
Fliichtlingspolitik — solidarisch
und europdisch

(BAG Europa + BAG Migration &
Flucht)

Humanitat verpflichtet. Wir setzen uns dafir ein, Menschen Schutz zu bieten. Daher werden wir die ausgesetzten Kontingente fir
Flichtlinge aus dem Irak und Syrien wieder einfiihren. Fir uns ist klar, dass die Lésung der Fliichtlingsfrage europaisch ist. Wir streiten
flr mehr Solidaritat in der EU und mit Fliichtlingen anstatt einer an nationalen Egoismen orientierten Politik. Daher wollen wir legale
und sichere Einreisewege schaffen. Wir werden ein groRRzligiges Bundesprogramm Resettlement auflegen und uns fiir einen solchen
Ausbau auf EU-Ebene einsetzen. Wir wollen eine europaweite Verteilung Schutzsuchender und Freizlgigkeit fiir anerkannte Fliichtlinge
erreichen. Kommunen missen sich friihzeitig auf Fluchtbewegungen vorbereiten kénnen durch eine Verzahnung zwischen Landes- und
AulRenpolitik. Wir setzen uns dafir ein, dass kommunales Engagement fir die Aufnahme von Flichtlingen durch die EU gestarkt wird.
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Europa verdndern, Demokratie
starken — Fiir eine starke
Mitbestimmung

(BAG Europa)

Europa lebt vom Mitmachen. Wer mitbestimmen kann, flhlt sich der EU ndher. Gerade in Zeiten der Krise wollen wir Europa von unten
verdandern, europdische Demokratie und Meinungsbildung und die Akzeptanz européischer Losungen fordern. Wir wollen die
Gemeinschaftsinstitutionen starken. Damit das von Unionsbiirger*innen direkt gewéahlte Parlament der Ort europdischer
Entscheidungen wird, streiten wir fir volles Initiativrecht, Mitbestimmung in allen Bereichen und transnationale Wahllisten. Durch
mehr Transparenz wollen wir den Einfluss von Lobbyismus auf die Institutionen beschranken. Auch die Menschen in Europa missen
direkt mitbestimmen kénnen: Wir wollen ihre Beteiligung und die Unionsbirgerschaft ausbauen sowie Wahlen auf regionaler und
nationaler Ebene am standigen Wohnsitz zulassen

Offensive fiir den Offentlichen
Verkehr - Mobil auch ohne
eigenes Auto

(BAG Mobilitat und Verkehr)

Wir starten eine Offensive flr einen innovativen und zukunftsfahigen offentlichen Verkehr: Vom Schienenverkehr liber den
Regionalbus bis zum Anruftaxi. Wir wollen mehr Stadte und Regionen an den Fernverkehr anschliefen. Das Projekt "Deutschland-Takt"
schafft die Grundlagen dafiir, Fern- und Nahverkehr besser aufeinander abstimmen und funktionierende Reiseketten zu ermdoglichen.
Bezahlbare Mobilitat fir alle in Stadt und Land ist unser Ziel. Wir wollen eine Mobilitatsgarantie in ganz Deutschland auch ohne
eigenes Auto als elementaren Teil der Daseinsvorsorge gewdhrleisten. Wir wollen die Qualitdt im Nahverkehr verbessern und auf ein
dichteres Netz sowie hohere Standards hinwirken. Daflir wollen wir ein "Zukunftsprogramm Nahverkehr" auflegen und mit jahrlich
mehr als 1 Mrd. Euro ausstatten.

Lebenswerte Rente — armutsfest,
nachhaltig, gerecht

(BAG Arbeit, Soziales,
Gesundheit)

Heute muss man 45 Jahre lang mehr als 1800 Euro verdienen, um im Alter der Sozialhilfe zu entkommen. Viele Selbstdndige sind gar
nicht abgesichert. Armut im Alter ist vorprogrammiert, vor allem Frauen sind betroffen. Unser Rentenmodell garantiert allen
Menschen, die den Grof3teil ihres Lebens gearbeitet, Kinder erzogen oder Angehdrige gepflegt haben, eine echte Rente statt
bediirftigkeitsgeprifter Grundsicherung. Private und betriebliche Vorsorge werden auf unsere Garantierente nicht angerechnet und
zusatzliche Rentenanspriiche erhdhen sie. Selbstandige werden wie Angestellte grundsatzlich abgesichert. Zwischen Ehepartnern
teilen wir die Rente fair auf. Und als Alternative zur Riesterrente bieten wir einen Biirgerfonds an, als kostenglinstige und effektive
zusatzliche private Altersvorsorge.

Die Top 20 von 65 Schliisselprojekten

Familie auch auBerhalb der Ehe
fordern!

(BAG Lesbenpolitik + BAG
Schwulenpolitik)

Die Griinen wollen mit der Ungleichbehandlung von Familien Schluss machen! Wir wollen Familien statt Ehen férdern und so auch
Regenbogenfamilien, Alleinerziehenden, Patchworkfamilien und anderen Familienmodellen eine finanzielle und rechtliche Absicherung
ihres Zusammenlebens ermoglichen. Deswegen wollen wir das Institut der elterlichen Mitverantwortung einflihren, welches das
Verhaltnis zwischen Kindern und deren sozialen Eltern regelt, die neben biologischen Eltern Verantwortung libernehmen. Wir wollen
lesbischen und schwulen Paaren das gemeinsame Adoptionsrecht erméglichen. Lesbische und alleinstehende Frauen missen Zugang
und Unterstiitzung bei reproduktionsmedizinischen MaRnahmen haben. Zum Wohl des Kindes fordern wir die
Elternschaftsvereinbarung fiir Paare, die mithilfe einer Samenspende ein Kind bekommen mochten und bereits vor der Geburt ihre
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Gleichberechtigte Partnerschaft
fordern— Ehegattensplitting
abschaffen

(BAG Frauenpolitik)

Wenn Menschen Verantwortung fiir Kinder Gbernehmen, verdient dies gesellschaftliche Unterstiitzung. Dabei mlssen alle Kinder gleich
viel wert sein, egal in welcher Familienform sie aufwachsen. Unverheiratete Paare und Alleinerziehende werden nicht berlicksichtigt.
Das Splitting ist in Kombination mit Minijobs und ungleichen Léhnen das groRte Hindernis fir die eigenstandige Existenzsicherung von
Frauen und kann zu Altersarmut fihren. Wir Griinen wollen den Systemwechsel hin zur Individualbesteuerung. Zentral ist dabei fiir uns,
dass Erwerbshindernisse fir Frauen abgebaut werden, Geschlechtergerechtigkeit geférdert wird und Kinder besser vor Armut geschitzt
werden. Wir wollen bei der Umstellung gewahrleisten, dass wir einen sozial vertraglichen Ubergang erméglichen.

Ein guter Start fiir alle Kinder -
kein Platz fiir Kinderarmut!

(BAG Kinder, Jugend und Familie)

Unsere Kinder, ihre Lebensfreude, Gesundheit, Fahigkeiten und Mut sind uns viel wert! Fast 20 Prozent der Kinder und Jugendlichen in
Deutschland leben in Familien, die arm oder armutsgefahrdet sind. Armut benachteiligt bei Gesundheit, Bildung und Teilhabe. Wir
wollen alle Kinder und Jugendlichen bestmaoglich fordern und niemanden zuriicklassen: Kindbezogene Leistungen wollen wir umfassend
verbessern und zusammenfassen, damit alle Kinder und Jugendlichen vom Staat gerecht gefordert werden. Wir wollen allen jungen
Menschen Zugang und Teilhabe an sportlichen, kulturellen, musischen Angeboten erméglichen. Fiir Familien mit Kinderzuschlag oder in
SGB II-Bezug wollen wir weitgehend kostenfreie Angebote. Kitas und Schulen in Gebieten mit schwacher Einkommensstruktur wollen
wir vorrangig fordern.

Infrastrukturen der Zukunft:
Glasfaser fiir alle und moderne
Hochschulen

(BAG Wissenschaft, Hochschule
und Technologiepolitik + BAG
Medien & Netzpolitik)

Wir wollen moderne Infrastrukturen des Wissens! Schnelles Internet ist die Voraussetzung fiir Teilhabe in der digitalen Gesellschaft.
ZeitgemaRe Gebadude fir Lehre und Forschung sind die Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Wissensgesellschaft. Dazu braucht es
ein Modernisierungsprogramm des Bundes fiir Hochschulbauten, fir mehr Energieeffizienz und Barrierefreiheit. Sowie eine
zukunftsfahige Breitbandversorgung mittels Glasfaser fir alle Menschen, bis zu jedem Bauernhof. Eine Netzgesellschaft soll den
flaichendeckenden Glasfaser-Ausbau (ibernehmen, der Bund bringt den Erlés des Verkaufs seiner Telekom-Aktien ein, Lander und
Kommunen kénnen auch mit einsteigen und Private sollen sowohl bestehende Glasfasernetze wie auch Finanzmittel einbringen, um
Wettbewerb und Netzneutralitat zu sichern.

Grine fur wirksamen Schutz der
Biodiversitit

(BAG Okologie)

In den letzten Jahren hat der Anteil der Schutzgebiete in Deutschland stark zugenommen, ein groRer Erfolg griiner Politik. Dennoch
werden die Roten Listen der vom Aussterben bedrohten Tier- und Pflanzenarten immer ldanger. Einer der Hauptgriinde hierfiir ist eine
intensiv betriebene Landwirtschaft mit starkem Einsatz von Diinger und Pestiziden. Nach dem BNatSchG dient die "nach Guter
Fachlicher Praxis (GFP)" betriebene Landwirtschaft den Zielen des Naturschutzes und ist daher auch in Schutzgebieten zuldssig. Da es
bislag keine Definition der GFP gibt, sind Pestizid- und Diingereinsatz auch in Schutzgebieten erlaubt. Zum Schutz der Artenvielfalt und
der Lebensrdaume fordern wir Griine in Naturschutzgebieten nur noch solche Nutzungen zuzulassen, durch die die Schutzziele
unterstutzt werden.
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Sozial gerecht studieren
finanzieren!

(BAG Wissenschaft, Hochschule
und Technologiepolitik)

Bildungsgerechtigkeit bedeutet fiir uns, Studienchancen in jeder Lebenslage zu ermdglichen — jede*r muss unabhangig von Geldbeutel
und Herkunft der Eltern studieren konnen. Unser Ziel ist eine individuelle, sozial-gerechte Finanzierungsgrundlage fir jede
Ausbildungsphase. Daflir wollen wir in einem ersten Schritt das BAf6G zum Zwei-Sdulen-Modell mit einem Studierendenzuschuss fir
alle und einem individuell bemessenen Bedarfszuschuss entwickeln. Beides muss nicht zuriickgezahlt werden. Die Hohe passt sich
automatisch und regelmaRig der Preisentwicklung an und enthalt eine ortsabhdngige Wohnpauschale.

Fair einkaufen: Menschenrechte
verwirklichen, Umwelt schiitzen

(BAG Globale Entwicklung)

Palmol, T-Shirts, Handies — Produkte, die in Entwicklungslandern oft unter 6kologisch desastréosen und menschenunwiirdigen
Bedingungen hergestellt werden. Verbraucher*innen, die fair einkaufen wollen, scheitern jedoch haufig an der Undurchsichtigkeit der
Lieferketten. Unternehmen, die fair handeln und produzieren wollen, miissen mit unklaren Regeln und mit den Dumpingpreisen der
Konkurrenz zurechtkommen. Wir @ndern das und wollen Unternehmen dazu verpflichten in ihren Lieferketten die ILO-
Kernarbeitsnormen, die international anerkannten Menschenrechte und Umweltabkommen einzuhalten. Im Gegensatz zur GroRen
Koalition wollen wir, dass der Staat mit gutem Beispiel vorangeht: Die 6ffentliche Hand kauft faire Produkte ein und setzt mit dem
grofRen Einkaufsvolumen neue, faire Standards.

Neue Programme fiir digitale
Kompetenz und kulturelle
Bildung

(BAG Kultur + BAG
Medien&Netzpolitik)

Digitale Kompetenz und kulturelle Bildung sind Schliissel fiir gerechte Teilhabe und Chancengleichheit. Uberall treten Maschinen,
Programme und Bedienoberflachen zwischen uns und die Welt. So elementar wie Lesen und Schreiben fiir die Industriegesellschaft
sind, so elementar sind Informatik und Medienkompetenz. Erforderlich ist ein Mindestmal an Verstehen und Beherrschen digitalisierter
Prozesse. Politische, soziale und kulturelle Teilhabe sowie Wohlstand werden davon abhangen, wie gut alle auch die neuen
Kulturtechniken beherrschen. Kinder und Erwachsene bendétigen Impulse zur Auseinandersetzung mit der Welt. Um digitalen
Analphabetismus zu verhindern, wollen wir Bundesprogramme fiir bessere digitale und kulturelle Bildung in Kitas, Schulen, Jugendarbeit
und Erwachsenenbildung.

Gute Lebensmittel: 6kologisch,
regional und fair

(BAG Landwirtschaft und
landliche Entwicklung)

Wir Griine machen uns stark fur Lebensmittel, die frei von Gift und Gentechnik sind. Wir wollen eine Landwirtschaft, die die natirlichen
Lebensgrundlagen bewahrt und Landwirt*innen ein gutes Auskommen sichert. Deshalb brauchen wir eine Agrarwende hin zu einer
bauerlich-6kologischen, regional verankerten Lebensmittelerzeugung. Um dies zu erreichen, stellen wir mehr Geld fiir den Okolandbau,
Umwelt- und Naturschutz, artgerechte Tierhaltung und handwerkliche Wertschdpfung zur Verfligung. Wir werden Aktionsprogramme
zur Pestizidreduzierung und fir mehr Artenvielfalt, Boden- und Wasserschutz auflegen und die Wahlfreiheit fir Verbraucher*innen,
durch klare Kennzeichnung regionaler, fairer, veganer und vegetarischer Produkte starken. Wir wollen eine verpflichtende
Tierhaltungskennzeichnung schaffen und die Lebensmittelverschwendung und Verpackungsflut vermindern.
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Gute Gesundheitsversorgung fiir | Krankheitsrisiken und Lebenserwartung hdangen in Deutschland stark von sozialen und wirtschaftlichen Faktoren ab. Ganz egal woher du
alle flachendeckend kommest, wo du lebst und in welcher sozialen Lage:eine qualitativ gute Versorgung muss fir jede und jeden gegeben sein. Wir wollen
sicherstellen eine bedarfsgerechte, flaichendeckende, ohne Hiirden zugédngliche gesundheitliche, medizinische und psychotherapeutische Versorgung
und Vorbeugung fiir alle Menschen in Deutschland. Dies muss auch in landlichen und sozial benachteiligten stadtischen Gebieten

(BAG Arbeit Soziales Gesundheit) | sichergestellt sein. Hierzu wollen wir eine integrierte Planung sowie gemeinsame Angebote - ambulant und stationar - beférdern, die
zugleich wohnortnah oder regional ausgerichtet sind. Die finanzielle Basis hierfiir schaffen wir (iber eine solidarisch finanzierte
Blirgerversicherung




Schliisselprojekte 2017 der BAGen von Biindnis 90 / Die Griinen
2. Verschickung, 10. Mai 2016

Uberschrift des Projektes
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Gute Gesundheitsversorgung fiir alle
flichendeckend sicherstellen

Krankheitsrisiken und Lebenserwartung hangen in Deutschland stark von sozialen und wirtschaftlichen
Faktoren ab. Ganz egal woher du kommst, wo du lebst und in welcher sozialen Lage:eine qualitativ gute
Versorgung muss flr jede und jeden gegeben sein. Wir wollen eine bedarfsgerechte, flachendeckende, ohne
Hirden zugangliche gesundheitliche, medizinische und psychotherapeutische Versorgung und Vorbeugung fir
alle Menschen in Deutschland. Dies muss auch in landlichen und sozial benachteiligten stadtischen Gebieten
sichergestellt sein. Hierzu wollen wir eine integrierte Planung sowie gemeinsame Angebote - ambulant und
stationar - beférdern, die zugleich wohnortnah oder regional ausgerichtet sind. Die finanzielle Basis hierfiir
schaffen wir Uber eine solidarisch finanzierte Blirgerversicherung

#GuteGesundheitsversorgungfiirAlle

BAG Arbeit Soziales Gesundheit

Selbstbestimmt Leben im Quartier - Eine
Perspektive fiir Stadt und Land

Wir wollen vielfaltige und verlassliche Angebote im Wohnumfeld schaffen, um ein selbstbestimmtes Leben
auch bei Pflege- und Unterstltzungsbedarf zu sichern: bei Wohnen, generationengerechter Gestaltung,
Gesundheitsversorgung, Pravention, Pflege, sozialer Infrastruktur und Nachbarschaft, Versorgung mit
Dienstleistungen und Gitern des alltaglichen Bedarfs. Wir zeigen Perspektiven auf fiir eine
Versorgungssicherheit im Quartier. Wir zeigen den Gegenentwurf zu zentralistischen Strukturen,
GroRinstitutionen, Entfremdung, zuweilen auch Verédung des Wohnumfeldes und der Vernachlassigung des
l&ndlichen Raums. Mit den Quartierskonzepten haben wir GRUNE einen emanzipatorischen
Gesellschaftsentwurf gepragt, mit dem wir Selbstbestimmung, Teilhabe und Starkung der Menschen in den
Mittelpunkt stellen

#SelbstbestimmtLebenimQuartier

BAG Arbeit Soziales Gesundheit

Lebenswerte Rente — armutsfest, nachhaltig,
gerecht

Heute muss man 45 Jahre lang mehr als 1800 Euro verdienen, um im Alter der Sozialhilfe zu entkommen.
Viele Selbstandige sind gar nicht abgesichert. Armut im Alter ist vorprogrammiert, vor allem Frauen sind
betroffen. Unser Rentenmodell garantiert allen Menschen, die den GroRteil ihres Lebens gearbeitet, Kinder
erzogen oder Angehdrige gepflegt haben, eine echte Rente statt bediirftigkeitsgeprifter Grundsicherung.
Private und betriebliche Vorsorge werden auf unsere Garantierente nicht angerechnet und zusatzliche
Rentenanspriiche erhéhen sie. Selbstandige werden wie Angestellte grundsatzlich abgesichert. Zwischen
Ehepartnern teilen wir die Rente fair auf. Und als Alternative zur Riesterrente bieten wir einen Biirgerfonds an,
als kostengtinstige und effektive zusatzliche private Altersvorsorge.

#LebenswerteRente (oder: #Altersarmut)

BAG Arbeit, Soziales, Gesundheit

Einfiihrung eines umfassenden Rechts auf
Personliche Assistenz

Fir eine unabhangige und selbstbestimmte Lebensfiihrung behinderter Menschen wollen wir ein Recht auf
Persdnliche Assistenz einflihren. So kénnen die in der UN Behindertenrechtskonvention geforderten
Wahlmaglichkeiten zur Teilhabe an der Gemeinschaft ermdglicht werden: Freie Wahl des Aufenthaltsorts und
der Wohnform, Zugang zur selbstgewahlten Unterstltzungsform, allgemein gleichberechtigte
Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen, z.B. zur Unterstlitzung bei Ausbildung und Arbeit. Zur persénlichen
Assistenz gehort fiir uns Griine auch begleitete Elternschaft, damit eine behinderte Mutter oder ein behinderter
Vater das eigene Kind selber groR ziehen kann. Wir wollen Personliche Assistenz aus der Sozialhilfe
herausnehmen und unabhéngig von Einkommen und Vermégen gestalten.

RechtaufPersonlicheAssistenz

BAG Behindertenpolitik

Mindestlohn und faire Entlohnung auch in
Werkstatten

In Werkstatten fir Menschen mit Behinderung wird kein Mindestlohn gezahlt. Viele erhalten nur ein
Taschengeld. Wir Griinen wollen das &ndern. Mindestlohn und eine faire Entlohnung kosten den Staat fast
nichts, denn dafiir verringert sich die Grundsicherung oder kann im Einzelfall entfallen. Wir wollen, dass es fiir
Menschen mit Behinderung leichter wird Arbeit auf dem 1. Arbeitsmarkt zu finden: mit der Unterstiitzung, die
sie brauchen; vor Diskriminierungen geschiitzt. Werkstatten dirfen Menschen nicht isolieren, sondern sollen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten. Wir befiirworten auRerdem das Recht auf Mitbestimmung von
Werkstattbeiraten und nicht nur eine schwache Mitwirkung. Werkstattbeirate sollen Betriebsraten gleichgestellt
werden und faire Entlohnung iberwachen.

MindestlohninWerkstatten

BAG Behindertenpolitik
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Verpflichtung zur Barrierefreiheit fiir Alle —
Privatsektor einbeziehen

Barrierefreiheit ist bereits iberall Pflicht, wo neugebaut wird und wo Neues entsteht. Dagegen gibt es nur
schwache Regelungen fiir den Bestand. Wir Griine fordern, dass auch der Privatsektor verpflichtet wird
angemessene Vorkehrungen zur Sicherung von Barrierefreiheit zu ergreifen und nicht nur staatliche
Einrichtungen. Private Anbieter von Dienstleistungen und Produkten machen einen GroRteil des 6ffentlichen
Lebens aus. Wir fordern daher eine gesetzliche Grundlage fiir diskriminierungsfreie Teilhabe im gesamten
offentlichen Leben. Barrierefreiheit ist auch der Wirtschaft zutréglich und nutzt am Ende allen.

BarrierefreiheitauchFurPrivatsektor

BAG Behindertenpolitik

Mehr Ethik bei Erzeugung und Verkauf von
Lebensmitteln durchsetzen!

Auf den Verpackungen von Lebensmitteln missen alle wichtigen Informationen richtig, vollstandig, leicht
verstandlich und gut lesbar stehen. Fir eine faire Verbraucherinformation und zum Schutz vor Tauschungen
muss der Einfluss der Industrie verringert werden. Fiir Kunstdiinger und Agrargifte sollte zur Férderung
Okologischen Landbaus eine hohe Umweltsteuer erstrebt werden. Strenge gesetzliche Vorgaben missen fiir
Nutz-, Haus- und Zirkustiere eine artgerechte Haltung sicherstellen. Die heute tiblichen Formen der
industriellen Tierhaltung sind Tierqualerei, deshalb gesetzlich zu untersagen. Das gilt auch fiir die
Zwangsverabreichung von Antibiotika und ahnlichen Mitteln an gesunde Tiere. Damit wollen wir eine ethische
Sichtweise bei Erzeugung und Verkauf von Lebensmitteln durchsetzen.

Lebensmittel-Ethik

BAG Christ*innen

Sozial- und Integrationspakt fiir Gefliichtete
und Einheimische jetzt

In Deutschland sind 12,5 Millionen Menschen von Armut betroffen. Gefiihlte oder reale Konkurrenz besteht zu
Gefliichteten, die bei uns Schutz vor Verfolgung und Krieg suchen. Wir wollen erreichen, dass die Bedirfnisse
von Einheimischen und Gefllichteten gleichermalRen in Bezug auf Wohnraum, Arbeitsplatze und andere
Leistungen, auch zur Vermeidung von Armut im Rentenalter, nicht gegeneinander ausgespielt werden durfen.
Dafiir wollen wir den Zugang zu sozialen Leistungen fiir alle starken sowie die Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum fir alle férdern und forcieren. Dann kann Integration gelingen.

Integrationspakt

BAG Christ*innen

Spende und Adoption von Embryonen regein!

Bei der Kiinstlichen Befruchtung entstehen (iberzahlige Embryonen. Das Embryonenschutzgesetz regelt nicht,
ob diese Embryonen an kinderlose Paare gespendet und von ihnen adoptiert werden kénnten, statt sie zu
zerstoren. Festgelegt werden miissen zudem: die Rechte und Pflichten der spendenden und der
adoptierenden Personen, ebenso das Recht des Kindes auf Kenntnis der Spender und umfassendes Wohl
sowie die mdglichen Empfangerpersonen von Verheirateten bis zu Einzelpersonen. Das Verbot der
genetischen Priifung, Auswahl und Verénderung von Embryonen und das Verbot von Eizellspenden missen
angesichts neuer Methoden gestérkt werden. Zugleich ist der Umgang mit befruchteten Eizellen im
Vorkernstadium analog zu regeln, da diese moralisch und rechtlich das Schutzniveau der Embryonen haben.

Reproduktionsmedizin

BAG Christ*innen

Ein Arbeitsmarkt fiir Alle — die ,,Inklusive
Arbeitswelt” gestalten

Der Arbeitsmarkt darf nicht nur olympiareifen Menschen offen stehen. Wir benétigen Strukturen auf dem ersten
Arbeitsmarkt, die Menschen mit und ohne Behinderung den gleichen Zugang zu Beschéftigung ermdoglichen.
Nicht jeder Mensch hat die gleichen Voraussetzungen, um sich aktiv am Arbeitsleben zu beteiligen. Jeder
Mensch, der eine Beschéftigung sucht, muss die Chance haben, am Arbeitsleben teilzunehmen. Mit Inklusion
ist die gesellschaftliche Zugehdrigkeit und Teilhabe aller Menschen im regularen Arbeitsmarkt verbunden: nicht
nur von Menschen mit Handicap, sondern auch Jugendlichen ohne Ausbildung, Langzeitarbeitslosen, alteren
Beschaftigten und Fliichtlingen. Die Forderbedarfe dieser Menschen sind sehr unterschiedlich. Eine inklusive
Gesellschaft kann auf keinen Menschen verzichten.

#EinArbeitsmarktfurAlle

BAG Demokratie und Recht
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Kohleausstieg durch CO2-Grenzwerte

Wir wollen in den kommenden 20 Jahren aus der Kohle aussteigen. Bis dahin kdnnen wir unseren Strom
sauberer erzeugen: aus Wind- und Sonnenenergie und libergangsweise aus flexiblen Gaskraftwerken. Denn
nur mit einem ambitionierten Kohleausstiegskonsens kdnnen wir die Klimaziele einhalten. Hierzu wollen wir ein
Kohleausstiegsgesetz vorlegen, welches verbindliche CO2-Grenzwerte fiir alle Kraftwerke festlegt. Damit
werden die altesten und schmutzigsten Kraftwerke zuerst abgeschaltet. Die Unternehmen und die
Kohleregionen bekommen eine klare Perspektive — das ist auch fair gegeniiber den Beschéaftigten. Zudem
fiihren wir ambitionierte Quecksilber-Grenzwerte ein und erteilen dem Irrglauben von CO2-Speicherung durch
CCS ein klare Absage.

#Kohleausstieg

BAG Eergie

Mit Sonne und Wind Atom und Kohle die rote
Karte zeigen

In der Erzeugung von Strom stellen wir die Ampeln wieder auf ,griin“. Die Blockaden, die CDU und SPD hier
fur Sonne und Wind errichtet haben, wollen wir auflésen. Das rot-griine Erneuerbare-EnergieGesetz, wollen
wir so verbessern, dass die Energiewende wieder an Fahrt gewinnt. Der Ausbau von Sonne und Wind darf
nicht gedeckelt werden, sondern muss wieder dynamisch und im Einklang mit den Klimazielen verlaufen. So
erledigt sich jeder Vorwand, die bestehenden Atomkraftwerke doch nicht abzuschalten: Am Ende der
Wabhlperiode werden darum mit uns mindestens 5 der 8 bestehenden AKWs nicht mehr am Netz sein, kein
neuer Kohle-Tagebau mehr geplant und bestehender Kohle-Abbau deutlich verringert.

#EEstattFossile

BAG Energie

Strom-, Warme- und Mobilitdtswende
zusammen denken

Um das 1,5°-Ziel des Pariser Abkommens zu erreichen, muss der Umbau des gesamten Energiesystems
deutlich vor 2050 abgeschlossen sein. Daher wollen wir verstarkt die Energiestrome der Sektoren Strom,
Warme und Mobilitat/Verkehr im Zusammenhang sehen, miteinander abstimmen und Synergien bei der
Umstellung auf Erneuerbare nutzen. Wir Griine treiben die systemdienliche Elektrifizierung des
Verkehrssektors, den Ausbau der Nahwarmenetze (ggf. mit KWK) und Renovierungen mit
systemunterstiitzende Warmepumpen voran. Infrastrukturprojekte und - standards werden besser koordiniert
(z.B. Strom- und Warmenetze, Stromleitungen und Verkehrswege bzw. Ladeinfrastruktur), sowohl auf lokaler
wie auch nationaler und europaischer Ebene.

#3Wenden

BAG Energie

Europa verandern, Demokratie starken — Fiir
eine starke Mitbestimmung

Europa lebt vom Mitmachen. Wer mitbestimmen kann, fiihlt sich der EU naher. Gerade in Zeiten der Krise
wollen wir Europa von unten verandern, europaische Demokratie und Meinungsbildung und die Akzeptanz
europaischer Losungen fordern. Wir wollen die Gemeinschaftsinstitutionen starken. Damit das von
Unionsbirger*innen direkt gewahlte Parlament der Ort europaischer Entscheidungen wird, streiten wir fir
volles Initiativrecht, Mitbestimmung in allen Bereichen und transnationale Wahllisten. Durch mehr Transparenz
wollen wir den Einfluss von Lobbyismus auf die Institutionen beschrénken. Auch die Menschen in Europa
missen direkt mitbestimmen kénnen: Wir wollen ihre Beteiligung und die Unionsbiirgerschaft ausbauen sowie
Wahlen auf regionaler und nationaler Ebene am standigen Wohnsitz zulassen

#EuropaVerandern

BAG Europa

Fiir mehr soziale Gerechtigkeit in Europa — EU-
Grundsicherung einfiihren

Um die Menschen in Europa wieder fir das Integrationsprojekt zu begeistern, brauchen wir mutige Schritte in
Richtung Soziales Europa. Fir ein Europa der Menschen, nicht der Markte, denken wir soziale Gerechtigkeit
und soziale Sicherheit europaisch. Wir setzen uns fiir eine europaische Rahmenrichtlinie ein, die grundlegende
Prinzipien der Grundsicherung europaisch definiert. Danach steht allen Menschen in der EU ein
Existenzminimum, beziehungsweise ein existenzsichernder Mindestlohn zu, die sich an der wirtschaftlichen
und sozialen Situation im jeweiligen Land und der EU-Armutsdefinition orientieren. Gleichzeitig mussen
Unternehmen ihren Anteil zur Finanzierung gesellschaftlicher Aufgaben beitragen. Deswegen wollen wir
Steuerschlupflocher europaweit endlich stopfen.

#SozialesEuropa

BAG Europa
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We love Schengen! Fiir eine solidarische
europdische Fliichtlingspolitik

Die Krise européischer Fliichtlingspolitik, die nationalen GrenzschlieRungen und Egoismus von
Mitgliedsstaaten bedrohen das europaische Projekt. Offene Grenzen und Freizligigkeit sind das Fundament
europaischer Einigung, von der wir alle profitieren. Keine politische Krise rechtfertigt den Raubbau an
Schengen — am wenigsten wenn Menschen Schutz suchen. Fir uns ist klar, dass die Losung der
Flichtlingsfrage europaisch ist. Wir streiten fir mehr Solidaritat in der EU und mit Gefliichteten. Wir wollen
legale Einreisewege, einen Ausbau von Resettlement-Programmen, eine vom Européischen Parlament
kontrollierte Seenotrettung, eine an Menschenrechten ausgerichtete Politik an EU-AuRengrenzen, eine
solidarische Verteilung Schutzsuchender und Freizligigkeit fir anerkannte Flichtlinge.

#WeLoveSchengen

BAG Europa

Gleichberechtigte Partnerschaft fordern—
Ehegattensplitting abschaffen

Wenn Menschen Verantwortung fiir Kinder Gbernehmen, verdient dies gesellschaftliche Unterstiitzung. Dabei
mussen alle Kinder gleich viel wert sein, egal in welcher Familienform sie aufwachsen. Unverheiratete Paare
und Alleinerziehende werden nicht beriicksichtigt. Das Splitting ist in Kombination mit Minijobs und ungleichen
Léhnen das gréRte Hindernis fiir die eigensténdige Existenzsicherung von Frauen und kann zu Altersarmut
fuhren. Wir Griinen wollen den Systemwechsel hin zur Individualbesteuerung. Zentral ist dabei fiir uns, dass
Erwerbshindernisse fiir Frauen abgebaut werden, Geschlechtergerechtigkeit geférdert wird und Kinder besser
vor Armut geschiitzt werden. Wir wollen bei der Umstellung gewahrleisten, dass wir einen sozial vertraglichen
Ubergang erméglichen.

#Ehegattensplitting

BAG Frauenpolitik

Nein heiBt nein! Fiir eine umfassende Reform
des Sexualstrafrechts

Sexuelle Selbstbestimmung muss voraussetzungslos geschiitzt werden, das verlangt u.a. die Istanbul
Konvention des Europarats. Dafiir ist eine umfassende Reform des Sexualstrafrechts erforderlich. Die GroRRe
Koalition traut sich jedoch nicht, das Sexualstrafrecht angemessen zu reformieren. Wir wollen alle nicht
einvernehmlichen sexuellen Handlungen unter Strafe stellen und auch sexuelle Belastigung verbieten.
AuRerdem wollen wir Polizei und Justiz in Bezug auf sexualisierte Gewalt schulen und sensibilisieren.
Betroffene sexualisierter Gewalt missen endlich ernst genommen werden. Es darf keine Verharmlosung der
Taten, keine Tater*innen-Opfer-Umkehrung und keine Stigmatisierung geben. Der Schutz und die rechtliche
Vertretung der Betroffenen miissen an erster Stelle stehen.

#neinheiltnein

BAG Frauenpolitik

Zugang ermoglichen -
Arbeitsmarktsofortprogramm fiir gefliichtete
Frauen

Die Integration in den Arbeitsmarkt ist ein wichtiges Element der Integration in die Gesellschaft. Gefliichtete
Frauen partizipieren bisher im geringeren MafRe an den bereits bestehenden Angeboten der
Arbeitsmarktintegration. Ein selbstbestimmtes Leben mit einer eigenstéandigen Existenzsicherung und auch
einer eigenstandigen Bleibeperspektive, sind zentral fir die Teilhabe und anhaltende Partizipation an unserer
Gesellschaft. Bestehende Angebote miissen gebiindelt werden und nach dem Prinzip des Gender Budgetings
Frauen zur Verfligung stehen. Wir wollen geschlechtersensible Angebote fiir Frauen - sowohl im Bereich der
Sprach- und Integrationskurse, aber auch bei den Angeboten der Jobcenter und der Arbeitsagentur. Der
Zugang zu Kinderbetreuung muss dabei fiir alle gewahrleistet werden.

#geflichteteFrauen

BAG Frauenpolitik

Lizenz zum Téten? Ohne uns! Keine
Lizenzvergaben fiir Kriegswaffen!

Die Grlinen setzen sich seit jeher flir eine angemessene Krisenpravention ein, zu der auch der Verzicht auf
Ristungsexporte in autoritare Regime und Krisengebiete gehort. Die grofte Zahl der Opfer in bewaffneten
Konflikten entsteht durch die Nutzung von Kleinwaffen. Neben dem direkten Verkauf von Kleinwaffen und
anderen Kriegswaffen spielen Lizenzvergaben, auch in andere européische Staaten, eine immer wichtigere
Rolle. So kénnen Staaten wie Saudi-Arabien mit deutschen Lizenzen Maschinengewehre selbst produzieren.
Die Praxis zeigt zudem, dass auch liber den Genehmigungsrahmen hinaus produziert und verkauft wird.
Dadurch entsteht eine Verbreitung von Kriegswaffen, die alle politischen Bemiihungen zu Krisenlésungen
unterminiert. Hier ist unbedingt eine europaische Losung notwendig

#lizenzvergabestoppen #proliferationstoppen #

BAG Frieden & Internationales
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UN & UNHCR stérken - Fliichtlingspolitik
beginnt mit Flucht

Der Dreh - und Angelpunkt einer friedenspolitischen Einddmmung von Fluchtursachen ist die Starkung der UN
& ihrer Unterorganisationen. Die multidimensionalen Friedensmissionen miissen durch mehr deutsches
Personal gestarkt werden. Im Syrienkonflikt muss es primar darum gehen das Leiden der Menschen zu

lindern, den Verhandlungsprozess zu fordern & Stabilisierungsschritte wo eben moglich zu unterstiitzen. Nur
mit genug Finanzmitteln kdnnen UNHCR & UN-Entwicklungsprogramm ihre lebensrettende & Perspektiven
offnende Arbeit leisten. Die Unterfinanzierung des UNHCR lieR den Menschen keine Wahl - sie mussten nicht
nur ihr Land sondern auch ihre Region verlassen, um ihre Familiem zu schiitzen. Deutschland muss jetzt in der
personellen & finanziellen Unterstlitzung der UN vorangehen.

#UNstarken #UNHCRstarken

BAG Frieden & Internationales

Unkooperativ - Keine Militarischen
Kooperationen mit autoritaren Regimen!

Erfolgreiche AuRenpolitik lebt von der Glaubwiirdigkeit des eigenen Handelns. Diese Glaubwiirdigkeit
Deutschland im Umgang mit autoritdren Regimen aufs Spiel. Alle Menschen haben das Recht, in einem Staat
zu leben, der ihre Wiirde achtet & ihre Rechte anerkennt. Autoritdre Regime sind aber nicht nur fiir ihre
Birger*innen ein Problem, sondern auch ein enormes Sicherheitsrisiko fiir inre Nachbarn. Es ist unklug und
falsch, dass die Bundesregierung mit solchen Staaten militarische Kooperationen pflegt. Das starkt
antidemokratische Regime & schwacht alle, die sich fiir demokratische Verhaltnisse in ihrem Land einsetzen.
Deshalb fordern wir, alle militdrischen Kooperationen mit sicherheitspolitisch & menschenrechtlich hochst
fragwirdigen Regierungen autoritarer Staaten aufzukiindigen.

#unkooperativ #glaubwurdigkeit #no2milcoop #

BAG Frieden & Internationales

Fair einkaufen: Menschenrechte verwirklichen,

Umwelt schiitzen

Palmél, T-Shirts, Handies — Produkte, die in Entwicklungsléandern oft unter 6kologisch desastrésen und
menschenunwiirdigen Bedingungen hergestellt werden. Verbraucher*innen, die fair einkaufen wollen,
scheitern jedoch haufig an der Undurchsichtigkeit der Lieferketten. Unternehmen, die fair handeln und
produzieren wollen, missen mit unklaren Regeln und mit den Dumpingpreisen der Konkurrenz
zurechtkommen. Wir andern das und wollen Unternehmen dazu verpflichten in ihren Lieferketten die ILO-
Kernarbeitsnormen, die international anerkannten Menschenrechte und Umweltabkommen einzuhalten. Im
Gegensatz zur GroRen Koalition wollen wir, dass der Staat mit gutem Beispiel vorangeht: Die 6ffentliche Hand
kauft faire Produkte ein und setzt mit dem groRen Einkaufsvolumen neue, faire Standards.

#Lieferketten_transparent

BAG Globale Entwicklung

Regierungs-TUV fiir Klima und
Menschenrechte schaffen

Wir nehmen nicht langer hin, dass Handels- oder Kohlepolitik kaputt machen, was Klima- und
Entwicklungspolitik erreicht haben. Deshalb wollen wir einen Bundes-Nachhaltigkeitsrat schaffen, in dem
Regierung, Parlament und Zivilgesellschaft Platz haben. Als TUV fiir Regierungshandeln soll er dieses
vorgeschaltet und verpflichtend auf seine menschenrechtlichen, sozialen und 6kologischen Nebenwirkungen
hier und weltweit priifen, indem er die bestehenden Organe aufwertet und zusammenfiihrt. So setzen wir die
UN-Nachhaltigkeitsziele um und erreichen einen Durchbruch fiir Klimaschutz und globale Gerechtigkeit. 60
Millionen Fliichtlinge, Klimakrise und steigende Ungleichheit belegen: Ursachenbekampfung fangt zu Hause
an. Das gilt besonders flr Deutschland als fiihrendes Industrieland in der EU.

#Regierungs-TUV

BAG Globale Entwicklung

Steuersiimpfe trocken legen — globale Regeln

gegen Steuervermeidung

Panama Papers, Offshore- oder Luxemburg-Leaks — wir nehmen nicht hin, dass Konzerne und Superreiche
mithilfe von Bankgeheimnis und parasitaren Niedrigsteuerlandern ihren Beitrag zum Gemeinwohl
unterschlagen. In Europa ist der Schaden immens, in armen Léndern Ubersteigt Steuervermeidung gar die
globalen Ausgaben fiir Entwicklung. Darum k&mpfen wir fiir ein international verbindliches Regelwerk, das
Mindeststandards fiir Unternehmen und Staaten setzt, was die Bundesregierung bislang blockiert. Auch
zuhause werden wir aktiv: Banken und Kanzleien verbieten wir Geschafte mit unkooperativen Léandern,
internationale Konzerne missen ihre Gewinne nach Landern aufschllisseln und Briefkastenfirmen entziehen
wir durch ein Transparenzregister die Grundlage. Damit das Geld da bleibt, wo es gebraucht wird.

#StopptSteuerflucht

BAG Globale Entwicklung
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Ein guter Start fiir alle Kinder — kein Platz fiir
Kinderarmut!

Unsere Kinder, ihre Lebensfreude, Gesundheit, Fahigkeiten und Mut sind uns viel wert! Fast 20 Prozent der
Kinder und Jugendlichen in Deutschland leben in Familien, die arm oder armutsgefahrdet sind. Armut
benachteiligt bei Gesundheit, Bildung und Teilhabe. Wir wollen alle Kinder und Jugendlichen bestmoglich
fordern und niemanden zurlicklassen: Kindbezogene Leistungen wollen wir umfassend verbessern und
zusammenfassen, damit alle Kinder und Jugendlichen vom Staat gerecht geférdert werden. Wir wollen allen
jungen Menschen Zugang und Teilhabe an sportlichen, kulturellen, musischen Angeboten ermdglichen. Fir
Familien mit Kinderzuschlag oder in SGB II-Bezug wollen wir weitgehend kostenfreie Angebote. Kitas und
Schulen in Gebieten mit schwacher Einkommensstruktur wollen wir vorrangig férdern.

#keinPlatzflrKinderarmut

BAG Kinder, Jugend und Familie

Mehr Kita-Qualitét sichert Teilhabe und
Chancengleichheit

Die Kindertagesbetreuung hat eine SchlUsselfunktion fir Chancengleichheit und Teilhabe von Kindern. Damit
der Bildungserfolg von Kindern nicht Ianger von ihrem sozialen Hintergrund abhangt, missen in Einrichtungen
Rahmenbedingungen fiir eine bessere Qualitdt geschaffen werden. Die Zeit der Fachkraft fiir die unmittelbare
padagogische Arbeit am Kind ist haufig zu knapp bemessen. Deswegen wollen wir bundesweit die Fachkraft-
Kind-Relation in einem Qualitdtsgesetz festlegen, mit Rahmenbedingungen fiir die unmittelbare padagogische
Fachkraft, orientiert an den wissenschaftlich ermittelten Werten und mit einer regel- und zweckgebundenen
Beteiligung des Bundes von zusatzlich 1 Mrd. Euro. Inwieweit dies durch eine Kinderkasse sichergestellt
werden kann, muss geprift werden.

#KitaqualitatistZukunftsinvestition

BAG Kinder, Jugend und Familie

Zeit fiir mehr — die griine Familien- und
Arbeitszeitpolitik

Gehetzt zu sein ist fiir viele Menschen ein alltégliches Gefiihl. Die Anzahl der Krankentage wegen psychischer
Erkrankungen steigt und fast jede zweite Friihverrentung ist durch psychische Erkrankungen verursacht.
Untriigliches Zeichen dafiir, dass der gehetzten Gesellschaft die Puste ausgeht. Menschen, die sich um
andere kiimmern, splren den Zeitdruck besonders. 60 % der Eltern wiinschen sich eine partnerschaftliche
Aufteilung der Erwerbs- und Familienarbeit — doch nur 14 % kénnen das realisieren. Ein moglichst
selbstbestimmter Umgang mit der eigenen Zeit darf aber keine Frage des Einkommens oder des Geschlechts
sein. Mit der Flexiblen Vollzeit, der KinderZeit Plus, der PflegeZeit Plus und der BildungsZeit Plus wollen wir
daflr sorgen, dass Arbeit gut ins Leben passt.

#Zeitfurmehr

BAG Kinder, Jugend und Familie

Interkulturfonds einrichten — die Kunst und Kultur kénnen eine groRRe Chance fiir die Einwanderungsgesellschaft sein. Nirgends sonst haben #Interkulturfonds BAG Kultur
Einwanderungsgesellschaft stirken Menschen, die bei uns neu ankommen die Chance, ihre Vision von Gesellschaft, Zukunft und Zusammenleben

so frei zu duern. Auch die Interaktion mit Menschen, die hier schon lange Leben, ist in Kulturprojekten

besonders Chancenreich fiir die Integration. Diese neue Kulturaufgabe muss finanziert werden. Dafiir fordern

wir einen Fonds fir interkulturelle Arbeit, der Personal- und Sachmittel fur diese Arbeit zur Verfigung stellt.
KulturelleBildung fiir alle in allen Sparten der  |Kulturelle Bildung ist das Salz des Lebens. Kunst und Kultur ist der Beitrag des Menschen zur Natur. Kulturelle |#KulturelleBildung BAG Kultur

Kunst und Kultur

Bildung ist der Schllssel zur Verstandigung der Volker, zur Toleranz unter den Menschen und der Natur, zur
Schonheit der Welt. Die Reduktion der Politik und der Gesellschaft auf Wirtschaft und Recht, auf
Naturwissenschaft und Empirie, auf Logik und Vernunft fiihrt letztendlich zu einer leblosen Welt. Unsere Kinder
wollen lernen mit ihrer Kreativitdt umzugehen. Aber auch Erwachsene benétigen Impulse zur
Auseinandersetzung mit dem Hier, Jetzt und Morgen, wie sie nur die Kunst liefern kann. Daher wollen wir mehr
und bessere kulturelle Bildung in den Kindertagesstatten, in allen Schulen, in der Erwachsenenbildung und
dariiber hinaus in allen Bereichen der Kunst und Kultur.
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Soziale Lage der Kiinstlerinnen und Menschen
in Kulturbetrieben stérken

Die soziale Lage von selbststandigen Kiinstlerinnen und Menschen in den Kulturbetrieben hat sich sehr
unterschiedlich entwickelt. Gibt es auf der einen Seite deutliche Verbesserungen, so ist fiir viele andere eine
Verschlechterung (Prekarisierung) eingetreten. Viele freischaffende Kinstlerlnnen haben ein hohes
Armutsrisiko. Fehlende Normen in den Forderkriterien tragen dazu bei. Diese Entwicklung muss umgedreht
werden: Verbesserung der Verdienstmdglichkeiten; Mindestldhne und Honoraruntergrenzen, die die
besonderen Bedingungen von Freiberuflern berlicksichtigten, die u.a. in éffentlichen Férderprogrammen
verankert werden. AuBerdem miissen Produktions- und Auftrittsméglichkeiten erweitert, der Schutz von
Urheberrechten gewahrleistet und die Kiinstlersozialversicherung dauerhaft gesichert werden.

#KulturMindesteinkommen

BAG Kultur

Gute Lebensmittel: 6kologisch, regional und fair

Wir Griine machen uns stark fiir Lebensmittel, die frei von Gift und Gentechnik sind. Wir wollen eine
Landwirtschaft, die die natirlichen Lebensgrundlagen bewahrt und Landwirt*innen ein gutes Auskommen
sichert. Deshalb brauchen wir eine Agrarwende hin zu einer bauerlich-6kologischen, regional verankerten
Lebensmittelerzeugung. Um dies zu erreichen, stellen wir mehr Geld fiir den Okolandbau, Umwelt- und
Naturschutz, artgerechte Tierhaltung und handwerkliche Wertschépfung zur Verfiigung. Wir werden
Aktionsprogramme zur Pestizidreduzierung und fur mehr Artenvielfalt, Boden- und Wasserschutz auflegen und
die Wabhlfreiheit fir Verbraucher*innen, durch klare Kennzeichnung regionaler, fairer, veganer und
vegetarischer Produkte starken. Wir wollen eine verpflichtende Tierhaltungskennzeichnung schaffen und die
Lebensmittelverschwendung und Verpackungsflut vermindern.

#gutesessenfueralle

BAG Landwirtschaft

Leben auf dem Land - von und mit der
Landwirtschaft

Landliche Regionen erleben einen Strukturwandel: Arbeitsplatze, Wertschopfung und Lebensperspektiven
gehen insbesondere durch die Industrialisierung der Landwirtschaft verloren. Um diese Entwicklung zu
stoppen, wollen wir die Européischen und Bundesférdermittel auf handwerkliche Verarbeitung, fairen Handel
und eine Okologisierung der Landwirtschaft ausrichten um damit den gesellschaftlichen Nutzen l&ndlicher
Raume in den Mittelpunkt zu stellen. Ein Bundesprogramm zum Aufbau regionaler Erzeugungs- und
Vermarktungsstrukturen, die auch den neu entstehenden Food-Bewegungen in den Stadten zugute kommen,
ist unser Ziel. Boden ist kein Spekulationsobjekt und im besonderen Mae dem Gemeinwohl verpflichtet! Wir
wollen daher Transparenz und einen klaren Ordnungsrahmen am Bodenmarkt einfiihren.

#Landleben

BAG Landwirtschaft

Tiere in der Landwirtschaft — eine Frage der
Haltung!

Mit der Industrialisierung der Tierhaltung nahm der Konsum von Lebensmitteln tierischen Ursprungs drastisch
zu. Tiere werden in diesen industriellen Haltungssystemen zu Gegenstanden degradiert. Eine gute Qualitat
einschlieflich einer tiergemafen, ethisch vertretbaren Haltung ist aber nicht massenhaft und billig zu haben.
Hier fordern wir ordnungspolitische und bildungspolitische Regelungen. Ausbildung, Férderung, Zuchtziele,
Haltungsformen missen auf eine artgeméaRe Haltung ausgerichtet sein. Um eine bewuBte
Verbraucherentscheidung zu ermdéglichen, muR die Art der Tierhaltung auf den Produkten klar gekennzeichnet
werden.

#Tierhaltungverbessern

BAG Landwirtschaft und landliche
Entwicklung

Eheo6ffnung jetzt!

Die Grlinen setzen sich dafiir ein, dass alle Paare die Ehe eingehen kdnnen. Dank uns war Deutschland
damals Vorreiter mit der Einflhrung der Eingetragenen Lebenspartnerschaften. Heute haben uns etliche
Lander Uberholt und auch die deutsche Bevdlkerung halt Iangst nichts mehr von den diskriminierenden
Absagen der Bundesregierung an die Ehedffnung. Noch immer bestehen Diskriminierungen insbesondere im
Steuer- und Beamtenrecht sowie im Adoptionsrecht. Diese Ungleichbehandlungen werden wir durch die
Eheéffnung beenden. Gleiche Liebe verdient gleichen Respekt und deshalb auch die gleichen Rechte!

#eheoffnungjetzt

BAG Lesbenpolitik
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Familie auch auBerhalb der Ehe fordern!

Die Griinen wollen mit der Ungleichbehandlung von Familien Schluss machen! Wir wollen Familien statt Ehen
férdern und so auch Regenbogenfamilien, Alleinerziehenden, Patchworkfamilien und anderen
Familienmodellen eine finanzielle und rechtliche Absicherung ihres Zusammenlebens ermdglichen. Zum Wohl
des Kindes wollen wir dafiir sorgen, dass auch Kinder, die zum Beispiel durch Samenspende in lesbische
Beziehungen geboren werden, vom Geburtstag an zwei rechtliche Elternteile haben. Wir wollen die
diskriminierenden Gesetze und Vorgaben andern, die zu Benachteiligungen von Kindern und Eltern fihren und
sie an die Bediirfnisse der Gesellschaft anpassen!

#familienfordernjetzt

BAG Lesbenpolitik

Reform des Transsexuellengesetzes jetzt!

DIE GRUNEN setzen sich fiir eine Vornamens- und Personenstandsénderung ein, die ohne verpflichtende
Gutachten und gerichtliche Entscheidung durchgefiihrt werden kann. Weiterhin bestehen bleiben sollen
freiwillige Beratungsangebote und Kontaktstellen. Wir starken damit das Selbstbestimmungsrecht der
betreffenden Personen. Zudem setzen wir uns fiir einen umfassenden Diskriminierungsschutz und den Schutz
der Privatsphare ein. Auf nationaler und internationaler Ebene wollen wir uns dafiir einsetzen, dass diese
individuellen Geschlechtsidentitaten nicht mehr als psychische Stérungen klassifiziert werden. Die
Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenkassen fiir alle medizinisch notwendigen Leistungen bei
geschlechtsangleichenden MaRnahmen muss gesetzlich verankert werden.

#tsgreformjetzt

BAG Lesbenpolitik

#DigitaleKompetenz - Schliisselqualifikation
zukiinftiger Gesellschaften

50% aller heutigen Arbeitsplatze sind in 20 Jahren verschwunden oder grundlegend veréndert. Alle
Lebensbereiche werden digitalisiert sein, iberall werden Maschinen, Programme und Bedienoberflachen
zwischen uns und die Welt treten. Und so elementar wie das Lesen/Schreiben fir die Industriegesellschaft
war, so elementar wird Informatik und Medienkompetenz, ein Mindestmal an Verstehen und Beherrschen
digitalisierter Prozesse fir diese digitalisierte Gesellschaft sein. Wohlstand, politische, soziale und kulturelle
Teilhabe werden davon abhangen, wie gut mdglichst viele die neuen Kulturtechniken beherrschen. Dazu
missen wir heute handeln, Lerninhalte, Lehrplane und Lehrerausbildung anpassen, Landerprogramme dazu
férdern und fordern, sonst droht uns massenhafter digitaler Analphabetismus.

#DigitaleKompetenz

BAG Medien und Netzpolitik

Schnelles Internet fiir Alle — Zukunft mit
Glasfaser

Schnelles Internet ist die Voraussetzung fiir Teilhabe in der digitalen Gesellschaft. Wir wollen dafiir sorgen,
dass uberall, bis zu jedem Bauernhof, zukunftsfahige Breitbandversorgung mittels Glasfaser verlegt wird. Eine
Netzgesellschaft soll den flichendeckenden Glasfaser-Ausbau Gibernehmen, der Bund bringt den Erlds des
Verkaufs seiner Telekom-Aktien (ca. 10 Mrd. Euro) ein, Lander und Kommunen kdnnen auch mit einsteigen
und Private sollen sowohl bestehenden Glasfasernetze wie auch weitere Finanzmittel einbringen. Die Kontrolle
der Netzgesellschaft bleibt beim Bund. Das Netz steht allen Wettbewerbern zu gleichen Konditionen offen,
damit schaffen wir echten Wettbewerb, sichern Netzneutralitat und schaffen die Infrastruktur fiir den digitalen
Aufbruch in Bildung, Gesundheit und Wirtschaft.

#GlasfaserFuerAlle

BAG Medien und Netzpolitik

Sicherheit und digitaler Aufbruch fiir den
Mittelstand

Der Mittelstand muss den Sprung in das digitale Zeitalter schaffen, um Wohlstand, Datensicherheit und
Millionen Arbeitsplatze zu erhalten.Was die Energieberatung firr Energieeffizienz leistete, soll eine IT-
Beratungsnetzwerk fiir den digitalen Wandel leisten. Ein dezentrales Beratungsnetzwerk von Berater*innen soll
in die Unternehmen gehen, die IT-Sicherheit tberpriifen und anbieterunabhangige Verbesserungsvorschlage
geben. Dabei sollen auch Empfehlungen ausgesprochenwerden, wie das Unternehmen sich im Prozess von
Digitalisierung und, Automatisierung und Vernetzung zukunftsfahig aufstellen kann. Der Bund férdert diese
Arbeit. Diese Beratung soll ein AnstoB sein, die Umsetzung muss das Unternehmen selber leisten und
finanzieren. Offene und freie Software wird dabei prioritar vorgestelit.

#DigitalerAufbruch

BAG Medien und Netzpolitik
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Antidiskriminierung/ Menschenrechtsbildung

Wissenschaftler machen auf den Anstieg und die Gefahren gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
aufmerksam. Rassismus, Antisemitismus, Islamophobie, Antiziganismus, Homophobie und Sexismus sind weit
verbreitet. Wir wenden uns gegen jede Form von Diskriminierung. Wir werden das Allgemeine
Gleichstellungsgesetz reformieren und mit einem Verbandsklagerecht versehen. Die Antidiskriminierungsstelle
des Bundes muss besser und mit mehr Befugnissen ausgestattet werden. Zudem wollen wir flichendeckende
Beratungsangebote fiir Betroffene. Menschenrechtsbildung muss in Schulen und Universitaten fest verankern
werden. Hierzu braucht es eine vom Deutschen Institut flir Menschenrechte und der Kultusministerkonferenz
abgestimmte Handreichung ,Menschenrechtsbildung®.

#Wasunszusammenhaelt

BAG Migration & Flucht

Einwanderung und Partizipation

In unserer postmigrantischen Gesellschaft missen die gleichberechtigte Teilhabe und Partizipation an allen
gesellschaftlichen Ressourcen und in allen Bereichen fiir alle Menschen selbstverstandlich sein. Doch bis
heute sind dauerhaft in Deutschland lebende Menschen von der vollen politischen Partizipation
ausgeschlossen. Das wollen wir &ndern, indem wir die Einblrgerung erleichtern, die doppelte
Staatsbiirgerschaft und das kommunale Wahlrecht firr Drittstaatsangehérige einfiihren. Griine
Einwanderungspolitik will Zugéange fiir Menschen schaffen, die nach Deutschland kommen und bleiben wollen.
Dazu brauchen wir ein Einwanderungsgesetz, das konkrete Wege fiir die Arbeitsmigration aus Drittstaaten
sowie einen Spurwechsel von asyl- in andere aufenthaltsrechtliche Verfahren erméglicht.

#Einwanderungsland

BAG Migration & Flucht

Menschenrechtlich basierte Fliichtlingspolitik

Weltweit fliehen so viele Menschen wie seit dem 2.- Weltkrieg nicht mehr — vor Klimawandel, Not oder Krieg.
Wir werden uns weiterhin dafiir einsetzen, Menschen Schutz zu bieten. Dafiir braucht es sichere Fluchtwege.
Wir wollen ein groRziligiges Resettlement Programm . AuRerdem werden wir die von der Bundesregierung
ausgesetzten Kontingente fiir FlGichtlinge aus dem Irak und Syrien wieder einfiihren. Kommunen missen sich
friihzeitig auf Fluchtbewegungen vorbereiten konnen. Dafiir bedarf es einer Verzahnung zwischen Landes- und
AuRenpolitik.Fluchtursachen sind vielfaltig. Unfaire globale Handelspolitik ist eine Ursache, der wir durch eine
abgestimmte AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik begegnen. Auch werden wir scharfere
Beschrankungen fiir Riistungsexporte einfiihren.

#Menschenkommen

BAG Migration & Flucht

Faire Wettbewerbsbedingungen im Verkehr
schaffen

Bezahlbare Mobilitat fiir alle und mehr Glterverkehr auf der Schiene ist unser Ziel. Doch die
umweltfreundlichen Verkehrsmittel werden immer noch finanziell benachteiligt. Die Bahnunternehmen zahlen
fur jeden Schienen-km eine Maut, deren Hohe in den letzten Jahren enorm gestiegen ist. Die Lkw-Maut muss
ausgeweitet werden: auf alle Land- und FernstralRen und auf Fahrzeuge ab 3,5 Tonnen, auch Fernbusse
wollen wir in die Maut einbeziehen. Beim klimaschéadlichen Flugverkehr miissen Kerosin und internationale
Flugtickets besteuert werden, damit der unfaire Wettbewerbsvorteil gegeniiber der Bahn endet. Beschéaftigte
mit Dienstwagen sind derzeit besser gestellt als solche ohne, daher wollen wir die Dienstwagenbesteuerung
technologieneutral, 6kologisch und sozial gerecht gestalten.

#EndlichFairenWettbewerbBeimVerkehr

BAG Mobilitat und Verkehr

Offensive fiir den Offentlichen Verkehr - Mobil
auch ohne eigenes Auto

Wir starten eine Offensive fir einen innovativen und zukunftsfahigen offentlichen Verkehr: Vom
Schienenverkehr Uber den Regionalbus bis zum Anruftaxi. Wir wollen mehr Stadte und Regionen an den
Fernverkehr anschlieBen. Das Projekt "Deutschland-Takt" schafft die Grundlagen dafiir, Fern- und Nahverkehr
besser aufeinander abstimmen und funktionierende Reiseketten zu ermdéglichen. Bezahlbare Mobilitat fiir alle
in Stadt und Land ist unser Ziel. Wir wollen eine Mobilitdtsgarantie in ganz Deutschland auch ohne eigenes
Auto als elementaren Teil der Daseinsvorsorge gewéahrleisten. Wir wollen die Qualitat im Nahverkehr
verbessern und auf ein dichteres Netz sowie héhere Standards hinwirken. Dafiir wollen wir ein
"Zukunftsprogramm Nahverkehr" auflegen und mit jahrlich mehr als 1 Mrd. Euro ausstatten.

#AuchOhneAutoMobil

BAG Mobilitat und Verkehr
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Radverkehr ausbauen — auch den Bund in die
Verantwortung nehmen

Immer mehr Menschen nutzen das Rad, weil es schnell, preiswert und bequem ist. Mit Pedelecs und E-Bikes
sind hohere Geschwindigkeiten sowie entferntere Ziele erreichbar. Dazu brauchen wir eine bessere Qualitit
der Radverkehrsinfrastruktur. Der Bund muss dabei mehr Verantwortung ibernehmen. Gemeinsam mit
Landern und Kommunen bauen wir Radschnellwege und wollen ein bundesweites Netz von hochwertigen
Radfernwegen. Fir Radwege an BundesstraRen und entlang der Fliisse und Kanale setzen wir zuséatzlich Geld
ein. Fur (elektrisch unterstiitzte) Lastenrader sehen wir groes Potenzial, hier waren Kaufanreize sinnvoll
angelegtes Geld. In der StraBenverkehrsordnung wollen wir fahrradfreundliche Regeln, wie den Griinpfeil fiir
Radfahrerlnnen. Wir wollen die Fahrradmitnahme in allen Ziigen durchsetzen.

#DerBundMussMitInDiePedaleTreten-MehrRad

BAG Mobilitat und Verkehr

Griine fiir wirksamen Schutz der Biodiversitat

In den letzten Jahren hat der Anteil der Schutzgebiete in Deutschland stark zugenommen, ein groRRer Erfolg
griner Politik. Dennoch werden die Roten Listen der vom Aussterben bedrohten Tier- und Pflanzenarten
immer l&nger. Einer der Hauptgriinde hierfiir ist eine intensiv betriebene Landwirtschaft mit starkem Einsatz
von Diinger und Pestiziden. Nach dem BNatSchG dient die "nach Guter Fachlicher Praxis (GFP)" betriebene
Landwirtschaft den Zielen des Naturschutzes und ist daher auch in Schutzgebieten zuléssig. Da es bislag
keine Definition der GFP gibt, sind Pestizid- und Dlngereinsatz auch in Schutzgebieten erlaubt. Zum Schutz
der Artenvielfalt und der Lebensraume fordern wir Griine in Naturschutzgebieten nur noch solche Nutzungen
zuzulassen, durch die die Schutzziele unterstiitzt werden.

# Wo Naturschutz draufsteht, muss auch Natur

BAG Okologie

Kohlenstoff im Boden statt in der Luft!

Die Folgen der Klimaerwéarmung flihren zu groBen Problemen. Vielerorts bedrohen Diirren und Erosion die
Erndhrungssicherheit der Menschen. Auch in Deutschland steht die Landwirtschaft unter Druck. Da Humus ein
guter Kohlenstoffspeicher ist, wollen wir MaBnahmen zum Erhalt und Aufbau von Humus férdern. Eine
Erhéhung des Humusgehalts um 1% bindet ca. 50t CO2 je Hektar. Zusétzlich wird die Bodenfruchtbarkeit
verbessert. Wir wollen Humus-Zertifikate nach dem Vorbild der ésterreichischen Okoregion Kaindorf
etablieren. Durch den Kauf von Zertifikaten kompensieren Unternehmen unvermeidbaren CO2-AusstoR,
wahrend die Landwirt*innen fir erfolgreichen Humusaufbau Geld erhalten. AuBerdem setzen wir uns fiir die
Beendigung nicht nachhaltiger,humusabbauender Landwirtschaft auf Moorbdden ein

#Humusaufbau

BAG Okologie

Lebendige Gewadsser und sauberes Wasser fiir
Mensch und Umwelt

Der Zustand unserer Fliisse und Seen, des Grundwassers und der Meere ist schlecht. Die meisten Gewasser
sind 6kologisch verédet, Fische mit Quecksilber vergiftet, Grundwasser vielerorts durch Dinge- und
Pflanzenschutzmittel ungeniefbar und die Meere Uberfischt. Deutschland verfehlt die selbstgesteckten Ziele
des Gewasserschutzes. Hauptverantwortlich sind industrielle Landwirtschaft, Kohlekraftwerke, Einleiter
schadstoffhaltiger Abwéasser und eine zoégernde Bundesregierung. Wir wollen den Flissen wieder mehr Raum
geben, neue Grenzwerte fiir Kohlekraftwerke - so streng wie in den USA, aus der industriellen "Chemie-
Landwirtschaft" aussteigen und sie nicht mehr gesetzlich privilegieren, mit ausreichend Geld und Fachpersonal
in den Umweltbehérden lebendige Gewasser schaffen und erhalten.

#Wasser: Lebensraum und Lebensmittel

BAG Okologie

Faire Warme und fairer Strom fiir alle

Energiesparen und erneuerbare Energien im Gebaudebereich sind unabdingbar fir Klimaschutz und
Energiewende. Dies muss fiir alle Bewohner bezahlbar sein. Dafiir filhren wir ein Klimawohngeld mit
dynamischer Anpassung fiir bedlrftige Haushalte ein. Mit angemessener Modernisierungsumlage und
effektiver Férderung schaffen wir den sozialen und wirtschaftlichen Spielraum fiir notwendige Investitionen im
Gebaudebereich. Energieeinspargesetz, Energieeinsparverordnung und Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
mussen fur Neubau und Bestand praxisnah fortentwickelt werden. Mit ,Mieterstrom“ werden auch Mieter von
vor Ort erzeugtem Strom profitieren. Nachhaltigkeit bei Energie und Kosten muss durch die Betrachtung des
Lebenszyklus von Gebaude und Baustoffen kinftig Standard sein.

Energiewende und bezahlbares Wohnen mitein

BAG Planen Bauen Wohnen
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Neue Wohnungsgemeinniitzigkeit

Wir brauchen den Aufbruch fiir bezahlbares Wohnen mit der Neuen Wohnungsgemeinniitzigkeit.
Gemeinnutzige Wohnungsunternehmen oder Privatvermieter, die bezahlbare Mieten anbieten und einen Teil
ihrer Wohnungen auch an Geringverdiener , junge Familien, Studierende und Wohnungslose vermieten, sollen
mit der neuen Wohnungsgemeinnitzigkeit steuerlich entlastet und durch Foérderprogramme der Lander gezielt
unterstitzt werden. Vielfalt, Nachhaltigkeit, Mitbestimmung und Transparenz leiten uns. So wollen wir eine
Vielzahl von Akteuren am Wohnungsmarkt tiberzeugen sozial und gemeinniitzig zu handeln, dauerhaft
glinstigen Wohnraum anzubieten, Mietermitbestimmung zu ermdglichen und transparent zu wirtschaften.

Wohnungsgemeinniitzigkeit

BAG Planen Bauen Wohnen

Soziale und 6kologische Mietrechtsreform

Ob Mod-umlage,Mietspiegel oder Heiz-/Betriebskostenumlage,seit Jahren sind sie die Ursache fur explodiere
Mieten.Wir wollen ein Mietrecht,das unverdiente Mietsteigerungen und der Verdrangung von Mieter entgegen
wirkt: eine soziale und 6kologische Mietrechtsreform.Die Modernisierungsumlage muss deutlich abgesenkt,am
Nutzen fiir die Mieter orientiert und um eine Kappungsgrenze erganzt werden.Der Mietspiegel muss
Okologische Qualitdten des Gebaudes berlicksichtigen und Miethéhen eines langeren Zeitraums abbilden.Der
Vermieter soll sich an den Kosten beteiligen fiir die er alleine die Verantwortung tragt wie bei
Gebaudeversicherung oder Betriebsstrom.Zusatzlich brauchen Mietervereine ein

Verbandsklagerecht. Wohngeld muss die Heizkosten berlicksichtigen und dynamisch angepasst werden.

Mietrechtsreform

BAG Planen Bauen Wohnen

Gleiche Rechte fiir gleiche Liebe — endlich die
Ehe fiir alle 6ffnen

Wir wollen, dass alle Paare die Ehe eingehen kénnen. Dank uns GRUNEN war Deutschland Vorreiter bei der
Einflihrung der eingetragenen Lebenspartnerschaften. In den letzten Jahren wurde Deutschland von vielen
Landern rasant tberholt. Die Ehe fiir Alle ist international zu einem Symbol fiir eine freiheitliche Gesellschaft
geworden. Diesen Weg muss endlich auch Deutschland gehen. Damit wird die Gleichstellung vollendet — etwa
im Adoptionsrecht. Gleiche Liebe verdient gleichen Respekt und deshalb auch die gleichen Rechte!

#EheFurAlle

BAG Schwulenpolitik

Mit einem bundesweiten Aktionsplan die
queere Vielfalt starken!

Lesben und Schwule kénnen heute so frei wie nie zuvor in Deutschland lieben und leben. Das ist auch ein
Erfolg griiner Politik. Aber Diskriminierung ist noch nicht tiberwunden. Wir wollen daher einen bundesweiten
LAktionsplan fir Vielfalt‘, der Homo-, Bi- und Trans- und Interphobie entgegensteuert, die Forschung u.a. zu
Diskriminierungen sowie queeren Lebensweisen fordert, insbesondere Jugendliche starkt und deren
Ausgrenzung im Elternhaus, in Schule und Freizeit entgegenwirkt. Im Besonderen brauchen wir einen Ausbau
geeigneter und niedrigschwelliger Unterstiitzung beim Coming Out. Im Unterricht sollen alle Lebensweisen und
sexuellen Identitaten gleichberechtigt dargestellt werden. Auch muss es mdglich sein, im Alter nicht
heterosexuelle Lebensentwiirfe frei von Diskriminierung zu leben.

#AktionsplanFurVielfalt

BAG Schwulenpolitik

Regenbogenfamilien stirken und gleichstellen

Auch von gleichgeschlechtlichen Eltern oder in Patchworkfamilien werden Kinder liebevoll erzogen. Fir uns
Griine ist es selbstverstandlich, alle Kinder gleich zu férdern — unabhangig von der Lebenssituation ihrer
Eltern. Wir wollen lesbischen und schwulen Paaren das gemeinsame Adoptionsrecht ermdglichen und
elterliche Mitverantwortung einfiihren. Dieses Institut regelt das Verhéltnis zwischen Kindern und deren
sozialen Eltern, die neben biologischen Eltern Verantwortung tibernehmen. Lesbische Frauen miissen Zugang
und Unterstltzung bei reproduktionsmedizinischen Maflnahmen haben, genauso wie heterosexuelle Paare.
Und wir fordern die Elternschaftsvereinbarung fir Paare, die mithilfe einer Samenspende ein Kind bekommen
mochten und bereits vor der Geburt ihre Elternstellung klaren wollen.

#Queerfamily

BAG Schwulenpolitik
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Uberschrift des Projektes

Beschreibung des Projektes

Vorschlag Hashtag

Antragsteller*in(nen)

Fiir eine radikale Wende im Umgang mit
Nutztieren

Die Art, wie die Nahrungsmittelindustrie mit Tieren umgeht, ist einer modernen Gesellschaft unwiirdig. Deshalb
fordern wir eine radikale Wende im Umgang mit Nutztieren. In der Lebensmittelproduktion sollen alle Tiere
ausreichend Platz und ganzjahrig Moglichkeiten zum Auslauf, zum Riickzug und zum Ausleben arteigener
Verhaltensweisen haben. Hochleistungszucht auf Kosten der Tiergesundheit wollen wir genauso verbieten wie
alle nicht zwingend erforderlichen Lebendtransporte von Tieren und den Import von Tierprodukten, die diesen
Bedingungen nicht genligen. Gemeinsam mit den Bauer*innen wollen wir den Strukturwandel zu einer
Landwirtschaft schaffen, die besser mit Tieren umgeht. Fir die Verbraucher*innen fordern wir eine detaillierte
Kennzeichnung samtlicher, auch verarbeiteter Tierprodukte.

#Agrarwende

BAG Tierschutzpolitik

Alternativen fordern - Tierversuche beenden

Jedes Jahr werden Millionen Tiere in Tierversuchen regelrecht verbraucht. Dabei sind Mensch und Tier so
verschieden, dass die gewonnen Erkenntnisse nur bedingt auf den Menschen Ubertragbar sind. Die
Verbraucher*innen werden in falscher Sicherheit gewiegt. Es muss zudem davon ausgegangen werden, dass
fiir den Menschen niitzliche Substanzen deshalb nicht zur Anwendung kommen, weil sie im Tierversuch
versagt haben. Tierversuche sind daher nicht nur ein ethisches Problem, sondern auch ein wissenschaftliches.
Wir wollen einen zligigen Ausweg aus dem Irrweg Tierversuch hin zu einer modernen Forschung. Dafiir wollen
wir das Tierschutzrecht starken und Alternativmethoden intensiv fordern.

#TierversucheBeenden

BAG Tierschutzpolitik

Mehr Pflanzen auf den Teller - fiir Tiere,
Gesundheit, Klima und Umwelt

Unsere Erndhrung mit Tierprodukten trégt weltweit mehr zum Klimawandel bei als alle Autos, LKW, Ziige,
Schiffe und Flugzeuge zusammen. Fiir wirksamen Klimaschutz brauchen wir deshalb eine Erndhrungswende —
hin zu mehr pflanzlichen Produkten. Mit weniger Fleisch, Milch und Eiern schiitzen wir nicht nur das Klima,
sondern auch das Grundwasser und die Béden, Regenwalder vor der Abholzung zur Futtermittelproduktion
und unsere Gesundheit. Und wir schiitzen damit Tiere vor dem Leid und der Ausbeutung unter den grausamen
Bedingungen der industriellen Tierhaltung. Dafiir wollen wir Aufklarungsarbeit leisten, eine Steuerreform fir
Lebensmittel, die die dkologischen Folgen der Produktion beriicksichtigt, und in der &ffentlichen Verpflegung
immer auch vegane Alternativen anbieten.

#Ernahrungswende

BAG Tierschutzpolitik

Finanzwende fiir gerechte, klimafreundliche,
krisenfeste Kapitalmarkte

Acht Jahre nach der Finanzkrise bleiben Millionen Menschen ohne Arbeit. Extremismus gedeiht, der
europaische Zusammenhalt brockelt. Die Zentralbank flutet die Méarkte mit Liquiditat, der Finanzsektor blaht
sich weiter auf, Steueroasen florieren, die Ungleichheit nimmt zu. Die nachste grofRe Krise steht am Horizont.
Gleichzeitig benennt das Pariser Klimaabkommen eine riesige Investitionsliicke fiir den 6kologischen Umbau,
fiir klimafreundliche Infrastruktur und Energieversorgung. Wir wollen Kapitalmarkte, die dem Menschen dienen;
Investitionen in nachhaltige Geschéaftsmodelle anstatt Steuersparmodelle, in erneuerbare Energien statt in
Kohle und Atom. Wir wollen Divestment in Bund, Lander, und Kommunen. Wir wollen die Finanzwende fiir
gerechte, klimafreundliche, krisenfeste Kapitalmarkte.

#Finanzwende

BAG Wirtschaft & Finanzen

Gegen die Spaltung der Gesellschaft — fiir eine
neue Vermoégensteuer

Unsere Gesellschaft steht vor groRen Herausforderungen. In den letzten Jahren wurden offentliche
Investitionen in die Infrastruktur und das Bildungs- und Sozialsystem straflich vernachlassigt. Die Integration
von Gefliichteten erfordert zusétzliche Kraftanstrengungen. Gleichzeitig sind die Vermdgen in wenigen
Landern Europas so ungleich verteilt wie in Deutschland. Allein den reichsten 400.000 Haushalten gehért ein
Drittel des Nettovermégens. Wir GRUNE setzen uns deshalb fiir die Wiedererhebung der Vermégensteuer fiir
groRBe Vermoégen ein, um 10 Milliarden Euro pro Jahr zusétzlich investieren zu kénnen. Wir wollen auch private
Investitionen fordern: Unternehmer*innen, die viel investieren, sollen weniger Vermogensteuer zahlen als
diejenigen, die ihren Unternehmen Mittel entziehen.

#vermogensteuer #investitionspakt

BAG Wirtschaft & Finanzen
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Vorschlag Hashtag

Antragsteller*in(nen)

Lebensqualitét steigern — die 6kologische
Finanzreform vorantreiben

Umweltschadliches Verhalten wird heute oft sogar noch belohnt — sei es dadurch, dass dicke Dienstwagen
steuerlich geférdert werden, dass Zugfahrten oft teurer sind als Flugreisen, oder dass Bio-Essen mehr kostet
als konventionelle Lebensmittel. Wir leben weit iiber die Grenzen unserer Okosysteme, dabei haben wir die
Erde nur von unseren Kindern geborgt. Wir GRUNE wollen deshalb Subventionen fiir 8kologisch schadliches
Verhalten abbauen und die von uns GRUNEN begonnene ékologische Finanzreform weiter vorantreiben.
Preise sollen endlich auch die kologische Wahrheit sagen. Okologisches Verhalten darf aber nicht einfach
eine Frage des Geldbeutels sein. Deshalb wollen wir die Einnahmen aus der Okosteuer dazu verwenden, um
die soziale Balance sicher zu stellen.

#o6kofinanzreform

BAG Wirtschaft & Finanzen

Bundesinitiative Lehre: AnstoRe fiir ein gutes
Studium

Moderne Hochschullehre muss studierendenzentriert sein und im Zuge des ,lebenslangen Lernens” neuen
Studierendengruppen gerecht werden. Gute Lehre kniipft an Forschungsvorhaben und praktisches
Erfahrungswissen an, ist fachiibergreifend, didaktisch hochwertig und findet auf Augenhdhe zwischen
Lernenden und Lehrenden statt. Sie ermdglicht einen Einstieg in die Wissenschaft und tragt zur
Persdnlichkeitsbildung bei. Dazu sind adaquate Beratungsangebote, eine verbesserte Betreuungsrelation und
eine Bundesinitiative Lehre notwendig: Wir werden daher Finanzmittel des Qualititspakts Lehre verstetigen
sowie digital unterstiitzte Lehre, vereinfachte Bachelor-Master-Ubergénge und die Weiterbildung von
Wissenschaftlerinnen fordern.

#bundesinitiativelehre

BAG Wissenschaft, Hochschule
und Technologiepolitik

Infrastrukturen des Wissens stiarken

Wir wollen moderne Infrastrukturen des Wissens! Damit meinen wir zeitgeméaRe Gebaude fiir Lehre,
Forschung und Leben; Infrastruktur, die diese verbindet und moderne Kommunikationsnetze. Viele Stadte
kénnen den steigenden Anforderungen nicht gerecht werden: Marode Bausubstanz, unzureichende soziale
und digitale Infrastrukturen, Wohnraumknappheit und iiberlastete OPNV-Netze zeigen dies. Bei der
Bewaltigung dieser Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen ist v.a. der Bund gefordert. Deswegen fordern
wir ein Modernisierungsprogramm des Bundes fiir Hochschulbauten und diese 6ffentliche Infrastruktur. Damit
soll der Baubestand energieeffizient und barrierefrei saniert werden, bezahlbare Wohnheimplatze
entsprechend der steigenden Nachfrage entstehen und zukunftsfahige IT-Netze entwickelt werden.

#infrastrukturendeswissens

BAG Wissenschaft, Hochschule
und Technologiepolitik

Sozial gerecht studieren finanzieren!

Bildungsgerechtigkeit bedeutet fiir uns, Studienchancen in jeder Lebenslage zu ermdglichen — jede*r muss
unabhangig von Geldbeutel und Herkunft der Eltern studieren kénnen. Unser Ziel ist eine individuelle, sozial-
gerechte Finanzierungsgrundlage fur jede Ausbildungsphase. Dafiir wollen wir in einem ersten Schritt das
BAf6G zum Zwei-Saulen-Modell mit einem Studierendenzuschuss fir alle und einem individuell bemessenen
Bedarfszuschuss entwickeln. Beides muss nicht zurlickgezahlt werden. Die Héhe passt sich automatisch und
regelmé&Rig der Preisentwicklung an und enthalt eine ortsabhangige Wohnpauschale.

#sozialgerechtstudierenfinanzieren

BAG Wissenschaft, Hochschule
und Technologiepolitik
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Neue Wege gehen
Fiir eine bedarfsgerechte gesundheitliche Versorgung
in landlichen Regionen

Fraktionsbeschluss 13. September 2010

Die Unterversorgung in manchen Regionen des Landes ist seit ldngerem Thema gesundheitspolitischer
Debatten. Dabei wird die Perspektive héufig auf die drztliche Berufsgruppe verengt. Ohne die Frage
notwendiger Strukturreformen zu erértern, werden vornehmlich Diskussionen uber die Verteilung finan-
zieller Ressourcen gefiihrt. Dabei gerdt aus dem Blick, dass es nicht in erster Linie um mehr Geld oder
mehr Arztinnen und Arzte geht. Vielmehr sollte die Frage im Zentrum stehen, welche Anforderungen ein
an den Patientinnen und Patienten orientiertes Versorgungssystem vor dem Hintergrund der demogra-
phischen Verdnderungen kiinftig zu erfiilllen hat. Hier sind neben den Arztinnen und Arzten auch alle
anderen Gesundheitsberufe wie beispielsweise Pilegekrdfte, Psycho- und Physiotherapeutlnnen, Logo-
pddInnen, Entbindungspileger sowie Hebammen gefragt.

Gerade in strukturschwachen léndlichen Regionen ist dies eine besondere Herausforderung, die zum
Umdenken und auch zum Beschreiten neuer Wege zwingt. Unser Ziel ist dabei eine koordinierte, genera-
tionenspezifische und nach regionalen Bediirinissen differenzierte Gesundheitsversorgung. Struktur-
schwache landliche Regionen kénnen dabei zu Impulsgebern neuer Entwicklungen werden.

1. Neue Antforderungen fiir Versorgungsstrukturen und Gesundheitsberufe

Die Versorgungsstrukturen insbesondere der Primdrversorgung stehen vor vielidltigen Herausforderun-
gen. Dabei dirfen die spezifischen Gegebenheiten der einzelnen Regionen nicht auBBer Acht gelassen
werden, denn der demographische Wandel wirkt sich in den Bundesldndern unterschiedlich aus. Vor
allem in Ostdeutschland werden die Verdnderungen jedoch friher und massiver eintreten. Es wird vor-
nehmlich in strukturschwachen lédndlichen Regionen mehr dltere, mehr chronisch kranke und mehr mul-
timorbide Patientinnen und Patienten geben. Beispielsweise wird fir die Region Mecklenburgische
Seenplatte bis 2030 ein Anstieg des Anteils der tiber 65j¢hrigen an der Gesamtbevélkerung auf 42 Pro-
zent prognostiziert. Damit verbunden ist auch ein starker Anstieg von altersbedingten Erkrankungen wie
etwa Demenz. Dem steht ein kontinuierlicher Riickgang der Bevolkerungsdichte gegentiber, in der ge-
nannten Region bis 2030 um bis zu 28 Prozent.

Auf diese Entwicklungen ist das Gesundheitswesen nur unzureichend eingestellt. Das betrifft einerseits
die starren Strukturen der sektoral fragmentierten Versorgung. Andererseits sind aber auch die Gesund-
heitsberufe selbst zu wenig vorbereitet, weil sie nicht hinlénglich miteinander kooperieren und an tiber-
kommenen Hierarchien und Rollenzuweisungen festhalten.

So verlangt die zunehmende Zahl von dlteren Menschen mit Mehrfach- oder chronischen Erkrankungen
eine stdrkere Einbeziehung aller Gesundheitsberufe, vor allem aber ein anderes Verstdndnis von Ver-
sorgung: weg von der Fokussierung auf einzelne Erkrankungen hin zur personenzentrierten Versorgung.
Datfiir sind nicht nur sektoriibergreifende Behandlungsabldufe notwendig, es ist vor allem eine stdrkere
Kooperation der Gesundheitsprofessionen nétig. Auch dem Thema Prévention kommt eine besondere
Bedeutung zu. Es sollte das Ziel sein, die Selbststéndigkeit und die Lebensqualitdt von Glteren Men-
schen moglichst lange zu erhalten.

Einen generellen Arztemangel gibt es in Deutschland anders als vielfach behauptet nicht. Vielmehr
existiert in manchen strukturschwachen Regionen ein Fachkréftemangel - im Ubrigen nicht nur bei Arz-
tinnen und Arzten. Das gilt beispielsweise fir die hausdrztliche aber auch, bezogen auf einige Fachge-
biete, fiir die fachdrztliche Versorgung. Der Altersdurchschnitt der Arztinnen und Arzte ist hier zudem ein
wichtiges Indiz fiir kiinftige zu erwartende Versorgungsprobleme. So sind fast ein Drittel der Hausérztin-
nen und Hausdrzte in den neuen Bundesléndern élter als 59 Jahre. Ahnliche Entwicklungen gibt es auch
in Westdeutschland (zum Beispiel Westialen-Lippe). Die generell sinkende Zahl von Hausd@rztinnen und
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Hausdrzten deutet auch auf ein schwindendes Interesse des drztlichen Nachwuchses an einer hausdrzt-
lichen Tdatigkeit im Allgemeinen und speziell in strukturschwachen Regionen hin. Es gibt zudem Hinwei-
se auf eine insgesamt geringere Attraktivitdt des Arztberufes, was sich zum Beispiel darin GuBert, dass
ein groBer Teil der Absolventinnen und Absolventen nach dem Medizinstudium nicht den Arztberuf er-
greift.

Problematisch ist auch die Situation in der Pflege. So gibt es nicht nur einen Mangel an qualifizierten
Pflegekraiten sondern insbesondere in der Altenpflege eine vergleichsweise geringe Berufsverweildau-
er. Zudem wird der Bedarf an Pflegekrdften in den ndchsten Jahren weiter steigen. Derzeitige Schétzun-
gen gehen von einem Anstieg von 760.000 in 2005 auf 2,2 Millionen bis zum Jahr 2050 aus. Auch die Ab-
wanderung hoch qualifizierter junger Pflegekraite aus strukturschwachen Gebieten in Regionen, in de-
nen zum Beispiel héhere Gehdlter gezahlt werden, ist ein kritischer Faktor. Das fuhrt dazu, dass immer
weniger Einrichtungen und Dienste in strukturschwachen Landstrichen noch in die Ausbildung von
Pilegefachkraften investieren. Auch sind steigende Anforderungen an das Qualifikationsniveau der
Pilegekraite absehbar, auf die das Ausbildungssystem bislang nicht hinreichend eingestellt ist. In die-
sem Zusammenhang ist auch die Entscheidung tuber unterschiedliche Pilege-Mindestldhne in Ost und
West kontraproduktiv. Dies dirfte zumindest in den &stlichen Bundesldndern die ,Flucht” aus struktur-
schwachen Gebieten noch verstdrken.

Die bislang praktizierte érztliche Bedarfsplanung im ambulanten Sektor wird den Versorgungsanforde-
rungen vor allem in strukturschwachen Regionen nicht gerecht. Da sie zu groBrdumig ist, werden einer-
seits Versorgungsmdngel in Teilen dieser Regionen durch eine Uberversorgung in anderen Teilen ver-
deckt, andererseits werden tiberregionale Versorgungsbeziehungen etwa im fachdrztlichen Bereich un-
zureichend abgebildet. Problematisch ist zudem, dass die Bedarfsplanung keine tibergreifende, an der
Zahl, Sozialstruktur und der Morbiditéit der Bevolkerung orientierte Versorgungsplanung ist, sondern nur
den ambulanten Sektor umfasst und lediglich undifferenziert eine bestimmte Arztzahl fortschreibt.

Nicht folgenloses Beklagen der Uberversorgung in bestimmten Regionen oder der Unterversorgung in
anderen Regionen, sondern echte Strukturreformen schatfen die Voraussetzung fiir eine bedarfsgerechte
Versorgung insbesondere in strukturschwachen Regionen. Diese Strukturreformen erfordern jedoch die
Bereitschait aller Akteure im Gesundheitswesen, sich auf Veréinderungen einzulassen.

2. Gesundheitsversorgung am Patienten orientieren

Von zentraler Bedeutung ist die Uberwindung der sektoralen Trennung. Wir wollen eine Weiterentwick-
lung der Strukturen in Richtung regional organisierter Versorgungsverbiinde, in die alle an der Versor-
gung beteiligten Akteure integriert sind. Vertrdge der integrierten Versorgung bieten eine Moglichkeit,
die Versorgungsverantwortung Sektoren und Professionen ubergreifend zu organisieren. Etwas Derarti-
ges wird beispielsweise im ,Gesunden Kinzigtal” in Baden-Wiirttemberg realisiert. Ein solches integ-
riertes Versorgungssystem hat nicht nur Kostenvorteile, es erméglicht vor allem eine engere Kooperation
und Koordination zwischen den Akteuren und eine Versorgungssteuerung aus einer Hand. So kénnen im
Interesse einer patientenorientierten Versorgung Informationsverluste reduziert und Versorgungsbriiche
vermieden werden. Wir wollen diese Art der regionalen Versorgung daher etwa im Wege von wissen-
schaftlich begleiteten Modellregionen weiterentwickeln, bei der auch die Frage der Finanzierung fiir die
teils recht hohen Anfangsinvestitionen gekldrt werden soll. Zudem ist anzustreben, dass die Versor-
gungsverantwortung fur alle Versicherten in den jeweiligen Regionen tibernommen wird und nicht an
den Grenzen der Kranken- und Pilegekassen halt macht. Bestehende Hiirden fiir die Beteiligung nicht-
Grztlicher Akteure im Rahmen der Integrierten Versorgung miissen abgebaut und effektivere Anreiz-
strukturen etabliert werden. So entsteht eine tatsdchlich integrierte Versorgung, die alle an der Behand-
lung beteiligten Akteure gleichermafBen einschlieBt.

Dieses Verstdndnis von integrierter Versorgung ist eng gebunden an eine Reform der Bedarfsplanung.
Unser Ziel ist es, sie von der reinen Arztplanung zu einem Instrument einer alle Gesundheitsberufe um-
fassenden regionalen Versorgungsplanung weiterzuentwickeln, sodass vorhandene Probleme besser
sichtbar und kiinftige Bedarfe besser prognostiziert werden. Sie sollte vor allem bezogen auf die Primér-
versorgung kleinrdumiger bzw. quartiersbezogen und sektoriibergreifend werden. Im Hinblick auf fach-
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drztliche Versorgung sollen auch tiberregionale Aspekte einflieBen. Wir wollen, dass in einer so weiter-
entwickelten und an der Morbiditgts- und Sozialstruktur der Region orientierten Versorgungsplanung
auch die Kommunen und lokale Gesundheitsinitiativen eine starke Rolle spielen. Dies fithrt auch zu ei-
ner engeren Verzahnung von Versorgungsplanung, Prdvention und einer gesundheitstérderlich ausge-
richteten Kommunalpolitik. Gerade die oben geschilderten Versorgungsverbiinde bieten die Chance
einer auf die tatsdchlichen értlichen Versorgungsbedarfe abgestimmten Planung.

Die Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen muss auch zu einer Weiterentwicklung der Primé&r-
versorgung fiithren. Das schlieB3t die bessere Kooperation und geénderte Arbeitsteilung zwischen den
verschiedenen Gesundheitsberufen ein — beispielsweise in Primd&rversorgungsteams. Solche Teams als
Kern regionaler Versorgungsverbiinde wiirden auch als zentrale Anlaufstelle fur die Patientinnen und
Patienten fungieren, die hausdrztliche Versorgung tibernehmen und die weitere Behandlung steuern.
Gerade die Zunahme alter Patientinnen und Patienten, die héufig an Mehriacherkrankungen leiden,
machen in strukturschwachen Regionen in der Zukunft solche multiprofessionellen Teams nétig.

Entscheidungen tiber Versorgungsstrukturen in ldndlichen Regionen bewegen sich aufgrund der zum
Teil groBen Entfernungen immer auch in einem Spannungsfeld zwischen einer wirtschaftlich gebotenen
Konzentration und einer moglichst ortsnahen Versorgung.

Um eine bedarisgerechte Versorgung zu gewcihrleisten, bedarf es daher flexibler dezentraler Strukturen
wie etwa Fahrdienste oder mobiler Praxisteams die durch Primdrversorgungspraxen, lédndliche Kran-
kenhduser, ambulante Pflegedienste und Gesundheitszentren gestitzt werden. So kénnen auch in klei-
nen Orten regelmdBige Sprechstunden bzw. eine aufsuchende Beratungs- und Versorgungsstruktur si-
chergestellt werden. Zusdtzlich miussen auch telemedizinische Verfahren und neue Informationstechno-
logien stdrker genutzt werden. Studien zeigen, dass hiervon die Behandlungsqualitdt gerade auch bei
Glteren Menschen profitieren kann.

3. Neue Verantwortung fir die Pilege

Zur Verbesserung der Versorgung muss unter den Bedingungen sich dndernder Krankheitsprofile wie
beispielsweise die Zunahme geriatrischer oder demenzieller Erkrankungen, auch die bestehende Rol-
lenverteilung zwischen den Gesundheitsberufen hinterfragt werde. Speziell bei der zunehmenden Zahl
chronisch kranker und/ oder psychisch erkrankter Personen, steht weniger die — zweitellos wichtige —
medizinische Behandlung denn die Bewdltigung des Alltages mit der Krankheit an erster Stelle. Die Be-
deutung von Beratung, Beféhigung und Unterstiitzung der Patientinnen und Patienten im Zusammen-
hang mit der Krankheitsbewdltigung wird zunehmen. Eine patientenorientierte Versorgung hat diesen
Bedarfslagen Rechnung zu tragen. Eine nur einzelne Berufsgruppen berticksichtigende Perspektive
reicht bei den komplexen Bedariskonstellationen der Zukunit nicht mehr aus. Dies betrifft vor allem das
Verhdltnis zwischen drztlichen Berufen, qualifizierten Pflegekréften sowie weiteren therapeutischen
Berufen.

Anders als beispielsweise in GroBbritannien (Advanced Nursing Practice), existiert in Deutschland bis-
lang eine vollumfdngliche drztliche Zustandigkeit. Das bedeutet, dass bestimmte Tdtigkeiten auch in
der Pflege nur durch einen Arzt oder eine Arztin ausgeiibt bzw. verantwortet werden diirfen. Belege aus
der Versorgungsforschung, die eine solche umfassende Beschrdnkung begriinden wiirden, gibt es indes
nicht.

Wir wollen daher die Weiterentwicklung der Pflege hin zu einem eigenstdndigeren Leistungserbringer
vorantreiben. Besonders hierfiir qualifizierte Pilegekrdite sollen nach einer speziellen (akademischen)
Ausbildung kiinftig in die Lage versetzt werden, gréBere Verantwortung zu tibernehmen. Die Erweite-
rung des pflegerischen Handlungsfeldes fiir diese speziell ausgebildeten Fachkréfte soll in bestimmtem
Umfang das Recht zur Erkennung und Therapie von Erkrankungen sowie zur Uberweisung umfassen.

Um Pilegekrdite solcherart stéirker in die gesundheitliche Versorgung einzubinden und ihr Téatigkeitspro-
fil zu erweitern, sind jedoch Reformprozesse in der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Pflege erforderlich.

Die kiinftigen Arztinnen und Arzte mussen ebenfalls diese neuen Formen der Zusammenarbeit erlernen
und trainieren. Hilfreich dabei wdren beispielsweise gemeinsame Lehrveranstaltungen. Auch im Be-
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reich der innerbetrieblichen Fort- und Weiterbildung sollte, wenn dies inhaltlich méglich ist, eine Tren-
nung der Berufsgruppen vermieden werden. Obwohl die Letztverantwortung in diesen Teams bei den
Arztinnen und Arzten verbleibt, iibernehmen sie stdrker eine koordinierende und moderierende Funkti-
on. Eine solche gednderte Rollenverteilung erfordert jedoch umfangreiche Klgrungen etwa der Haftungs-
fragen und der Vergiitung. Doch greift die Weiterentwicklung der Pflege allein in Richtung der Uber-
nahme neuer Aufgaben zu kurz. Auch zwischen den Pflegekrdften miissen die Aufgabengebiete neu aus-
tariert werden. Die Versorgungsbedarfe strukturschwacher Regionen legen weitere Aufgabenfelder der
Pilege offen, die nicht primd&r medizinischer Art sind. So erfordert beispielsweise die Versorgung der
zunehmenden Zahl alleinlebender alter Menschen mit Unterstiitzungsbedarf eine besondere fachliche
Quualifikation der Pilegekrdfte. Hierbei geht es um die Stabilisierung der hduslichen Versorgungssitua-
tion und die Steuerung von Versorgungsprozessen, Aufgaben, die bspw. durch ausgebildete Case-
Managerinnen und -Manager oder Familiy Health Nurses itbernommen werden sollten.

4. Gezielte Ausbildung fir strukturschwache Regionen

Es ist fraglich, ob die Erhéhung der Zahl der Medizinstudienpldtze zu einer Lésung der Versorgungsprob-
leme in strukturschwachen Regionen beitragen kann. Wir schlagen hingegen vor, die Versorgungsbe-
dirinisse dieser Regionen stédrker in den Ausbildungsinhalten zu verankern.

So kénnte kiinftig drztliches Personal, Pilegekrdfte und andere Gesundheitsberufe schon ausbildungs-
begleitend auf eine Tatigkeit in der Primdrversorgung strukturschwacher Regionen vorbereitet werden -
etwa auch durch Praktika in Hausarztpraxen, mobilen Rehabilitationsteams oder ambulanten Pflege-
diensten.

Wichtig im Hinblick auf die gesundheitliche Versorgung in strukturschwachen Gebieten ist zudem eine
Starkung der Allgemeinmedizin im Medizinstudium - in einem ersten Schritt etwa durch obligatorische
Professuren fur Allgemeinmedizin und deren hinreichende personelle Ausstattung. Fiir den nétigen Pra-
xisbezug ist die starke Einbeziehung niedergelassener Allgemeindrztinnen und Allgemeindrzte Bedin-
gung. Dies setzt allerdings die Kldrung der damit verbundenen finanziellen Fragen voraus (Ausbil-
dungsfinanzierung).

Programme in bestimmten Regionen der USA, in Schottland und Australien zeigen im Ubrigen, wie
durch systematische Studienbegleitung durch Praktika, Férderung und Mentoring von Studierenden aus
strukturschwachen Regionen signifikant (auch auf léngere Sicht) mehr Allgemeinmedizinerinnen und
Allgemeinmediziner fiir unterversorgte Regionen gewonnen werden kénnen.

Bislang gibt es auch in der allgemeinmedizinischen Weiterbildung Probleme. So finden kiinftige Allge-
meindrztinnen und Allgemeindrzte nicht immer ausreichend Weiterbildungsstellen. Solche Probleme
kénnen aber, wie schon heute beispielsweise in Mecklenburg-Vorpommern oder Bayern, durch enge
Kooperation zwischen den Kassendrztlichen Vereinigungen und den Kliniken behoben werden.

Auch die notwendige verstérkte Kooperation und gednderte Aufgabenteilung der Gesundheitsberufe
missen sich bereits in der Ausbildung widerspiegeln. Bestandteil der Aus- und Weiterbildung sollte die
Vorbereitung und Vertiefung teamorientierter und interprofessioneller Zusammenarbeit mit anderen
Berufsgruppen im Gesundheitssystem sein. Neben der gemeinsamen Wissensvermittlung, kénnte hier-
durch auch die bisherige Hierarchiestruktur zwischen den Berufsgruppen frithzeitig vermieden bzw. ab-
gebaut werden.

Um die Pflegeausbildung fiir Schulabsolventinnen und —absolventen attraktiver zu machen, miissen vor
allem bestehende Informationsdefizite behoben werden. Es bedarf dariiber hinaus eines ganzen Biandels
von MaBnahmen, um mehr Bewerberinnen und Bewerber fiir Pflegeberufe zu gewinnen. Dazu gehéren
Weiterqualifizierungs- und Karrieremoglichkeiten in einem durchldssigen (Aus-) Bildungssystem, gute
Arbeitsbedingungen, die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und nicht zuletzt einer bessere
und leistungsgerechte Bezahlung.
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5. Bessere Arbeitsbedingungen fiir Gesundheitsberufe

Die Leistungsidhigkeit eines Gesundheitswesens wird in hohem MaBe durch die Attraktivitit der Ge-
sundheitsberufe und somit auch durch deren Arbeitsbedingungen bestimmt. Vor dem Hintergrund einer
sich wandelnden Arbeitswelt und eines wachsenden Frauenanteils steigt die Nachfrage nach flexible-
ren Arbeitszeitmodellen aber auch nach einer Tétigkeit im Angestelltenverhdltnis. Hier ist vor allem die
Selbstverwaltung in der Pilicht, die gesetzlichen Spielrédume zu nutzen. Auch im stationdren Bereich sind
Verdnderungen der Arbeitsabldufe nétig, um flexiblere Arbeitszeitmodelle zu erméglichen.

Nicht unerheblich sind eine umfassende Mitbestimmung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an der
Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen und Diensten. Durch eine gezielte betrieb-
liche Gesundheitsférderung und Unterstiitzung bei besonderen Belastungen kénnen ebenfalls bessere
Arbeitsbedingungen erzielt werden.

Und nicht zuletzt spielt die Frage der Vergiitung eine wichtige Rolle. Hier geht es uns nicht darum, die
Honorare insgesamt zu steigern sondern zielgenauer zu verwenden und nach anderen Kriterien zu ver-
teilen. Wir schlagen daher vor, bei der Vergtitung der Primérversorgung kiinftig die Anzahl und die Mor-
biditat der im Versorgungsbereich lebenden Versicherten zu berticksichtigen (Capitation). Dabei sollen
sich auch Qualitétsverbesserungen auf die Vergiitung auswirken. So lassen sich vorhandene Hamster-
radeffekte begrenzen und Anreize zur Tdtigkeit in unterversorgten Regionen schaffen. Zudem kénnen
abschreckende Wirkungen etwa durch Regressandrohungen bei der Arzneimittelverordnung vermieden
werden.

6. Lebensbedingen in lédndlichen Rdumen verbessern

Nicht nur Akteure im Gesundheitswesen sind in der Pilicht, auf eine Verbesserung der Versorgungsqua-
litgt vor allem in unterversorgten Regionen hinzuwirken sondern vor allem die Kommunen. Sie kénnten
stérker eine moderierende Rolle einnehmen, um notwendige Strukturénderungen anzustoBen oder zu
begleiten. Sie kénnen aber auch konkret die Versorgung verbessern, etwa indem sie R&dume fiir Praxen,
Zweigpraxen oder mobile Teams kostenglinstig zur Verfigung stellen. Sie kénnten fir eine Anschubfi-
nanzierung bei der Niederlassung sowie eine bedarfsgerechte verkehrliche Anbindung von Hausarzt-
praxen, Gesundheitszentren oder Krankenhéusern sorgen. Zudem haben es vor allem Bund, Ldnder und
Kommunen generell in der Hand, die Lebens- und Arbeitsbedingungen in strukturschwachen Regionen
zu verbessern. Dies schlieBt auch allgemein eine bedarisgerechtes Angebot von Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge sowie gute Bedingungen fiur die Familien der in unterversorgten Regionen tdtigen Ge-
sundheitsberufe im Besonderen ein. Dazu zdhlen etwa eine ausreichende Kinderbetreuung, das Vorhan-
densein von Schulen und Arbeitsmoéglichkeiten fir Ehe- und Lebenspartner.

Damit die Kommunen diese vielfdltigen Herausforderungen in der Daseinsvorsorge bewdltigen kénnen,
missen sie aus dem Teufelskreis steigender Ausgaben und sinkender Einnahmen durch eine aufgaben-
gerechte Finanzausstattung befreit werden.
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Koordination, Vernetzung, Patientenorientierung — Bausteine fiir

ein besseres Gesundheitswesen
— Griine Anforderungen an ein Versorgungsgesetz—

Fraktionsbeschluss 25. Oktober 2011

Bevolkerungsbefragungen zur Qualitét des deutschen Gesundheitswesens zeigen eine tiberra-
schende Diskrepanz. Einerseits loben die meisten Versicherten die freie Arztwahl, den fachlich
hohen Standard in Praxen und Kliniken und deren gute Ausstattung. Andererseits halten sie
grundlegende Reformen fir erforderlich. Rundum zufrieden mit dem deutschen Gesundheits-
wesen sind nur die wenigsten. Fragt man genauer nach, werden die Schwachstellen deutlich:

e Der schnelle Zugang zur Arztpraxen ist ldngst nicht berall gewdhrleistet. In vielen ldndli-
chen und strukturschwachen Regionen erfordert der Weg zur nédchsten Hausarztpraxis lan-
ge Anfahrten. Und sind sie endlich angekommen, miissen die Patientinnen und Patienten
oft lange warten, weil die jeweilige Praxis vollig tiberlaufen ist. Diese Probleme spitzen
sich zu. Die Zahl der Glteren Hausdrztinnen und —Grzte wéchst, die aus Altersgrinden ihre
Praxis abgeben wollen, aber keine Nachfolgerinnen und —folger finden. Alleine im Jahr
2011 waren es nach Angaben der Kassendrztlichen Bundesvereinigung fast 700.

e Die Zusammenarbeit von Krankenhdusern, niedergelassenen Arztinnen und Arzten sowie
Rehabilitations- und Pilegeeinrichtungen ist unzureichend. Die langwierige Suche nach
dem passenden Arzt, unnétige Doppeluntersuchungen und nicht abgestimmte Therapien
sind an der Tagesordnung, weil die Kommunikation zwischen den verschiedenen Bereichen
nicht ausreichend funktioniert.

o Oft ist die die Arzt-Patienten-Kommunikation schlecht. Viele Patientinnen und Patienten
beklagen sich, dass ihre Arztinnen und Arzte fast immer unter Zeitdruck stehen. Gespréche
tber Behandlungsalternativen und Hilfen zur Selbsthilfe kdmen zu kurz. Auch Menschen
mit Behinderungen kritisieren eine bisweilen nicht barrierefreie Versorgung, mangelndes
Eingehen auf ihre Bediirfnisse und hé&ufig nicht ausreichend qualifizierte Gesundheitsberu-
fe.

Diese Problemanzeigen aus Patientensicht sind wichtig. Sie stoBen die Gesundheitspolitik
auf die Strukturprobleme in unserem Gesundheitssystem, die wirklich wichtig sind:

e Es gibt eine erhebliche regionale Ungleichverteilung von Arztinnen und Arzten. Zwar ist in
den letzen 20 Jahren die Zahl der niedergelassenen Arztinnen und Arzte um rund 30 Prozent
gestiegen. Trotzdem besteht in vielen ldndlichen Regionen und in den érmeren Quartieren
unserer GroBstddte ein wachsender Arztemangel insbesondere bei Allgemeinmedizinerin-
nen und —medizinern. Dieser Unterversorgung steht eine erhebliche Uberversorgung insbe-
sondere im fachdrztlichen Bereich in vielen stddtischen und wohlhabenden Regionen ge-
gentiber.



BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

e Dierigide Trennung zwischen den verschiedenen Versorgungsbereichen fihrt zu erhebli-
chen QualitdtseinbuBen und verursacht auch unnétige Ausgaben. Krankenhduser, Arzte-
praxen sowie Pflege- und Rehabilitationseinrichtungen arbeiten meistens nebeneinander
und nicht miteinander.

e Diese Zersplitterung setzt sich auf der Planungsebene fort. Die Bedarfsplanung in der am-
bulanten drztlichen Versorgung und die Krankenhausplanung der Lénder sind nicht mitei-
nander verbunden. Die Vernetzung von Krankenhdusern, niedergelassenen Arztinnen und
Arzten und anderen Versorgungseinrichtungen wird dadurch erschwert. Die nicht-
drztlichen Gesundheitsberufe und —einrichtungen, die einen wesentlichen Beitrag zur loka-
len und regionalen Versorgung leisten, bleiben v6llig unberiicksichtigt.

e Anders als zum Beispiel in GroBbritannien und Skandinavien, liegt die Grundversorgung
in Deutschland fast ausschlieBlich in der Zusténdigkeit der Arztinnen und Arzte. Andere
Gesundheitsberufe werden kaum einbezogen. Damit bleibt aber weniger Zeit fiir die Pati-
entinnen und Patienten, die tatsdchlich auf ihre Arztin oder ihren Arzt angewiesen wdren.
Und es entstehen Qualitatsdefizite, weil vieles, was nicht drztliche Gesundheitsberufe wie
zum Beispiel ausgebildete Pilegekrdfte leisten kénnten, gar nicht oder nicht ausreichend
stattfindet. Dazu geh6éren neben der Gewdhrleistung von Hausbesuchen vor allem Angebo-
te fur chronisch Kranke, wie ihre Beratung und Schulung und die Koordination ihrer Versor-

gung.

e Die Zweiteilung des Versicherungsmarktes in eine Private und eine Gesetzliche Kranken-
versicherung fiihrt nicht nur zu einer ungerechten Finanzierung des Gesundheitssystems.
Es kommt auch zu einer Zwei-Klassen-Medizin, da die Behandlung der Kranken nicht ihrer
Erkrankung, sondern von der der Art ihres Krankenversicherungsschutzes abhdngig ist.

Diese Probleme hdngen eng miteinander zusammen. Die Unterversorgung ldsst sich ohne den
Abbau der Uberversorgung nicht nachhaltig beheben. Und sie ist auch die Konsequenz einer
tuberholten Bedarifsplanung. Die Abschottung der Versorgungsbereiche verhindert die flexible
Behebung von Versorgungsliicken. Da alle Beteiligten in ihre jeweilige Parzelle eingesperrt
sind bzw. dort verharren, kommt es zu keinen Synergieeffekten. Die Arztzentriertheit des deut-
schen Gesundheitswesens verhindert, dass die Potenziale anderer Gesundheitsberufe fur die
Gewdhrleistung und Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung genutzt werden. Die All-
zustdndigkeit der Arztinnen und Arzte fihrt zu deren wachsenden Arbeitsunzufriedenheit, weil
sie sich sténdig tberfordert fiithlen.

Diese Probleme lassen sich nicht mit etwas mehr Geld, einigen Korrekturen an den Planungs-
richtlinien oder warmen Worten fiir die Pflegekrdfte beheben. Erforderlich ist ein tibergreifen-
des Reformkonzept, das die Versorgungsorganisation und Rollenzuweisungen in unserem
Gesundheitswesen durchgreifend veréndert.
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1. Das Schwarz-gelbe Versorgungsgesetz: Schlecht fiur Patientinnen
und Patienten — gut fur die Klientel

Vor dieser groBen Reformaufgabe scheut Schwarz-Gelb zuriick. Das zeigt der vorliegende Ent-
wurf fiir ein Versorgungsgesetz tiberdeutlich:

Die vorgesehenen Vergtutungszuschldge in unterversorgten Regionen beziehen sich aus-
schlieBlich auf die dort tétigen Arztinnen und Arzte und konservieren in ihrer vorgesehenen
Ausgestaltung die bisherigen auf Einzelpraxen ausgerichteten Strukturen. Damit werden
sie weitgehend wirkungslos bleiben. Denn die mit dem demografischen Wandel einherge-
henden Anforderungen an die gesundheitliche Primdrversorgung werden sich nicht mit ei-
nem ,mehr vom gleichen” und alleine durch die Arztinnen und Arzte bewdltigen lassen.
Wirksame Instrumente zum Abbau von Uber- und Fehlversorgung, um Ressourcen in unter-
versorgte Regionen und Bereiche umzulenken, finden sich keine. Ganz im Gegenteil. Der
mit der Gesundheitsreform 2007 an die Selbstverwaltung ergangene Auftrag, Honorarab-
schlége in tberversorgten Regionen festzusetzen, wird ersatzlos gestrichen.

Im Grundsatz sinnvoll ist die Einfithrung einer sektorentibergreifenden ambulanten spezi-
aldrztlichen Versorgung. Diese kénnte zu einer stérkeren Integration von ambulanter und
stationdrer Facharztbehandlung beitragen. Allerdings werden mit ihrer vorgesehenen
Ausgestaltung erhebliche Ausgabensteigerungen verbunden sein. Denn fiur diesen neuen
Sektor sind weder eine Mengensteuerung noch eine Bedarfsplanung vorgesehen. Zudem
sollen die beteiligten Fachdrztinnen und —&rzte auch solche neuen — hdufig sehr kostspieli-
gen - Untersuchungs- und Behandlungsmethoden einsetzen und zu Lasten der Krankenkas-
sen abrechnen diirfen, deren Nutzen noch tiberhaupt nicht erwiesen ist. Damit wiirden die
jahrelangen Bemiithungen um eine stdrkere QualitGtsorientierung und mehr Patienten-
schutz im deutschen Gesundheitswesen weit zuriickgeworfen.

Andere Gesundheitsberufe und die Pflege spielen in den Plénen der Bundesregierung kei-
nerlei Rolle. In der Wahrnehmung der Koalitionspolitikerinnen und —politiker wird die
Gesundheitsversorgung in Deutschland ausschlieBlich von den Arztinnen und Arzten ge-
tragen.

Innovationen der Versorgungsstrukturen sind keine vorgesehen. Die Ausrichtung der
Gesundheitsversorgung auf voneinander isolierte Einzelpraxen und die Parzellierung des
deutschen Gesundheitswesens stellen fiir die Bundesregierung offensichtlich kein Problem
dar. Unter dem Deckmantel die , drztliche Freiberuflichkeit” erhalten zu wollen, wird Kran-
kenhdusern die Griindung von Medizinischen Versorgungszentren (MVZ) erheblich er-
schwert.

Es bleibt bei der bisherigen drztlichen Bedarfsplanung und ihrer Trennung von der Kran-
kenhausplanung. Vorgesehen sind lediglich die Flexibilisierung der Planungsbereiche und
die Berticksichtigung der Demografie bei der Anpassung der Verhdltniszahlen. Von einer
auch aus den Reihen der CDU/CSU angekindigten Weiterentwicklung der Bedarfsplanung
zu einer sektoreniibergreifenden Versorgungsplanung ist keine Rede mehr.

Schwarz-Gelb ist offensichtlich nicht bereit, sich den wirklichen Reformaufgaben zu stellen.
Stattdessen verliert sich die Koalition in wirkungslosen EinzelmaBnahmen und einer auf Teile
der Arzteschaft bezogenen Klientelpolitik, die in ihren Dimensionen selbst fiir diese Bundesre-
gierung bemerkenswert ist. Die Rechnung fiir dieses Reformversagen werden die Versicherten
zu bezahlen haben. Denn sie mussen steigende Ausgaben uUber ihre Zusatzbeitrdge kiunftig
alleine tragen. Vor allem aber sind die Patientinnen und Patienten die Leidtragenden dieser
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Politik. An weiten Wegen und langen Wartezeiten, um die erforderliche Behandlung zu erhal-
ten, wird sich wenig &ndern. Thre Arztinnen und Arzte werden auch weiterhin zu wenig Zeit fiir
sie haben. Und nicht zuletzt werden ihnen vernetzte Versorgungsstrukturen vorenthalten, aut
die viele von ihnen mit zunehmendem Alter und dem Auftreten von chronischen und durch die
steigende Zahl psychischer Erkrankungen angewiesen sein werden.

2. Es geht auch anders ... Eckpunkte des griinen Reformkonzepts

Um ein Gesundheitssystem zu schatfen, in dem Versorgungsengpdsse nicht nur vermieden,
sondern die Versorgung trotz steigender und verdnderter Anforderungen besser wird, ist ein
Reformansatz erforderlich, der das System als Ganzes in den Blick nimmt. Seine Schliisselbe-
griffe sind Koordination, Vernetzung und Patientenorientierung. Seine Eckpunkte sind die fol-
genden:

2.1 Primérversorgung aufwerten

Zur Primdrversorgung gehoren alle Dienste, die bei einer Krankheit zuerst aufgesucht werden,
die die Patientinnen und Patienten als ,Lotsen” bei ihrem Weg durch das Versorgungssystem
begleiten und die die verschiedenen Versorgungsleistungen koordinieren. Im Idealfall werden
medizinische, pflegerische und soziale Angebote patientenorientiert miteinander verkntipfit.
Internationale Beispiele zeigen, dass eine starke Primdrversorgung zu einer qualitativ besse-
ren und wirtschaftlicheren Versorgung fihrt. Spezialisierung und modernste Diagnostik ,um
jeden Preis” machen Patientinnen und Patienten nicht unbedingt gestinder und zufriedener.
Gute Primdrversorgung geht aber weit tiber die Hausarztversorgung im engeren Sinne hinaus.
Sie bezieht weitere Gesundheitsberufe ein. Und sie geht mit einer Weiterentwicklung des be-
stehenden Systems der Einzelpraxen einher. Hin zu miteinander vernetzten Praxen und team-
orientierten Primdrversorgungszentren, in denen Arztinnen und Arzte. Psychotherapeutinnen
und Psychotherapeuten, spezialisierte medizinische Fachangestellte, Pflegekrafte und weitere
Gesundheitsfachberufe, wie z. B. Physiotherapeutinnen, Logopddinnen oder Ergotherapeutin-
nen zusammen arbeiten.

2.2 Aufgabenverteilung zwischen den Gesundheitsberufen neu gestalten

Die Primdrversorgung kann nicht mehr alleine von den Hausdrztinnen und -Grzten geleistet
werden. Zum einen auigrund des steigenden Bedaris infolge des demogratfischen Wandels
und des sich veréindernden Krankheitsspektrums. So geht die Arbeitsgemeinschaift der Obers-
ten Landesgesundheitsbeh6rden davon aus, dass bis zum Jahr 2020 die Zahl der Hausdrztinnen
und —drzte um ca. 15.000 steigen miisste, nur um das heutige hausdrztliche Versorgungsniveau
zu halten. Die Versorgungsengpdsse, die heute in einzelnen Regionen auftreten, diirften dann
fléachendeckend bestehen. Dariiber hinaus bendétigen chronisch und mehrfach sowie psychisch
erkrankte Patientinnen und Patienten benétigen weit mehr als nur eine medizinische Versor-
gung. Sie brauchen Hilfen zum Leben mit der Krankheit genauso wie PrdventionsmafBnahmen,
die die Verschlimmerung ihrer Krankheit verhindern oder verzégern.

Fir die kiinftige Primdrversorgung heiBt das: Arztliche und nicht drztliche Gesundheitsberufe
mussen weitaus stérker kooperieren. Die Gesundheitsfachberufe, insbesondere qualifizierte
Pflegekrdfte, werden eine erweiterte Rolle erhalten. Sie werden Aufgaben eigenverantwortlich
tubernehmen, die bisher unzureichend abgedeckt sind und sie werden pilegerische Bedarfe
eigenstdndig einschdtzen und medizinisch-pflegerische Interventionen selbst durchfiihren
miissen. Die Illusion der Allzusténdigkeit der Arztinnen und Arzte ist auch in deren eigenem
Interesse aufzuldsen.
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2.3 Versorgung besser vernetzen

Versorgung muss kanftig ,Hand in Hand"” erfolgen. Innerhalb der Primdérversorgung durch die
Zusammenarbeit von Hausérztinnen und —érzten mit anderen Gesundheitsberufen sowie Pile-
ge- und Sozialdiensten, Und zwischen Primdr- und Sekunddrversorgern (Facharztpraxen, Kran-
kenhduser). Vor allem chronisch und mehrfach sowie psychisch erkrankte Patientinnen und
Patienten sind auf solche Behandlungspifade angewiesen. Aber auch Patientinnen und Patien-
ten mit heilbaren Erkrankungen sind froh, wenn ihre Hausdrztin sie im Bedarisfall an eine
Spezialistin oder ein Krankenhaus tiberweisen kann, mit denen es eine transparente und ein-
gespielte Zusammenarbeit gibt. Das erspart ihnen eine aufwdéndige Arztsuche, verkirzt Warte-
zeiten und stellt vor allem sicher, dass die Fachdrztin tber alle fiir die Weiterbehandlung not-
wendigen Informationen verfiigt. Und auch die Anschlussbehandlung wieder in der
Hausarztpraxis kann dann nahtlos erfolgen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Vernetzung der Versorgung werden regionale Gesundheits-
verbiinde sein, in denen sich Arztinnen und Arzte, Krankenhduser, Pflegedienste und andere
Gesundheitsberufe zusammenschlieBen und gemeinsam Versorgungsverantwortung fir die
Versicherten einer oder mehrerer Krankenkassen in ihrer Region tibernehmen. Behandlungs-
abldufe kénnen so besser koordiniert, Versorgungslicken vermieden und die Qualitat der Ver-
sorgung angehoben werden. Solche Versorgungsverbiinde werden auch helfen, Landkranken-
hd&user zu erhalten. Denn diese kénnen heute vielfach nicht mehr rentabel betrieben werden.
.Schwarze Zahlen"” werden diese Hé&user erst dann wieder schreiben kénnen, wenn sie mit Ver-
sorgungsangeboten des ambulanten und rehabilitativen Bereichs und der Pflege kooperieren.

2.4 Spielrdume fiir neue Versorgungslésungen schaffen

Koordination und Vernetzung stellen auch Anforderungen an das Selbstverstdndnis der Arz-
tinnen und Arzte und anderer Gesundheitsberufe. Aus ,Einzelkdmpfern” miissen ,Team-
player” werden. Das wird sich auch in den Organisationsformen der Gesundheitsversorgung
ausdriicken. Kooperative und regionale Versorgungsmodelle werden weiter an Bedeutung ge-
winnen. Allerdings lésst sich nicht im Vorhinein und schon gar nicht zentral ,von oben” be-
stimmen, wie diese Versorgungsformen im Detail auszusehen haben. Die gesetzlichen Rah-
menbedingungen miissen deshalb so gesetzt sein, dass sie Innovationen und einen
Qualitatswettbewerb erméglichen. Beschrénkungen von Arbeitsorganisation, Aufgabenteilung
und Tragerschatft, die nicht unmittelbar den oben genannten Zielen und dem Patientenschutz
oder der Stabilitat des Solidarsystems dienen, sind abzubauen.

2.5 Uber-, Unter- und Fehlversorgung verhindern

Vor rund 10 Jahren hat der Sachverstdndigenrat fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswe-
sen den Begriff der ,Uber-, Unter- und Fehlversorgung” im deutschen Gesundheitswesen ge-
prdgt. Bei allen Verbesserungen, die es seitdem in einzelnen Versorgungsbereichen gegeben
hat, gilt fiir weite Bereiche des deutschen Gesundheitswesens immer noch: Es wird hdufig zu
viel, zu wenig oder das Falsche getan. Das ist der Grund, weshalb das deutsche Gesundheits-
system trotz eines hohen finanziellen Aufwands vieltfach nur durchschnittliche — in einzelnen
Bereichen sogar unterdurchschnittliche - Versorgungsergebnisse erzielt und auch die von den
Patientinnen und Patienten erlebte Versorgungsqualitdt héutfig hinter ihren berechtigten An-
spriichen zurtick bleibt. Durch eine stérkere Koordination und Vernetzung der Versorgung kén-
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nen Unter- und Fehlversorgung erheblich reduziert werden. Dartiber hinaus sind Vergtitungs-
anreize in unterversorgten Fachgruppen und Regionen sinnvoll. Diese werden aber nur dann
zu finanzieren sein, wenn gleichzeitig auch die erhebliche Uberversorgung in manchen Regio-
nen und Versorgungsbereichen wirksam bekdmpft wird.

2.6 Versorgungsplanung weiterentwickeln

Um Unterversorgung zu verhindern und Uberversorgung zu vermeiden, ist eine Planung des
Versorgungsangebots unverzichtbar. Diese ist aber stark reformbediirftig. Die Einwohner/Arzt-
Relationen, auf denen die drztliche Bedarfsplanung heute aufbaut, basieren auf dem Stand
des Jahres 1990 bzw. bei Psychotherapeutinnen und —therapeuten auf dem des Jahres 1999. Sie
sind oftmals weder deckungsgleich mit dem tatsdchlichen Bedarf noch berticksichtigen sie
sich im Zeitablauf verdndernde Versorgungsnotwendigkeiten und -ziele etwa durch Anderun-
gen der Alters- oder Sozialstruktur im Versorgungsgebiet. Bei den psychotherapeutisch Tati-
gen sind zusdtzliche Verwerfungen festzustellen, die kurziristig korrigiert werden mussen. Die
drztliche Bedarfsplanung und die Krankenhausplanung wirken unverbunden nebeneinander
her. Andere Versorgungsbereiche werden tberhaupt nicht einbezogen.

Wir wollen die Bedarifsplanung weiterentwickeln zu einer Sektor tibergreifenden Versorgungs-
planung, die auf grindlichen Versorgungsanalysen und darauf fuBenden regional vereinbar-
ten Versorgungszielen basiert. Dabei miissen auch Daten zur Sozialstruktur sowie epidemiolo-
gische Daten zur psychischen und physischen Gesundheit hinzugezogen werden. Ziel ist eine
integrative Versorgungsplanung, die die ambulante Bedarfs- und die Krankenhausplanung
zusammenfiithrt und sukzessive auch die Notfallversorgung und die Rettungstransporte sowie
den Reha und Pflegebereich einbezieht und die Schnittstellen zu anderen Bereichen der sozia-
len Daseinsvorsorge in den Blick nimmt (z.B. Kinder- und Jugendhilfe). Dartiber hinaus wollen
wir mehr Beteiligung fiir die Ldnder, die Kommunen, die Leistungserbringer und die Burgerin-
nen und Blrger ,vor Ort” ermdglichen. Die kiinftige Versorgungsplanung muss vor allem regi-
onal erfolgen und nach Versorgungsstufen unterscheiden.

Um den bestehenden Zustand der Unter-, Uber- und Fehlversorgung im Interesse der Patienten
zu verbessern, muss die Versorgungsforschung im Rahmen der Gesundheitsforschung eine
groBere Prioritat erhalten.

3. Das soll konkret geschehen...
3.1 Stérkung der Primérversorgung:

e Eine besser auf die Anforderungen der Primdrversorgung abgestimmte Aus- und Weiterbil-
dung der an der Versorgung beteiligten Gesundheitsberufe. So miissen deren Ausbil-
dungsgdnge auf die Zusammenarbeit mit anderen Gesundheitsberufen vorbereiten. In die-
sem Zusammenhang wird auch zu prifen sein, wie die mit dem Bologna-Prozess
verbundene Schaffung eines zweistufigen Systems von Studienabschliissen (Bache-
lor/Master) fir eine stédrkere Integration der Ausbildung der Gesundheitsberufe genutzt
werden kannln der Aus- und Fortbildung der Gesundheitsberufe aller Versorgungsbereiche
missen auch die Bediirfnisse von Patientinnen und Patienten mit Behinderungen stérker
berticksichtigt werden.
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e Ein Honorarsystem, das die besonderen Leistungen der Primd&rversorgung berticksichtigt
(Team-, Praventions-, Koordinations-, Kooperations- und Managementleistungen). In einem
solchen Verglitungssystem muss auch der besondere Behandlungs- und Begleitaufwand
von Menschen mit Behinderungen besser abgebildet werden.

e Beiden Hausdrztinnen und Hausdrzten zeichnet sich im Gegensatz zu anderen Arztgruppen
tatsdchlich in vielen Regionen ein Mangel ab. Wir wollen daher Fachdrztinnen und —drzten
die Moglichkeit geben, als Allgemeinmedizinerinnen und —medizinern tétig zu sein. Dies
setzt aber eine entsprechende Qualifikation und Weiterbildung voraus. Schon Bestandteilte
der fachdrztlichen Weiterbildung sollen daher bei der hausdrztlichen Weiterbildung aner-
kannt werden. Ahnliche Quereinsteiger-Modell sind auch fiir andere Berufe zu priifen.

Sowohl in der Gesundheitsforschung als auch unter Hausdrztinnen und Hausdrzten werden
seit langem ,Hamsterradefiekte” der heutigen Honorarregelungen kritisiert. Dies fihrt zu dem
Anreiz, moglichst viele Leistungen zu erbringen. Der Gesundheitsnutzen der Patientinnen und
Patienten kommt dabei zu kurz, dem Hausarzt bleibt zu wenig Zeit fiir den einzelnen Patienten.
Daher halten wir mittelfristig auch eine grundlegende Weiterentwicklung der Vergilitung in der
Primé&rversorgung fur notwendig, durch die es den Leistungserbringern erméglicht wird, sich
vorausschauend und mit mehr Zeit den Belangen der Patientinnen und Patienten zu widmen.
Dazu ist hier eine weitgehende Abkehr von der Einzelleistungsvergiitung notwendig. Konkret
schlagen wir vor:

o Entwicklung eines weitgehend kontaktunabhdngigen Vergiitungssystems in der Primdrver-
sorgung auf der Basis von Versichertenpauschalen und zusétzlichen Anreizen fiir Quali-
tdtsverbesserungen (pay for performance).

3.2 Neue Aufgabenverteilung zwischen den Gesundheitsberufen:

Die Schaffung von Rechtssicherheit fir die Delegation und dauerhafte Ubertragung érzt-
licher Aufgaben an nichtdrztliche Gesundheitsberufe. Hierzu sind die Rechtsgrundlagen
der einzelnen Beruisgesetze und Berufsverordnungen zu tiberpriifen und entsprechend
anzupassen.

Die Aufhebung des Arztvorbehalts fiir bestimmte Tétigkeiten. Als erster Schritt dahin ist
im Rahmen regionaler Modellprojekte besonders qualifizierten Angehdrigen nichtdrztli-
cher Gesundheitsberufe eine gréBere Eigenstdndigkeit zu erméglichen. Dazu gehért im
Rahmen einer vernetzten Versorgung auch die Erprobung der Verordnungskompetenz
tir einzelne Leistungsbereiche (etwa Pflegemittel oder bestimmte Medikamentengrup-
pen).

3.3 Bessere Vernetzung der Gesundheitsversorgung:

Die Einfiihrung eines fir Krankenhduser und ambulante Fachdrztinnen und —d&rzte ge-
meinsamen Versorgungsbereichs fiir die hochspezialisierte Versorgung. In diesem Be-
reich missen nicht nur vergleichbare Rahmenbedingungen fir stationédr und ambulant
tatige Fachdrztinnen und —Grzte herrschen (Vergilitung, Investitionsfinanzierung, Be-
darfsplanung, Zulassung neuer Untersuchungs- und Behandlungsmethoden). Um Uber-
versorgung zu vermeiden, muss es anders als von der Bundesregierung geplant, auch
eine wirksame Versorgungssteuerung geben.
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e Die befristete Férderung (z.B. auf Darlehensbasis) langfristig und interprofessionell an-
gelegter Modellprojekte, die wissenschaftlich evaluiert neue regionale Vollversorgungs-
l6sungen erproben. Die Férderung soll durch einen Innovationsfonds erfolgen, der durch
GKV-und PKV-Mittel gespeist wird.

e Die bessere Verkniipfung von integrierten Versorgungsleistungen des SGB V mit denen
des SGB XI [etwa durch Aufnahme der Prévention von Pflegebedurftigkeit in §92b SGB
XI und in Modellvorhaben nach §8 Abs. 3 des SGB XI] durch gezielte Anreizférderung.

e Kassen, die Vertrdge zur integrierten regionalen Vollversorgung abschlieBen, sollen pro
eingeschriebenem Versicherten fiir einen begrenzten Zeitraum einen Zuschlag aus dem
Gesundheitsfonds erhalten. Damit sollen die Anreize fiir Kassen erhéht werden, solche
Vertréige abzuschlieBen.

¢ Gesundheitsverbiinde der regionalen Vollversorgung, die mindestens 10 Prozent der
Versicherten einer Region versorgen, erhalten den Status von Leistungserbringern. Da-
mit kénnen sie auch auBerhalb des Sonderbereichs der Integrierten Versorgung Vertrd-
ge mit den Krankenkassen abschlieBen. AuBerdem sind diese Verbiinde dann niederge-
lassenen Arztinnen und Arzten gleichgestellt, miissen keine Mehrwertsteuer abfiithren
und kénnen sich direkt um Arztsitze bewerben. Um die Verankerung solcher Gesund-
heitsverbiinde in der Region zu verbessern, soll die Beteiligung von Kommunen an die-
sen Verblinden erméglicht werden.

3.4 Mehr Versorgungsinnovationen:

e Krankenkassen sollen Gruppentarife fiir Unternehmensbelegschaften, Patientenorgani-
sationen und Behindertenverbdnde vereinbaren kénnen. Diese Tarife sollen Verbesse-
rungen im Bereich der betrieblichen Gesundheitsférderung bzw. der Versorgung von Pa-
tientinnen und Patienten mit bestimmten Erkrankungen dienen.

o Die Moéglichkeit, Medizinische Versorgungszentren (MVZ) zu griinden, soll auf Arztenetze
und IV-Gesundheitsverbiinde, Kommunen und Patientenorganisationen ausgeweitet
werden. Bei den méglichen Rechtsformen wollen wir zusdétzlich eingetragene Genos-
senschaften erméglichen. Eine Leitung durch andere Gesundheitsberufe wie beispiels-
weise durch Psychotherapeutinnen und -therapeuten oder qualifizierte Pflegekrdéfte soll
ermoglicht werden.

e Ein MVZ soll kiinftig auch dann zugelassen werden kénnen, wenn die beteiligten Arz-
tinnen und Arzte nicht alle am selben Standort tétig sind. Dies soll auch mobile bzw. de-
zentrale Versorgungslésungen unter dem Dach des MVZ erméglichen.

e Auch primdrversorgende Gesundheitszentren bzw. Arztstationen sollen kiinftig eine Zu-
lassung erhalten kénnen. Dies sind neu zu schaffende Einrichtungen, die von Arztenet-
zen oder IV-Gesundheitsverbiinden, Kommunen oder Patientenorganisationen getragen
werden kénnen. Sie kénnen drztlich oder durch eine qualifizierte Pflegefachkraft (Ge-
meindeschwester) geleitet werden. Ermdchtigte Arzte sollen dort Sprechstunden anbie-
ten konnen, delegier- und substituierbare Leistungen von Pilegetfachkrdften erbracht
werden.

3.5 Vermeidung von Unter- und Uberversorgung:
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e Durch Vergiitungsanreize (Zuschldge) soll die Niederlassung oder Anstellung von Arz-
tinnen und Arzten in unterversorgten Regionen geférdert werden. Um Anreize zum Ab-
bau der Uberversorgung zu schaffen, sind Abschlége fur tiberversorgte Regionen not-
wendig. Die stdrkere Einbindung von nichtdrztlichen Gesundheitsberufen und
Krankenhdusern in die Versorgung in unterversorgten Regionen.

e Die Wiederbesetzung von Sitzen in tberversorgten Regionen soll zur Ausnahme werden.
Die KVen sollen regelhatft iberzghlige Sitze aufkaufen und stilllegen kénnen. Dieses
konnte aus einem aus den Uberversorgungsabschldgen finanzierten Fonds finanziert
werden. Kunftig soll die vertragsdrztliche Zulassung bei der Neubesetzung von Arztsit-
zen an den jeweiligen Arzt gebunden werden, der Verkaut einer Zulassung soll somit
ausgeschlossen sein.

3.6. Integrierte Versorgungsplanung:

o Voraussetzung fiir eine gute Versorgungsplanung ist eine umfassende Bedarfs- und
Versorgungsanalyse. Dazu miissen die im Gesundheitssystem vielfach vorhandenen
Leistungs-, Qualitdts- und Versorgungsdaten unter Berticksichtigung des Datenschutzes
mit epidemiologischen Daten zur physischen und psychischen Gesundheit der Gesund-
heitsberichterstattung sowie soziotkonomischer Daten etwa zur Demographie bundes-
weit zusammengefihrt und unabhdngig und transparent aufbereitet werden. Die
Rechtsgrundlagen datfiir sind mit dem Datenpool nach §§ 303a-303f SGB V seit Jahren
vorhanden. Sie sind endlich umzusetzen. Die geplante Begrenzung auf die Daten des Ri-
sikostrukturausgleichs lehnen wir ab, da sie fir Versorgungsanalysen nur bedingt ge-
eignet sind.

o Auf Grundlage dieser Daten erstellt ein vom Gemeinsamen Bundesausschuss beaui-
tragtes unabhdngiges Institut regelmdBig sektorentibergreifende regionale Versor-
gungsanalysen, z.B. zur Versorgung von Diabetikerinnen und Diabetikern oder psy-
chisch kranken Menschen, die auch Angaben zum Bedarf und dessen voraussichtlicher
Entwicklung in den verschiedenen Regionen beinhalten.

e Dartber hinaus macht der Gemeinsame Bundessauschuss Vorgaben fiir eine neue sek-
torentubergreifende Versorgungsplanung auf Ldnderebene. Bei deren Formulierung sind
die Lander zu beteiligen. Die Vorgaben umiassen u.a. Mindestvorgaben zur Erreichbar-
keit, zur Qualitét und zum Umiang des vorzuhaltenden Leistungsangebots.

e Die konkrete Versorgungsplanung auf der Landesebene erfolgt durch einen sektoren-
ubergreifenden Versorgungsausschuss, der neben Vertreterinnen und Vertretern der
Krankenkassen und der Leistungserbringer auch Land, Kommunen und Patientenver-
bdnde einbezieht. Die lokale Aufarbeitung der von der Bundesebene zur Verfligung ge-
stellten Daten erfolgt durch eine neutrale und abhdngige Stelle.

e Der Versorgungsausschuss vereinbart auf der Basis der regionalen Versorgungsanaly-
sen des Gemeinsamen Bundesausschusses prioritdre Versorgungsziele und den Lan-
desversorgungsplan. In diesem werden Art, Umfang, regionale Verteilung und Anforde-
rungen an die die vorzuhaltenden Versorgungsangebote wie zum Beispiel
Erreichbarkeit und Barrierefreiheit bestimmt. Die Versorgungsplanung ist innovations-
offen. Sie ldsst notwendige Freirdume fir die Entwicklung neuer Versorgungsformen
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und fiir Verdnderungen der Arbeitsteilung zwischen den an der Gesundheitsversorgung
beteiligten Professionen.

e Weil die Anforderungen an die verschiedenen Versorgungsstufen sehr unterschiedlich
sind, ist bei der Versorgungsplanung zwischen Primdrversorgung, allgemeiner fachdgrzt-
licher Versorgung und spezieller fachdrztlicher Versorgung zu unterscheiden. Dabei soll
die Primdrversorgung generell kleinrGumiger geplant werden als bislang, um auch Ver-
sorgungsunterschieden innerhalb von Landkreisen und Stddten begegnen zu kénnen.
Daneben gibt es spezialdrztliche Bereiche (z.B. Transplantation, Behandlung seltener
Krankheiten, Einsatz von GroBgerdten) bei denen eine groBrdumigere Planung und Zu-
lassung erfolgen muss. Je nach Spezialisierungsgrad kann dabei der Bezugspunkt der
Landkreis, das Bundesland oder die Bundesrepublik sein.

e Beider Aufstellung der Versorgungspldne sind die Empfehlungen der regionalen
Gesundheitskonferenzen (s.u.) zu beriicksichtigen. Die Versorgungspldne sind der Of-
fentlichkeit
vorzustellen. Ihre Umsetzung wird regelmdBig vom Gemeinsamen Bundesausschuss
bzw. von dem vom ihm beauftragten unabhdngigen Institut evaluiert. Diese Analysen
ermoglichen u.a. Vergleiche zwischen Regionen mit ¢hnlicher rdumlicher/sozialer
Struktur.

e Injedem Landkreis bzw. kreisfreien Stadt wird eine Gesundheitskonferenz gebildet. Ihr
gehoéren neben den Landkreisen bzw. kreisfreien Stddte die in dem Gebiet jeweils téti-
gen Krankenhaustrager, Krankenkassen und Patientenorganisationen an. AuBerdem
die Vertreterinnen und Vertreter der regional tétigen Arztinnen und Arzte und der nicht-
drztlichen Gesundheitsberufe, wie Pflegekrdfte und Hebammen, sowie sachkundige
Burgerinnen und Burger. Den Vorsitz und die Geschdftsfithrung der Gesundheitskonfe-
renzen iibernehmen die Kommunen.

e Dieregionalen Gesundheitskonferenzen ermitteln lokale Bediirfnisse, entwerfen vor Ort
umsetzbare Strategien und beraten den Gemeinsamen Landesauschuss bei der Erstel-
lung und Fortschreibung des Versorgungsplans. Durch die Einbeziehung der kommuna-
len Seite kénnen auch der 6ifentliche Gesundheitsdienst sowie die Jugend- und die Al-
tenhilfe in den Beratungs- und Entscheidungsprozess einbezogen werden. Damit wird
auch die Primérpréavention gestdrkt und die Zielgruppenorientierung von Versorgungs-
angeboten verbessert.

Die regionalen Gesundheitskonferenzen befragen regelmdBig die Blirgerinnen und Blirger zu
den aus ihrer Sicht wichtigsten Gesundheitsproblemen , zur erlebten Versorgungsqualitét und
zu ihrem konkreten Inanspruchnahmeverhalten
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Antrag

der Abgeordneten Dr. Harald Terpe, Maria Klein-Schmeink, Kordula
Schulz-Asche, Elisabeth Scharfenberg, Dr. Franziska Brantner, Katja Dorner, Kai
Gehring, Ulle Schauws, Tabea RoBner, Doris Wagner, Beate Walter-Rosenheimer,
Renate Kiinast, Corinna Riiffer und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesundheitsversorgung umfassend verbessern — Patienten und
Kommunen starken, Strukturdefizite beheben, Qualitidtsanreize ausbauen

Der Bundestag wolle beschlielen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Gesundheitsversorgung in Deutschland ist eine der besten weltweit. Gleichwohl
andern sich die Bediirfnisse der Patientinnen und Patienten: Es gibt zum Beispiel
mehr chronisch und mehrfach erkrankte Menschen und die Bevdlkerungszahl in et-
lichen landlichen Regionen sinkt. Vorhandene Versorgungsangebote miissen daher
weiterentwickelt werden, damit auch in Zukunft noch eine gute Versorgung aller
Menschen gewihrleistet ist.

Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der Entwicklung im Gesundheitswesen
(SVR) hat in den letzten Jahren mehrfach auf wesentliche Probleme hingewiesen
und Reformen angemahnt. Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf
zum GKV-Versorgungsstirkungsgesetz (Bundesratsdrucksache 641/14) greift nur
wenige dieser Vorschlidge auf. Vielmehr verharrt die Bundesregierung weitgehend
in einem System, indem die ambulante Versorgung und die Krankenhausversorgung
grundsitzlich getrennt betrachtet werden. Es bleibt bei halbherzigen Versuchen wie
der Schaffung eines zeitlich befristeten und unterfinanzierten Innovationsfonds.
Auch die bisherige Planung der Gesundheitsstrukturen (Bedarfsplanung) beruht wei-
terhin auf dem Fortschreiben alter Zahlen und ist empirisch wenig fundiert.

Wirksame Verbesserungen im Gesundheitssystem kdnnen nur dann gelingen, wenn
Barrieren iiberwunden werden. Das gilt sowohl fiir die Trennung von ambulanter
Versorgung und Krankenhausversorgung wie auch fiir die teilweise mangelhafte Ko-
operation und iiberholte Aufgabenverteilung unter den unterschiedlichen Gesund-
heitsberufen. Eine zentrale Rolle sollten zukiinftig die Kommunen und Regionen
spielen, da diese die Versorgungsprobleme vor Ort kennen und in der Lage sind,
passgenaue Losungen zu entwickeln. Thre Kompetenzen insbesondere bei der Pla-
nung gilt es zu stérken.

Dariiber hinaus miissen Patientinnen und Patienten in die Lage versetzt werden, die
Qualitét der Versorgung, sei es im stationdren, im niedergelassenen oder im Bereich
der Krankenkassen, besser beurteilen zu konnen.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
einen Gesetzentwurf vorzulegen, durch den

1. Kommunen und Regionen eine stirkere Rolle bei der Planung, Steuerung und
Gestaltung der gesundheitlichen Versorgung erméglicht wird und Anreize fiir
Sektor iibergreifende Versorgungsmodelle geschaffen werden;

2. die bisherige Bedarfsplanung reformiert wird hin zu einer sektoriibergreifenden
und vorausschauenden Versorgungsplanung, die durch bundesweite, regional
aufbereitete Versorgungsanalysen flankiert wird;

3. die Versorgungsqualitit und die Gesundheitsergebnisse von vertragsirztlichen
und vertragszahnédrztlichen Leistungserbringern mit geeigneten Indikatoren ge-
messen, transparent gemacht und fiir Versicherte und Patienten in verstiandlicher
Form vergleichbar gemacht werden und der Sachverstindigenrat fiir das Ge-
sundheitswesen (SVR) durch die Bundesregierung mit der Priifung und Ent-
wicklung eines Verfahrens zur Qualitdtsmessung und -transparenz fiir die ge-
setzlichen Krankenversicherungen beauftragt wird;

4. die Aufgabenverteilung zwischen den Gesundheitsberufen neu gestaltet wird,
so dass Anreize fiir mehr teamorientierte Zusammenarbeit auf Augenhohe ent-
stehen und flexiblere, familienfreundliche Arbeitszeiten und -strukturen fiir An-
gehorige aller Gesundheitsberufe ermoglicht werden;

5. der Innovationsfonds nach § 92a SGB V n. F. dauerhaft implementiert sowie
finanziell aufgestockt und der Kreis der moglichen Antragsteller deutlich aus-
geweitet wird. Zugleich muss der Innovationsausschuss unabhéngiger von den
derzeitigen Tragern des Gemeinsamen Bundesausschusses werden.

Berlin, den 24. Februar 2015

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion

Begriindung

Der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der Entwicklung im Gesundheitswesen hat in seinem Gutachten
von 2014 wesentliche Probleme der derzeitigen Gesundheitsversorgung benannt. Neben einer unzureichenden
Verzahnung von stationdrem und ambulantem Sektor sind dies in erster Linie die regional und fachlich unglei-
che Verteilung von Arztinnen und Arzten sowie das Fehlen einer empirisch fundierten Bedarfsplanung. Insbe-
sondere die bislang getroffenen Maflnahmen zur Behebung der Unterversorgung in bestimmten Regionen rei-
chen nicht aus.

Ziel jeder Strukturreform muss daher die Behebung der o. g. Defizite sein. Dafiir muss ein bedarfsgerechtes
Versorgungssystem geschaffen werden, das mehr Moglichkeiten fiir personenzentrierte und populationsbezo-
gene Ansétze bietet, dezentral organisiert ist und den Nutzen fiir die jeweiligen Patientinnen und Patienten in
den Mittelpunkt stellt. Dafiir sind grundlegende Anderungen nétig.

Zu Nummer 1

Zur Verbesserung der Versorgung miissen mehr Spielrdume fiir dezentrale Losungen insbesondere in 14ndli-
chen und sozial benachteiligten Regionen geschaffen werden. Von groBer Bedeutung ist der Ausbau der inte-
grierten Versorgung hin zu regionalen Gesundheitsverbiinden, die den ambulanten und stationidren Sektor um-
fassen. Hierzu sind Anreize und Strukturverinderungen notig, um solche sektoriibergreifenden Losungen vo-
ranzutreiben.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -3- Drucksache 18/4153

Eine Schliisselrolle bei der Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung konnen kiinftig die Kommunen
einnehmen. Schon heute libernehmen sie Verantwortung in zahlreichen Feldern der sozialen Daseinsversor-
gung wie etwa in der Pflege, der Eingliederungshilfe, bei der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende sowie als
Trager kommunaler Krankenhduser und des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes. Dariiber hinaus gestaltet kom-
munale Politik in entscheidendem Maf3e gesundheitsforderliche Rahmenbedingungen in den Stidten und Ge-
meinden. Die Kommunen und Regionen sollen deswegen kiinftig auch eine stirkere Rolle bei der Planung,
Steuerung und Gestaltung der Gesundheitsversorgung vor Ort innehaben. Dadurch wird Biirgerinnen und Biir-
gern die Moglichkeit gegeben, auf die Gestaltung der kommunalen Gesundheitslandschaft Einfluss zu nehmen.
Um die oben genannten Ziele zu erreichen, sind u. a. folgende Mainahmen notwendig:

o Kommunen, Rehabilitationstridger, Reha-Einrichtungen, weitere Sozialversicherungstrager sowie geeig-
nete Patientenorganisationen sollen Vertragspartner der Krankenkassen fiir besondere Versorgungsver-
trage nach § 140a SGB V n. F. werden konnen. Zugleich miissen die Wirtschaftlichkeitsnachweise fiir
Vertrdge nach § 140a SGB V n. F. abgeschafft werden. Die Regelung stellt angesichts der bei den Kassen
durch den Beitragssatzwettbewerb ohnehin vorhandenen Wirtschaftlichkeitszwange eine iiberfliissige Bii-
rokratisierung besonderer Versorgungsvertrage dar.

e Bestehende Gesundheitsverbiinde, die einen bestimmten Anteil von Versicherten einer Region versorgen,
sollen den Status von Leistungserbringern erhalten und sich so auch direkt um Arztsitze bewerben kdnnen.

e Die bestehenden Beschrankungen zur Griindung Medizinischer Versorgungszentren hinsichtlich Trager-
schaft und méglicher Betriebsformen sollen zudem entfallen. So kénnten beispielsweise auch Arztenetze,
Gesundheitsverbiinde, Patientenorganisationen, Pflegeeinrichtungen oder Hebammen solche Zentren
griinden. Die Leitung soll auch nichtirztlichen Gesundheitsberufen wie beispielsweise Psychotherapeutin-
nen und -therapeuten oder qualifizierten Pflegekréiften ermoglicht werden.

e Krankenkassen sollen die Moglichkeit erhalten, fiir bestimmte Versichertengruppen wie Patientenorgani-
sationen, Behindertenverbinde oder Unternehmensbelegschaften Gruppentarife, die spezielle Versor-
gungsformen vorsehen, anbieten zu konnen.

e Kommunale Spitzenverbinde miissen kiinftig in allen Gemeinsamen Landesgremien nach § 90a SGB V
mit Sitz und Stimme vertreten sein.

Wie das von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Gutachten ,,Pay-for-Performance im Gesundheitswe-
sen: Sachstandsbericht zu Evidenz und Realisierung sowie Darlegung der Grundlagen fiir eine kiinftige Wei-
terentwicklung (BQS-Institut 2012) offenlegt, fithrt die qualititsorientierte Vergiitung von Gesundheitsleis-
tungen in Deutschland noch ein Nischendasein. Daher sind auch auf der Ebene der kollektiv- und selektivver-
traglichen Vergiitungssysteme stirkere Anreize fiir eine sektoriibergreifende Versorgung und mehr Qualitit
notig. Die Bundesregierung soll daher den Sachversténdigenrat zur Begutachtung der Entwicklung im Gesund-
heitswesen mit einem Sondergutachten beauftragen, das geeignete und im Wege von Modellprojekten auszu-
probierende Instrumente zu einer starker mit qualitdtsanreizen verbundenen ambulanten Vergiitung (Pay for
Performance) enthilt. Dabei sollten entsprechende Instrumente allerdings statt auf die einzelne Praxis bzw. den
einzelnen Leistungserbringer vor allem auf regionale Zusammenschliisse wie zum Beispiel Arztenetze ausge-
richtet werden. Das Gutachten soll iiberdies als eine Voraussetzung fiir eine stirker sektoriibergreifende Ver-
sorgung Vorschlidge zur mittel- bis langfristigen Zusammenfiithrung der fachérztlichen ambulanten und statio-
nédren Vergiitungssysteme entwickeln.

Zu Nummer 2

Wihrend in manchen vor allem léndlichen und sozial benachteiligten Regionen zunehmend Defizite in der
Versorgung sichtbar werden, sind andere Regionen durch erhebliche Uberversorgung gekennzeichnet. Ohne
Steuerung kann ein solidarisch finanziertes Gesundheitswesen nicht funktionieren. Ziel von Planung und Steu-
erung ist ein moglichst gleicher Zugang zum Gesundheitswesen fiir alle Menschen sowie die Vermeidung von
Uber-, Unter- und Fehlversorgung.

Die bestehende Bedarfsplanung ist allerdings stark reformbediirftig. Sie basiert auf einer Fortschreibung eines
bestimmten Status quo und ist weniger an dem realen Bedarf in der Bevolkerung orientiert. Besonders deutlich
wird dies beispielsweise an der aktuellen psychotherapeutischen Bedarfsplanung, nach der behandlungsbediirf-
tige Menschen selbst in rechnerisch liberversorgten Regionen regelméfig drei Monate auf ein psychotherapeu-
tisches Erstgesprach warten miissen. Fragwiirdig an der Planung ist aulerdem, dass der Versorgungsgrad bei
Stiadten oder Regionen mit vergleichbarer Anzahl von Psychotherapeuten pro Einwohner teilweise iiber 100 %
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voneinander abweicht. Zudem werden Versorgungskapazititen im stationdren Bereich bislang unzureichend
einbezogen.

Die Bedarfsplanung muss daher schrittweise zu einer sektoriibergreifenden Versorgungsplanung weiterentwi-
ckelt werden, die auf griindlichen Versorgungsanalysen und darauf fuBenden Versorgungszielen basiert.

Mit dem Versorgungsgesetz von 2011 wurden in den Landern durch § 90a SGB V Gemeinsame Landesgremien
geschaffen, die zu Sektor libergreifenden Versorgungsfragen Stellung nehmen und Empfehlungen zur Bedarfs-
planung abgeben kénnen. Die Empfehlungen haben jedoch keine Verbindlichkeit. In einem ersten Schritt sollte
das Gemeinsame Gremium in unterversorgten Regionen verbindliche Entscheidungen treffen und sektoriiber-
greifende Versorgungsvertriage initiieren bzw. ausschreiben diirfen. Mittelfristig ist dieses Gremium zu einem
sektoriibergreifenden Versorgungsausschuss auszubauen, der neben Vertretern der Leistungserbringer auch
Land, Kommunen und Patientenverbiande einbezieht.

Auf der Grundlage der im Gesundheitssystem bereits vielfach vorhandenen Versorgungsdaten (u. a. nach den
§§ 303a bis 303f SGB V) sollen zudem durch ein vom Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA) beauftragtes
unabhéngiges Institut regelmiBig sektoriibergreifende Versorgungsanalysen unter Einbezug von demographi-
schen und epidemiologischen Daten zur physischen und psychischen Gesundheit in den verschiedenen Regio-
nen vorgenommen werden. Der G-BA beschlie3t unter Beteiligung der Lander Vorgaben fiir eine sektoriiber-
greifende Versorgungsplanung auf Landesebene. Dieser Beschluss enthélt Mindestvorgaben zur Erreichbar-
keit, zur Qualitit sowie zum Umfang des vorzuhaltenden Leistungsangebots.

Der vorgeschlagene Versorgungsausschuss auf Landesebene soll durch eine unabhéngige Stelle unterstiitzt
werden, die die auf Bundesebene vorgenommenen Versorgungsanalysen aufbereitet. Der Versorgungsaus-
schuss definiert auf der Basis der regionalen Versorgungsanalyse prioritire Versorgungsziele und vereinbart
den Landesversorgungsplan, der Art, Umfang, regionale Verteilung und Anforderungen an die Strukturqualitit
der vorzuhaltenden Versorgungsleistungen bestimmt. Diese Planung ist innovationsoffen und lasst notwendige
regionale Freirdume fiir die Entwicklung neuer Versorgungsformen und eine gednderte Arbeitsteilung zwi-
schen den Gesundheitsberufen.

Bei der Aufstellung der Versorgungspldne sind die Empfehlungen der in den Kommunen zu bildenden Ge-
sundheitskonferenzen zu beriicksichtigen. Die Gesundheitskonferenzen, denen neben den Kommunen, lokale
Leistungserbringer, Vertreter der Gesundheitsberufe und sachkundige Biirgerinnen und Biirger angehdren, er-
heben auf der Basis von Befragungen lokale Bediirfnisse und Erfahrungen, entwickeln vor Ort umsetzbare
Konzepte und beraten den Versorgungsausschuss auf Landesebene bei der Erstellung und Fortschreibung des
Versorgungsplans. Bund und Lénder sind in der Pflicht, die Kommunen bei der Griindung von Gesundheits-
konferenzen insbesondere beim Wissenstransfer in geeigneter Weise zu unterstiitzen.

Zu Nummer 3

Die Patientinnen und Patienten sowie die Versicherten sollen auch in ihren Mdglichkeiten gestarkt werden,
gute Versorgungsqualitit einzufordern. Dazu ist die Transparenz vor allem iiber die von den Leistungserbrin-
gern erzielten Gesundheitsergebnisse weiter auszubauen. Solche Qualititsdaten miissen verstiandlich aufberei-
tet sein und einen Vergleich zwischen den einzelnen Einrichtungen ermdglichen.

Mit der Griindung des Instituts fiir Qualititssicherung und Transparenz im Gesundheitswesen und den damit
verbundenen Regelungen fiir den stationdren Sektor wurde zwar ein erster Schritt in diese Richtung getan,
allerdings hat es die Grof3e Koalition versdumt, die nétige Qualititstransparenz auch auf vertragsirztliche und
vertragszahnérztliche Einrichtungen auszuweiten. Daher ist es mittelfristig notig, durch das inzwischen ge-
griindete Institut auch fiir den ambulanten Sektor geeignete Indikatoren zur Messung insbesondere der Ergeb-
nisqualitit zu entwickeln und den Patientinnen und Patienten einen verstindlichen Vergleich zwischen ambu-
lanten Leistungserbringern zu ermdglichen.

Wihrend sich Leistungserbringer in zunehmenden Mafle Qualitétsvergleichen stellen miissen, sind die gesetz-
lichen Krankenkassen selbst davon bislang nicht erfasst. Dabei haben Krankenkassen durch die Gestaltung der
Versorgung, durch eigene Anstrengungen zur Erh6hung der Gesundheitskompetenz ihrer Versicherten sowie
zur Unterstiitzung von Gesundheitsforderung einen enormen Einfluss darauf, ob die Gesundheit ihrer Versi-
cherten erhalten oder verbessert wird bzw. ob Versicherte ihren jeweiligen Bediirfnissen entsprechend versorgt
werden und Hilfe finden.
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Vor diesem Hintergrund soll der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der Entwicklung im Gesundheitswesen
durch die Bundesregierung damit beauftragt werden zu priifen, wie ein System zur Messung und Bewertung
der Versorgungsleistung und -qualitit von Krankenkassen etabliert werden kann und wie es ausgestaltet sein
muss. Die Bewertung kann zum Beispiel auf Versichertenbefragungen, den Gesundheitsergebnissen der jewei-
ligen Krankenkasse unter Einbeziehung soziodemografischer Kriterien, der Erfassung von Strukturqualitéts-
merkmalen wie etwa dem Engagement fiir bestimmte Versichertengruppen wie etwa sozial Benachteiligte oder
Menschen mit Behinderungen, fiir regional vernetzte patientengerechte Versorgungskonzepte, den Umgang
mit sozialen Biirgerrechten ihrer Versicherten sowie der Zugangsgerechtigkeit der jeweiligen Krankenkasse
beruhen.

Die Versicherten erhielten ein Instrument an die Hand, um Krankenkassen auf der Grundlage sinnvoller und
verstindlicher Qualitétskriterien miteinander zu vergleichen, die Krankenkassen einen grofleren Anreiz, sich
um eine bessere Versorgung ihrer Versicherten zu bemiihen. Auf diese Weise wiirde die Bedeutung der Ver-
sorgungsqualitit im bisher vor allem auf Preis- bzw. Beitragsunterschiede setzenden Wettbewerb zwischen den
Krankenkassen im Sinne der Versicherten ausgebaut.

Zu Nummer 4

Chronisch und mehrfach sowie psychisch erkrankte Patientinnen und Patienten bendtigen weit mehr als nur
eine medizinische bzw. therapeutische Versorgung. Sie brauchen neben der Behandlung ihrer akuten Be-
schwerden auch Hilfen zum Leben mit der Krankheit genauso wie Praventionsmafnahmen, die die Verschlim-
merung ihrer Krankheit verhindern oder verzdgern. Fiir die kiinftige Versorgung heiBt das: Arztliche und nicht-
arztliche Gesundheitsberufe werden weitaus stiarker kooperieren miissen. Die nichtérztlichen Gesundheitsbe-
rufe, insbesondere qualifizierte Pflegekréfte, werden eine erweiterte Rolle erhalten. Sie werden Aufgaben ei-
genverantwortlich ibernehmen, die bisher unzureichend abgedeckt sind, und sie werden pflegerische Bedarfe
eigenstindig einschétzen und medizinisch-pflegerische Interventionen selbst durchfithren miissen.

Dabei ist statt einer bloen Delegation drztlicher Aufgaben eine grundsétzliche Neuformulierung heilkundli-
cher Aufgaben innerhalb der drztlichen und nichtérztlichen Gesundheitsberufe anzustreben. Dies umfasst kon-
kret Rechtssicherheit fiir die Delegation und dauerhafte Ubertragung drztlicher Aufgaben an nichtirztliche Ge-
sundheitsberufe sowie die Authebung des Arztvorbehaltes fiir bestimmte Tatigkeiten.

Dazu ist mittelfristig eine konsistente berufsrechtliche Neuordnung der Gesundheitsberufe insbesondere durch
neue gesetzliche Vorschriften zu Aufgaben und Tatigkeiten der Heilberufe sowie zur Anpassung des Haftungs-
rechts an die Erfordernisse einer kooperativen Berufsausiibung zu entwickeln.

Die Erprobung der groBeren Eigenstidndigkeit nichtérztlicher Gesundheitsberufe in Modellprojekten wurde im
Gutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachten der Entwicklung im Gesundheitswesen von 2007 (,,Ko-
operation und Verantwortung — Voraussetzungen einer zielorientierten Gesundheitsversorgung®) empfohlen.
Die von der Bundesregierung 2009 geschaffene Mdoglichkeit fiir Modellprojekte zur selbststéndigen Ausiibung
von Heilkunde durch Pflegekréfte (§ 63 Abs. 3¢ SGB V) hat sich allerdings als unwirksam erwiesen. Bislang
ist nach Angaben der Bundesregierung kein einziges derartiges Modellvorhaben nach dieser Vorschrift initiiert
worden. Als Grund wird hiufig die diese Modellvorhaben eher ausbremsende Richtlinie des Gemeinsamen
Bundesausschusses genannt.

Ausgehend von diesen Erfahrungen ist es nicht zweckméaBig, den Gemeinsamen Bundessausschusses — wie
von der Bundesregierung beabsichtigt — mit der Entwicklung von standardisierten Ausbildungsmodulen fiir die
Kranken- und Altenpflege zu beauftragen (§ 4 Absatz 7 Krankenpflegegesetz n. F. und § 4 Abs. 7 Altenpfle-
gegesetz n. F.) — noch dazu durch eine unverbindliche Kann-Regelung und ohne Fristsetzung. AuBlerdem stellt
sich die Frage, warum ausschlieBlich die gesetzlich Versicherten fiir eine solche Aufgabe aufkommen sollen,
die im gesamtgesellschaftlichen Interesse liegt. Vor diesem Hintergrund muss mittelfristig sichergestellt wer-
den, dass in der geplanten Neuordnung der Pflegeausbildungen eine adiquate Qualifizierung fiir die Uber-
nahme von #rztlichen Titigkeiten als Regelausbildung verankert wird. Fiir eine Ubergangsphase muss die Bun-
desregierung dafiir Sorge tragen, dass ausreichend standardisierte Qualifizierungsangebote geschaffen werden,
die examinierten Pflegekriften ermdglichen, drztliche Aufgaben zu iibernehmen.

Die Bundesregierung muss dariiber hinaus einen erneuten Anlauf nehmen, damit eine Ubertragung drztlicher
Aufgaben im Sinne des § 63 Abs. 3¢ SGB V in der Praxis erprobt werden kann. Hierzu sollten die bestehenden
G-BA Richtlinien praxistauglich iliberarbeitet werden und die nétigen Anforderungen fiir die Entwicklung von
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Modellprojekten durch ein Zusammenwirken von maB3geblichen Verbénden der Pflegeberufe sowie der Bun-
desédrztekammer unter Hinzuziehen pflegewissenschaftlichen und pflegepddagogischen Sachverstands voran-
getrieben werden. In diesem Sinne verpflichtet sich die Bundesregierung, bis Ende 2015, mindestens drei Mo-
dellprojekte in der Forderung nach § 63 Abs. 3¢ SGB V auf den Weg zu bringen.

Die bessere Kooperation der Gesundheitsberufe vor allem in der Primérversorgung sowie die Erprobung fle-
xiblerer und familienfreundlicher Arbeitszeiten sollten zudem Schwerpunkte der durch den geplanten Innova-
tionsfonds geforderten Projekte bilden.

Zu Nummer 5

Der von der Bundesregierung geplante Innovationsfonds ist zwar grundsétzlich begriiBenswert, allerdings sind
stabile und nachhaltige Verbesserungen der Versorgungsqualitit durch ihn angesichts der verglichen etwa mit
der bis 2009 praktizierten Anschubfinanzierung fiir Vertrige der integrierten Versorgung niedrigen Investiti-
onssumme, der zeitlichen Begrenzung sowie der Konstruktion des iiber die Forderantriage entscheidenden In-
novationsausschusses, kaum zu erwarten. Der Innovationsfonds sollte stattdessen langfristig angelegt sein und
iiber eine groBere Fordersumme verfiigen. Die Finanzierung sollte auch die Private Krankenversicherung ein-
beziehen. Der Innovationsausschuss sollte {iberdies eine grofBere Unabhéngigkeit von den Trigern des Gemein-
samen Bundesausschusses aufweisen. Auch der Kreis der moglichen Antragsteller sollte um die Vertrags-
partner der besonderen Versorgungsvertridge nach § 140a SGB V n. F., Kommunen, die Landesgremien nach
§ 90a SGB V sowie Arztenetzwerke erweitert werden.
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Antrag

der Abgeordneten Dr. Harald Terpe, Birgitt Bender, Maria Klein-Schmeink,
Elisabeth Scharfenberg, Katrin Goring-Eckardt, Sven-Christian Kindler,
Fritz Kuhn, Markus Kurth, Brigitte Pothmer und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Wirksame Strukturreformen fiir eine patientenorientierte Gesundheitsversorgung
auf den Weg bringen

Der Bundestag wolle beschlieen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das deutsche Gesundheitswesen steht vor immensen Herausforderungen. Der
demographische Wandel, die damit einhergehenden Verdnderungen von Krank-
heitsbildern und auch die verdnderten Anspriiche von Patientinnen und Patien-
ten erfordern eine anders strukturierte Versorgung. Notig sind etwa nach Auf-
fassung des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der Entwicklung im
Gesundheitswesen (SVR) insbesondere eine Aufwertung der Primérversorgung,
eine gednderte Arbeitsteilung zwischen den érztlichen und nichtirztlichen Ge-
sundheitsberufen, die Uberwindung der Trennung zwischen den Sektoren des
Gesundheitswesens sowie mehr Anreize flir neue Versorgungsformen. Auch
wirksame Schritte zur Vermeidung von Uber- und Fehlversorgung hat der SVR
wiederholt eingefordert.

Dem wird der Gesetzentwurf der Bundesregierung (GKV-Versorgungsstruktur-
gesetz, Bundestagsdrucksache 17/6906) nicht gerecht. Nicht die Bediirfnisse
der Patientinnen und Patienten stehen im Vordergrund, sondern die finanziellen
Interessen einzelner Leistungserbringer. Neue Versorgungslosungen werden
behindert, bestehende Instrumente zum Abbau von Uber- und Fehlversorgung
werden wieder abgeschafft, wirksame Anreize fiir mehr Qualitdt werden nicht
geschaffen und die Potentiale nichtédrztlicher Gesundheitsberufe werden
schlicht ausgeblendet.

Die Rechnung fiir dieses Reformversagen werden allein die Versicherten iiber
Zusatzbeitrdge zahlen miissen. Schlimmer noch: Die Versicherten werden
gleich doppelt zur Kasse gebeten, denn die Bundesregierung bricht durch den
Gesetzentwurf ihr Versprechen eines vollstdndig aus Steuermitteln finanzierten
Sozialausgleichs fiir die Menschen, die sich die steigenden Zusatzbeitrage nicht
mehr leisten konnen. Einen grofen Teil der Mittel fiir diesen Ausgleich werden
kiinftig die Versicherten iiber ihre Beitragszahlungen autfbringen miissen.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert deshalb die Bundesregierung auf,

den bestehenden Gesetzentwurf zuriickzuziehen und einen neuen Entwurf vor-
zulegen, durch den

1. die bisherige Bedarfsplanung reformiert wird hin zu einer Sektor {ibergrei-
fenden und auf griindlichen Analysen (u.a. unter Beriicksichtigung der
Morbiditit und Sozialstruktur) und Versorgungszielen fullenden Versor-
gungsplanung;

2. die Primédrversorgung deutlich aufgewertet und in ihrer Rolle als Lotse der
Versorgung gestérkt wird;

3. die Aufgabenverteilung zwischen den Gesundheitsberufen neu gestaltet wird,
Anreize fiir mehr teamorientierte Zusammenarbeit entstehen und flexiblere,
familienfreundliche Arbeitszeiten ermdglicht werden;

4. mehr Spielrdume fiir neue und vor allem vernetzte Versorgungsformen wie
regionale Versorgungsverbiinde, Gesundheitszentren und mobile Losungen
geschaffen werden;

5. wirksame Anreize zur Vermeidung von Uber-, Unter- und Fehlversorgung
gesetzt werden.

Berlin, den 28. September 2011

Renate Kiinast, Jiirgen Trittin und Fraktion

Begriindung

Der wachsende Anteil chronischer und multimorbider Patientinnen und Patien-
ten erfordert eine andere Art der gesundheitlichen Versorgung. Dabei miissen
personenzentrierte Ansitze ebenso wie populationsbezogene Ansidtze starker
als bisher zur Grundlage der Versorgungsgestaltung gemacht werden. Eine
nutzerorientierte Versorgungsgestaltung kann einen wesentlichen Beitrag zur
Vermeidung gesundheitlicher Ungleichheit wie auch zur Reduzierung von
Uber-, Unter- und Fehlversorgung leisten.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung wird diesem Anspruch in
keiner Weise gerecht. Statt Anreize fiir eine bessere Zusammenarbeit aller Ge-
sundheitsberufe und die Uberwindung der Sektorengrenzen zu schaffen, wird
vorrangig an Einzelsymptomen herumgedoktert und die &rztliche Klientel
bedient. Statt mehr Moglichkeiten fiir kreative Versorgungsansitze zu schaffen,
werden Versorgungsformen wie die Medizinischen Versorgungszentren be-
hindert.

Ziel ist ein bedarfsgerechtes Versorgungssystem, das mehr Moglichkeiten fiir
gute Versorgung bietet und weitgehend dezentral ausgestaltet ist. Kern muss
aus unserer Sicht die Primarversorgung sein, in der verschiedene Gesundheits-
berufe etwa in Primérversorgungspraxen teamorientiert zusammenarbeiten.

Zu Nummer 1

Ziel von Planung und Steuerung sind die Gewéhrleistung eines moglichst glei-
chen Zugangs zum Gesundheitswesen sowie die Vermeidung von Uber-, Unter-
und Fehlversorgung. Die bestehende Bedarfsplanung ist vor diesem Hinter-
grund unverzichtbar aber auch stark reformbediirftig. Sie muss schrittweise zu
einer Sektor libergreifenden Versorgungsplanung weiterentwickelt werden, die
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auf griindlichen Versorgungsanalysen und darauf fulenden Versorgungszielen
basiert. Dabei sollen auch mehr Spielrdume fiir dezentrale Losungen geschaf-
fen werden. Kommunen sowie Patientinnen und Patienten sollen mehr Mog-
lichkeiten erhalten, die Versorgung vor Ort selbst zu gestalten. Auch die Lander
sollen stirker einbezogen werden. Im Einzelnen wird vorgeschlagen:

e Die Planung soll den ambulanten und stationéren Sektor umfassen und nach
den Versorgungsstufen Primérversorgung, allgemeine fachirztliche Ver-
sorgung und spezielle fachirztliche Versorgung differenziert werden. Die
Primérversorgung wird generell kleinrdumiger als bislang geplant. Fiir
bestimmte spezialdrztliche Bereiche (z. B. Transplantation, Behandlung
seltener Erkrankungen, Einsatz von GrofBgeriten) ist eine groBrdumigere
Planung bzw. Zulassung notig. Je nach Spezialisierungsgrad kann dabei der
Bezugspunkt der Landkreis, das Bundesland oder die Bundesrepublik
Deutschland sein.

e Auf der Grundlage der im Gesundheitssystem bereits vielfach vorhandenen
Versorgungsdaten (u. a. nach den §§ 303a bis 303f SGB V) werden durch ein
vom Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA) beauftragtes unabhéngiges
Institut regelmdBig Sektor libergreifende Versorgungsanalysen unter Ein-
bezug von demographischen und epidemiologischen Daten zur physischen
und psychischen Gesundheit in den verschiedenen Regionen vorgenommen.

e Der G-BA beschlie8t unter Beteiligung der Lander Vorgaben fiir eine Sektor
iibergreifende Versorgungsplanung auf Landesebene. Dieser Beschluss ent-
hilt Mindestvorgaben zur Erreichbarkeit, zur Qualitit sowie zum Umfang
des vorzuhaltenden Leistungsangebots.

e Die Versorgungsplanung auf Landesebene erfolgt durch einen Sektor iiber-
greifenden Versorgungsausschuss, der neben Vertretern der Leistungserbrin-
ger auch Land, Kommunen und Patientenverbidnde einbezieht. Unterstiitzt
wird der Versorgungsausschuss durch eine unabhingige Stelle, die die auf
der Bundesebene vorgenommenen Versorgungsanalysen aufbereitet.

e Der Versorgungsausschuss definiert auf der Basis der regionalen Versor-
gungsanalyse prioritidre Versorgungsziele und vereinbart den Landesversor-
gungsplan, der Art, Umfang, regionale Verteilung und Anforderungen an die
Strukturqualitdt der vorzuhaltenden Versorgungsleistungen bestimmt. Diese
Planung ist innovationsoffen und ldsst notwendige regionale Freirdume fiir
die Entwicklung neuer Versorgungsformen und eine gednderte Arbeitstei-
lung zwischen den Gesundheitsberufen.

o Bei der Aufstellung der Versorgungsplédne sind die Empfehlungen der in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten zu bildenden Gesundheitskonferenzen
der Landkreise und kreisfreien Stadte zu beriicksichtigen. Die Gesundheits-
konferenzen, denen die Kommunen, lokale Leistungserbringer, Vertreter der
Gesundheitsberufe und sachkundige Biirgerinnen und Biirger angehdren, er-
heben auf der Basis von Befragungen lokale Bediirfnisse und Erfahrungen,
entwickeln vor Ort umsetzbare Konzepte und beraten den Versorgungsaus-
schuss auf Landesebene bei der Erstellung und Fortschreibung des Versor-
gungsplans.

Zu Nummer 2

Internationale Untersuchungen zeigen deutlich, dass eine gute Primérversor-
gung zu einer qualitativ besseren und wirtschaftlicheren Versorgung fiihrt. Die
Herausforderungen einer élter werdenden Gesellschaft sind nur dann zu meis-
tern, wenn die Primérversorgung einen deutlich groferen Stellenwert erhalt. Auf
diese Weise ist auch eine Abkehr von einer rein krankheitsbezogenen Versor-
gung hin zu einem mehr patientenzentrierten Ansatz moglich. Gute Primérver-
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sorgung geht weit tiber die in Deutschland bislang praktizierten Hausarztmo-
delle hinaus. Sie verlangt neben der Weiterentwicklung des bestehenden Sys-
tems der Einzelpraxen hin zu teamorientierten und barrierefreien Primarversor-
gungszentren eine groflere Patientenorientierung und die Einbindung weiterer
Gesundheitsberufe. Eine solche Primérversorgung iibernimmt eine stérker koor-
dinierende und auch vorausschauend handelnde Funktion und wird so zum Kern
guter Versorgung. Dies bedeutet unter anderem auch, die Aus- und Weiterbil-
dung der érztlichen und nichtirztlichen Gesundheitsberufe stirker auf die An-
forderungen der Primérversorgung auszurichten, eine Weiterentwicklung des
Honorarsystems, das die Funktionen der Primédrversorgung wie Team-, Praven-
tions- und Steuerungsleistungen besonders beriicksichtigt und mehr Anreize
schafft, sich vorausschauend und mit mehr Zeit den Belangen der Patientinnen
und Patienten zu widmen. Langfristig sollte fiir den Bereich der Primérversor-
gung ein weitgehend kontaktunabhédngiges Vergiitungssystem auf der Basis von
Versichertenpauschalen (Capitation) und zusitzlichen Qualitdtsanreizen (Pay
for Performance) erprobt werden.

Zu Nummer 3

Chronisch und mehrfach sowie psychisch erkrankte Patientinnen und Patienten
bendtigen weit mehr als nur eine medizinische bzw. therapeutische Versorgung.
Sie brauchen neben der Behandlung ihrer akuten Beschwerden auch Hilfen
zum Leben mit der Krankheit genauso wie Priventionsmafinahmen, die die
Verschlimmerung ihrer Krankheit verhindern oder verzogern. Fiir die kiinftige
Versorgung heifit das: Arztliche und nichtirztliche Gesundheitsberufe werden
weitaus stirker kooperieren miissen. Die nichtirztlichen Gesundheitsberufe,
insbesondere qualifizierte Pflegekréfte, werden eine erweiterte Rolle erhalten.
Sie werden Aufgaben eigenverantwortlich tibernehmen, die bisher unzureichend
abgedeckt sind, und sie werden pflegerische Bedarfe eigenstindig einschétzen
und medizinisch-pflegerische Interventionen selbst durchfithren miissen. Die
Ilusion der Allzustindigkeit der Arztinnen und Arzte ist auch in deren eigenem
Interesse aufzuldsen.

Dabei streben wir statt einer bloen Delegation édrztlicher Aufgaben eine grund-
siatzliche Neuformulierung heilkundlicher Aufgaben innerhalb der &rztlichen
und nichtdrztlichen Gesundheitsberufe an. Dies umfasst konkret Rechtssicher-
heit fiir die Delegation und dauerhafte Ubertragung drztlicher Aufgaben an
nichtérztliche Gesundheitsberufe sowie die Authebung des Arztvorbehaltes fiir
bestimmte Tatigkeiten. Als erster Schritt soll hierzu in regionalen Modellpro-
jekten besonders qualifizierten Angehdrigen nichtérztlicher Gesundheitsberufe
im Rahmen einer vernetzten multiprofessionellen Versorgungsstruktur eine
grofere Eigenstandigkeit, wie etwa die Verordnungskompetenz fiir bestimmte
Leistungen, ermdglicht werden.

Zu Nummer 4

Von grofler Bedeutung ist der Ausbau der integrierten Versorgung hin zu regio-
nalen Vollversorgungsangeboten, die den ambulanten und stationdren Sektor
umfassen. Diese sollen als eine Moglichkeit neben den herkommlichen Versor-
gungsmodellen weiterentwickelt werden. Insgesamt sind mehr gesetzliche
Spielrdume fiir innovative Versorgungsmodelle notig. Dies gilt beispielsweise
fiir neue Vertragsformen oder die regionale Ausschreibung von Versorgungsver-
trigen. Zu erwigen sind wissenschaftlich begleitete und auf Darlehensbasis ge-
forderte Modellprojekte, in denen neue Versorgungslosungen erprobt werden.
Die Forderung konnte aus einem von GKV und PKV getragenen Innovations-
fonds erfolgen. Bestehende Gesundheitsverbiinde, die einen bestimmten Anteil
von Versicherten einer Region versorgen, sollen den Status von Leistungserbrin-
gern erhalten und sich so auch direkt um Arztsitze bewerben konnen. Die Mog-
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lichkeit, Medizinische Versorgungszentren (MVZ) zu griinden, soll auf Arzte-
netze, Gesundheitsverbiinde, Kommunen und Patientenorganisationen aus-
geweitet werden. Die Leitung soll auch nichtirztlichen Gesundheitsberufen wie
beispielsweise Psychotherapeutinnen und -therapeuten oder qualifizierten
Pflegekriften ermoglicht werden. Eine Zulassung sollen kiinftig auch primér-
versorgende Gesundheitszentren bzw. Arztstationen erhalten konnen. Kranken-
kassen sollten die Mdglichkeit erhalten, fiir bestimmte Versichertengruppen wie
Unternehmensbelegschaften, Patientenorganisationen oder Behindertenverbénde
Gruppentarife, die spezielle Versorgungsformen vorsehen, anbieten zu kdnnen.

Zu Nummer 5

Ohne Steuerung kann ein solidarisch finanziertes Gesundheitswesen nicht funk-
tionieren. Wahrend in manchen vor allem lédndlichen und sozial benachteiligten
Regionen zunehmend Defizite in der Versorgung sichtbar werden, sind andere
Regionen durch erhebliche Uberversorgung gekennzeichnet. Durch eine stiir-
kere Koordination und Vernetzung der Versorgung konnen Unter- und Fehlver-
sorgung erheblich reduziert werden. Dartiber hinaus sind Verglitungsanreize in
unterversorgten Fachgruppen und Regionen sinnvoll. Diese werden aber nur
dann zu finanzieren sein, wenn gleichzeitig auch die erhebliche Uberversorgung
in manchen Regionen und Versorgungsbereichen wirksam bekampft wird. Die
2007 in das SGB V aufgenommene Zu- und Abschlagsregelung bei Unter- und
Uberversorgung darf daher nicht gestrichen werden, sondern muss stattdessen
durch die Selbstverwaltung endlich umgesetzt werden. Die Wiederbesetzung
von Sitzen in liberversorgten Regionen soll zur Ausnahme werden. Die kassen-
arztlichen Vereinigungen sollen regelhaft liberzihlige Sitze aufkaufen und still-
legen. In der Bedarfsplanung der Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten
besteht keine systematische Verbindung zwischen der Zahl von Psychothera-
peuten je 100 000 Einwohner und den Versorgungsgraden. Daher ist eine kurz-
fristige Neuberechnung notwendig um zu verhindern, dass in rechnerisch tiber-
versorgten Gebieten durch einen Abbau faktische Unterversorgung entsteht.
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Ausgangsproblem: Ein expandierender
Niedriglohnsektor

8,4 Mio. (2012), d.h. 24,3 % der abhangig Beschaftigte sind im
Niedriglohnsektor beschaftigt = Stundenlohne niedriger als 2/3 des
Median = 9,30 € im Bundesdurchschnitt

Unter 8,50 €: etwa 6,6 Mio., d.h. etwa 14 %
Unter 6,00 €: etwa 2,5 Mio.

Betroffene Personen (Risikoquote): Mini-Jobberlnnen, Jugendliche,
Frauen, Unqualifizierte, Beschaftigte in Befristung und Leiharbeit

Branchen: Hotels/Gaststatten, Wach-/Sicherheitsdienste, Einzel-
handel, Land-/Forstwirtschaft, Gebaudereiniger, Speditionen/Logistik,
sonstige Dienstleistungen (Friseur, Taxi, Kino, Call-Center)

Regionen: Neue Bundeslander

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de



UNIVERSITAT ‘ ' o . o1 S » l. l. .k
DUISBURG ardh : 1% ‘v 0%A . Sozialpolity
ESSEN | o i aktuelll:i)n Deutschland

iR~

B Niedriglohnbeschaftigung') in Deutschland 1995 - 2012 |AO
. S|

in Mio. und in %

Anteil der Niedriglohnbeschéftigten in % aller Beschéftigten

10 -
(rechte Achse) m
- 24
9 -
8 - 8,37
- 20
7 7,27
7,04
- 16
- 12
-8
Anzahl der Beschaftigten mit Niedriglohnen in Mio. -4
(linke Achse)
-0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1) Niedriglohnschwelle: Zwei Drittel des mittleren Stundenlohns (Median). 3
Einheitliche Niedriglohnschwelle alte u. neue Bundeslander, inkl. Schiler, Studierende, Rentner QLK ?B‘i‘ialpolitik-

Quelle: Kalina, Th., Weinkopf, C, Niedriglohnbeschéftigung 2012, IAQ-Report 02/2014. Datenbasis SOEP o RS aktuell  de

bl [

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de




UNIVERSITAT

= 3 T : () o f &y ° e, ®
DUISBURG > e T L *% Sozialpolitik
ESSEN 2 s P . . aktuelll:i)n Deutschland

Verschiedene, sich uberlagernde u. verstarkende Ursachen:

Veranderung der Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur
(Dienstleistungssektor, Kleinbetriebe)

Ausdehnung atypischer Arbeitsverhaltnisse (Teilzeit, Mini-Jobs,
Befristung, Leiharbeit)

- Privatisierung, Outsourcing offentlicher Dienstleistungen

- Stark rucklaufige Tarifbindung der Beschaftigten und Betriebe
- Dienstleistungsfreiheit in der EU

- Andauernde Arbeitslosigkeit, insb. Langzeitarbeitslosigkeit

- Ausdunnung der Absicherung bei Arbeitslosigkeit, Verscharfung
von Zumutbarkeitsregelungen (SGB 1)

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Folgen

- Niedriglohnbeschaftigung und Lohndumping als Geschaftsmodell,
refinanziert durch die Steuerzahler (Aufstockung ALGII)
> 2013: Nahezu 30 % der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

> aber: nur knapp 50 % der abhangig beschaftigten Leistungs-
empfanger arbeiten sv-pflichtig, davon wiederum nur
knapp 50 % im Bereich von uber 35 Stunden

> Aufstockung bei Vollzeit(naher)Beschaftigung vor allem bei
grolReren Haushalten und hohen Kosten der Unterkunft

> Hohe Dunkelziffer

- Wachsendes Risiko von Altersarmut — verstarkt durch ein
sinkendes Rentenniveau

» Letztlich: Aushohlung der Moralokonomie der Gesellschaft

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Il. Das Tarifautonomiestarkungsgesetz

ab 2015: Flachendeckender allgemeiner Mindestlohn von 8,50
€/Stunde (Grundlohn ohne Anrechnung von Zuschlagen etc.)

Anpassung des Lohnsatzes durch Entscheidung einer
Mindestlohnkommission (3:3 + Vorsitzender + 2 beratende
Wissenschaftlerlnnen)

Erste Anpassung zum 01.01.2017, im zweijahrigen Turnus
Orientierung nachlaufend an der Tarifentwicklung

Umsetzung durch Rechtsverordnung der Bundesregierung (Kann-
Regelung)

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Ausnahmen (aber nicht bei Minijobs, auch nicht in Privathaushalten!!):
- Zeitungszustellung (75 % ab 2015, 85 % ab 2016)

- Jugendliche bis 18 Jahren ohne Berufsabschluss (auch kein
abgesenkter Mindestlohn)

- Praktikanten, Auszubildende, Ehrenamtliche

- Langzeitarbeitslose fur 6 Monate (§ 18, Abs. 1 SGB Ill) fur 6
Monate

> Abgrenzungsprobleme (Stille Reserve, Auslanderinnen,
Mehrfacharbeitslose usw.)

> Anspruch auf tarifliche Mindestlohne
> Risiko der Diskriminierung und Stigmatisierung
> Wiedereinstellung nicht vorrangig Problem der Lohnhohe
Ubergangsregelungen:
- Branchen mit allgemeinverbindlichen Tarifvertragen bis 2017

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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nach Mindestlohngesetz, Arbeitnehmer-Entsendegesetz, I
Arbeitnehmer-Uberlassungsgesetz und T arifvertragsgesetz
Allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn
Textil- und Bekleidungsindustrie
Schornsteinfegerhandwerk 12,78
Land- und Forstwirtschaft,
Gartenbau
Fri hand k (TVG
riseurhandwerk ( ) ) ab 08/2015
Fleischindustrie 8.60 ab 10/2015
Waschereidienstleistungen im 8,00
8,50

Objektkundengeschaft

Gebaudereinigerhandwerk, Innen- 8,50
2,55

und Unterhaltsreinigung

8,65
Pflegebranche 9.40
Abfallwirtschaft 8,68
9,35
Elektrohandwerk 10.10
Gebaudereinigerhandwerk, Glas- 10,63
und Fassadenreinigung 12,65
Gerustbauerhandwerk 10,50 ab 05/2015
Maler- und Lackiererhandwerk
(ungelernte AN) 10,00
Bauhauptgewerbe, Werker el
11,15
Dachdeckerhandwerk 11,85
Steinmetz- und 10,66
Steinbildhauerhandwerk 11.25
. . . 12.50
Berufliche Aus- und Weiterbildung 13.35
8.20 ab 04/2015

i=R:10l)-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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lll. Anspruchsberechtigte.....

Mindestlohn als Jobkiller - Wie hoch ist die Zahl der Anspruchsbe-
rechtigten????

Schatzungen zwischen 4 und 6 Mio. (Brenke, Weinkopf, Maller),
Bundesregierung: 3,7 Mio. >>> aber wohl deutlich weniger

- Daten aus 2012 und 2013
- fehlende Berucksichtigung der tariflichen Mindestlohnregelungen

- fehlende Berucksichtigung der Ausnahme- und
Ubergangsregelungen

Begunstigte vor allem: Minijobber, Unqualifizierte, Frauen, junge
Menschen, Beschaftigte in den typischen Niedriglohnbranchen und
Arbeitnehmerlnnen aus Ostdeutschland

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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... und Beschaftigungseffekte
Dramatisierende Prognosen: SVR, Sinn (0,9 Mio), IW usw.
weder theoretisch gerechtfertigt noch empirisch bestatigt

Hohe des Mindestlohns 8,50 € = etwa 50% des mittleren VZ-
Stundenlohns, niedriger als in Frankreich, Niederlande, Belgien,
Grofbritannien

Lange Vorankindigung, Ausnahme- und Ubergangsregelungen,
Anpassung erst in 2 Jahren

Keine gesamtwirtschaftlich negativen Beschaftigungseffekte:

> Ubereinstimmendes Ergebnisse der empirischen Mindestlohn-
forschung, hier insbesondere Uberprifung der Branchenmindestiohne
(2011) durch 6 Forschungsinstitute

> aktuelle Arbeitsmarktdaten (bei guter Konjunktur): Ausweitung der
Beschaftigung, Ruckgang der Arbeitslosigkeit

Kein Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Allerdings und gewollt. Bestimmte Geschaftsmodelle werden
entfallen oder teurer werden (Friseur, Taxi, Bedienung usw.)

> Taxigewerbe: Trotz Tariferhohungen kein merklicher Rickgang der
Fahrgastzahlen

Zugleich: Starkung der Nachfrage der privaten Haushalte

Besondere Situation bei Mini-Jobs

> Nur noch moglich, wenn weniger als 12,3 Wochenstunden
gearbeitet wird

> Mebhr als 12,3 Wochenstunden Ubergang zum Midi-Job!!

> BA: geringflugig Hauptbeschaftigte minus 118.000 (01/2015
gegenuber 01/2014)

> Gemeinschaftsdiagnose/lIFO: ,Mindestlohn vernichtet 220.000
Minijobs”
> Bei Steuerklasse V dann aber sinkende Nettoentgelte
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B Nettoeinkommen Steuerklasse Vim Minijob-und Midijob-Bereich IAQ
in Euro/Monat T
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IV. Umsetzung

Anspruchsberechtigung fuhrt nicht automatisch auch zur
Begunstigung,

Probleme u.a:

- Nichtbeachtung (so insbesondere in Privathaushalten)

- Verrechnung mit anderen Entgeltbestandteilen
- Arbeitszeitmanipulation

- Scheinselbststandigkeit

Reichen die Kontrolimoglichkeiten aus? (Dokumentationspflichten
nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz u. Minijobs im
gewerblichen Bereich, Haftung fur Subunternehmer)

Personalmangel beim Zoll
,Burokratiemonster”? (neun Branchen, < 2.958 €)

Bericht des BMA, Koalitionsausschuss 23.04.2015
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V. Entlastungen/Belastungen der Sozialsysteme

Ausgangspunkt fur Berechnungen (in statischer Methode)

- Wie viele Beschaftigte profitieren in den nachsten Jahren
tatsachlich vom Mindestlohn?

- Wie grol} ist die Lucke zwischen dem vorherigen und dem neuen
Stundenlohn?

- Angesichts der Unwagbarkeiten nur Tendenzaussagen
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V.1 SGBII: ALG | und KdU

(Bruckmeier/Wiemers_|AB)

- 41.000 Haushalte keine Aufstockung mehr durch ALGII
- 43.000 Haushalte kein KdU-Bezug mehr
- Das entspricht 57.000 Personen

- Zugleich mindert sich die Lohnltcke (Verringerung des
Aufstockungsbetrags)

- Minderausgaben: 310 Mio. + 380 Mio. (Regelbedarfe + KdU)
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V.2 Wohngeld

- Die Zahl der Anspruchsberechtigten steigt, wenn Ausstieg aus
ALGII und KdU moglich wird

- Die Zahl der Anspruchsberechtigten oder die Hohe des
Wohngelds sinken bei einem hoheren Einkommen

- Der erste Effekt Uberwiegt: 37.000 zusatzliche Empfanger, Mehr-
ausgaben von 61 Mio. €
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V.3 Kinderzuschlag

- Doppeleffekt wie beim Wohngeld
- 43.000 Haushalte kein KdU-Bezug mehr
- 36.000 zusatzliche Empfanger, Mehrausgaben von 124 Mio. €
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V.4 Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter
Erwerbsminderung

- (Relativ) hohere Lohne im unteren Einkommenssegment fuhren
zu hoheren Entgeltpunkten und auf lange Sicht zu hoheren
Renten

- Wegen der Langfristigkeit sind Schatzungen kaum maoglich
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V.5 Bemessung der Regelbedarfe

- Nicht absehbar wie sich die Mindestlohne in der EVS 2018
niederschlagen — mit Wirkung auf die Bemessung in 2020

- 43.000 Haushalte kein KdU-Bezug mehr
- Becker/Schussler gehen von sehr begrenzten Wirkungen aus
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V.6 Steuer- und Beitragsmehreinnahmen

(Bruckmeier/Wiemers)
- bei der Lohnsteuer: 1,2 Mrd. €
- bei den SV-Beitragen (ohne Grundfreibetrag): 2,9 Mrd. €
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VI. Ausblick

Mindestlohne sind ein wichtiger Schritt zur Begrenzung von
Niedriglohnen, die flachendeckende Umsetzung ist grundlegend fur
den Erfolg oder Misserfolg des Gesetzes

Kontrollen sind unverzichtbar, entscheidend ist aber die Herstellung
eines gesellschaftlichen ,Selbstverstandnisses”
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Mindestlohne sind allerdings weder Wundermittel
- zur Erreichung grol3er Einsparungen bei den Sozialausgaben
- zur Vermeidung von Armut allgemein, u. Altersarmut insbesondere

Ein Mindestlohn von 8,50 € reicht nicht aus, um Aufstocker-
Haushalte mit Kindern — insbesondere bei hohen Kosten der
Unterkunft — uber die Grundsicherungsschwelle zu heben

Gelingt der Schritt uber die Schwelle, stehen sich die Betroffenen
wegen der Einkommensanrechnung/Transferentzugsrate finanziell
nur begrenzt besser
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Ein Mindestlohn von 8,50 € - dauerhaft bezogen — vermeidet bei
einem sinkenden Rentenniveau nicht die Gefahr von Altersarmut

Durch die Kopplung der Anpassung des Mindestlohns an die
vorangegangene Tarifentwicklung ist keine Erhohung der relativen
Position des Mindestlohns im Einkommensgefiuge zu erwarten

Mindestlohne ertbrigen nicht die Notwendigkeit von tariflichen
Regelungen (selbst knapp) oberhalb des gesetzlichen Mindestlohns

Tarifvertrage sichern das gesamte Einkommensgefuge, Begrenzung
der Ausdifferenzierung der Lohne nach unten

Bertelsmann-Studie: Das Aufklaffen der Einkommensschere in den

USA und Europa ist zentral bedingt durch den Ruckgang der
Tarifbindung
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Zielsetzung

Oberstes Ziel unserer Gesundheitspolitik ist eine bedarfsgerechte, flachendeckende
und ohne Hirden zugéangliche gesundheitliche und medizinische Versorgung fir alle
Menschen in Deutschland — unabh&ngig von sozialem Status, Alter, Herkunft oder
Geschlecht. Krankenhauser haben dabei eine zentrale Bedeutung fur die gesund-
heitliche Daseinsvorsorge der Bevolkerung. Von der wohnortnahen Grundversorgung
bis zur Bereitstellung komplexer medizinischer Leistungen der Spitzenmedizin sind
sie eine unerlassliche Saule fur die Behandlung von Patient*innen. Dariiber hinaus
nehmen sie eine zentrale Rolle in der medizinischen Forschung, der Weiterentwick-
lung der praktischen Medizin und in der Ausbildung und Qualifizierung von Fachkraf-

ten aller Berufsgruppen im Gesundheitswesen ein.

Aktuelle Probleme nicht gelést

Krankenhéauser haben heute und zukinftig mit vielen Herausforderungen zu kamp-
fen. Der demografische Wandel fihrt zu einer zunehmenden Zahl alterer sowie chro-
nisch und mehrfach erkrankter Patient*innen. Es ist beispielsweise damit zu rechnen,
dass im Jahr 2020 jede*r funfte Krankenhauspatient*in an einer Demenz erkrankt
sein wird. Auch die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen werden in Kliniken
nicht immer bericksichtigt, obwohl Artikel 25 der Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen (UN-BRK) Deutschland dazu verpflichtet, ihr Recht auf gleichen
und diskriminierungsfreien Zugang zu allen allgemeinen Diensten des Gesundheits-

systems zu sichern.

Ahnliches gilt fur die besonderen Bediirfnisse von Kindern. Auch ist fiir viele Men-
schen in prekdren Lebenssituationen der Zugang zu Angeboten der gesundheitlichen
Versorgung haufig erschwert. Dazu kommt bereits heute eine wachsende Zahl von
eingewanderten Menschen mit unterschiedlichen gesundheitlichen und kulturellen
Hintergrinden. Deshalb missen sich ambulante und stationdre Versorgungsangebo-
te zukUnftig viel starker noch als heute an die Bedurfnisse unterschiedlichen Patien-

tengruppen anpassen.



BAG Arbeit Soziales Gesundheit: Fiir eine gute und patientengerechte Gesundheitsversorgung — Krankenhauser
zukunftsfest machen

Auch die finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen haben viele Hauser in
den letzten Jahren vor erhebliche Probleme gestellt. Dazu gehort einerseits die fort-
dauernd unzureichende Investitionsfinanzierung durch die Lander. Andererseits ha-
ben das DRG-Vergutungssystem (Diagnosis Related Groups, diagnosebezogene Fall-
gruppen) und der Stellenabbau insbesondere beim Pflegepersonal zu einer immer
héheren Arbeitsverdichtung gefihrt. Zudem fehlt eine abgestimmte Versorgungspla-
nung von stationarem und ambulantem Bereich mit der Folge, dass regional teilweise
erhebliche Uberkapazitaten oder Versorgungsliicken bestehen, insbesondere im
landlichen Raum sowie in Regionen mit schwieriger sozio6konomischer Grundstruk-

tur.

Die aktuellen Reformen wie das Krankenhausstrukturgesetz haben diese grundsatz-
lichen Probleme weitgehend ignoriert. Viele Gestaltungsaufgaben werden zukulnftig
der Selbstverwaltung ubertragen, aber die Politik ist gefordert, die Rahmenbedingun-
gen so zu reformieren, dass die Krankenhausversorgung in Deutschland vom Bedarf

der Patient*innen her gedacht und zukunftsfest gemacht wird.

Il.
Flachendeckend gut versorgt — fiir ein System ohne Brliche

Die Sicherstellung einer flachendeckenden, wohnortnahen, allgemein zuganglichen,
Versorgung durch Arzt*innen, Pflegekrafte und Therapeut*innen stellt eine zentrale
Aufgabe in den kommenden Jahren dar. Um den Zugang zur gesundheitlichen Ver-
sorgungsangeboten sicherzustellen zu kénnen wird es auch notwendig sein, die un-
terschiedlichen soziostrukturellen und demografischen Bedingungen zu bertcksichti-
gen. So brauchen vor allem &ltere Menschen ein an ihre Situation angepasstes An-
gebot — ebenso wie zum Beispiel Kinder und Jugendliche oder Menschen mit Migra-

tionsgeschichte.

Gerade vor dem Hintergrund zunehmend chronisch, mehrfach oder demenziell er-
krankter Patient*innen und komplexeren diagnostischen und therapeutischen Aufga-
ben ist es notwendig, Versorgungswege und Behandlungsprozesse sektorenuber-
greifend neu zu denken. Patient*innen haben wenig Verstandnis fur unnotige Dop-
peluntersuchungen, eine stockende Weitergabe von Informationen oder lange War-

tezeiten fur Anschlussbehandlungen. Um dies zu verhindern, braucht es nicht nur

4
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eine starkere Zusammenarbeit der unterschiedlichen Gesundheitsberufe, sondern
auch ein Uberwinden der Grenze zwischen stationarem und ambulantem Sektor, in-
dem beispielsweise eine sektorenubergreifende Patientenbegleitung (case manage-

ment) und die post-stationdre Rehabilitation gestéarkt werden.

Bislang erfolgt die Krankenhausplanung der Lander losgelost von den Strukturen im
niedergelassenen Bereich und kann daher — je nach Region — entweder zu erhebli-
chen Uberkapazitaten oder andererseits zu Versorgungsliicken fihren. Verscharfend
kommt hinzu, dass sich die Krankenhausplanung vieler Bundeslander auf eine Rah-
menplanung beschrankt. Haufig mangelt es an einer patientenorientierten Bedarfs-
analyse. Doppelvorhaltungen von teuren GrofR3geraten und Spezialeinrichtungen, un-
zureichende und damit unwirtschaftliche Abteilungsgréf3en, fehlende Zentrenbildung
und mangelnde Absprachen zwischen benachbarten Kliniken wirken sich dann un-
gunstig auf die 6konomische Situation vieler Kliniken aus.

Daher muss die Versorgungsplanung insgesamt grundlegend reformiert werden. Fur
den Krankenhaussektor bedeutet das, kooperative Krankenhausplanung in den Re-
gionen und Abbau der Barrieren bei der Vernetzung von Krankenh&usern, insbeson-
dere in kommunaler Trégerschaft. Wir wollen die Versorgungsplanung in Zukunft
sektorenlbergreifend gestalten. Kernbestandteil einer solchen Reform ist die Zu-
sammenfihrung von stationarer und ambulanter Planung in einem Landesversor-
gungsplan. Hierzu gehort auch eine grindliche und vorausschauende Analyse des
tatsachlichen und zukinftigen Versorgungsbedarfs in einer Region, differenziert nach

Versorgungsstufen.

Entscheidend muss sein: Was brauchen die Menschen — wann, wo und wie schnell

brauchen sie es?

Sektor-Ubergreifende Versorgungsplanung voranbringen

Eine solche erreichbarkeitsorientierte Versorgungsplanung kénnte einem Sektor
Ubergreifenden Versorgungsausschuss auf Landes- oder regionaler Ebene Ubertra-
gen werden, der neben Vertretern der Leistungserbringer auch Land, Kommunen
und Patientenverbande einbezieht. Auch regionale Gesundheitskonferenzen missen
beratend einbezogen werden. Dem Versorgungsausschuss soll eine unabhéngige
Institution zugeordnet werden, die auf Landesebene oder landertbergreifend anhand

abgestimmter Kriterien und auf wissenschaftlicher Grundlage Versorgungsanalysen
5
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vornimmt und mittels objektiver Daten sowie Entwicklungsszenarien Empfehlungen

fur die Definition von regionalen Versorgungszielen ausspricht.

Entscheidend fir die Frage, ob ein Krankenhaus bestehen bleibt, darf also nicht des-
sen wirtschaftliche Effizienz, sondern die Frage sein, ob es fur die Versorgung der
Bevolkerung notwendig ist und seine Leistung in der fachlich gebotenen Qualitat er-
bringt. Bei der Versorgungsplanung sollte daher zuklnftig starker zwischen unter-
schiedlichen Versorgungsstufen sowie zwischen unvorhersehbaren Krankenhausleis-
tungen (Notfallleistungen) und planbaren Leistungen (Elektivleistungen) unterschie-
den werden. Wéhrend etwa fur Leistungen der medizinischen Notfall- bzw. Grund-
versorgung (Primarversorgung) kleinrdumiger geplant werden muss, ist flr bestimm-
te facharztliche Leistungen der stationdren Maximalversorgung grol3raumiger zu pla-

nen.

Notig sind dartiber hinaus insbesondere in landlichen Raumen flexiblere Konzepte,
die es Krankenhausern ermdglichen, bei langerfristigem Bedarf auch an der ambu-
lanten Versorgung teilzunehmen. Schon heute Ubernehmen Kliniken in diesem Be-
reich zunehmend Verantwortung, etwa durch ambulantes Operieren oder die Grin-
dung von medizinischen Versorgungszentren (MVZ). Auch kdnnten beispielsweise
alternativ zu bestehenden stationéren Einrichtungen Mdglichkeiten fir (teil)stationére
Kurzzeitaufenthalte an solchen MVZ geschaffen werden, wenn dies medizinisch
sinnvoll und fir die Betroffenen und ihre Familien mit geringeren Belastungen ver-

bunden ist.

Mehr Patientenorientierung kann auch durch eine starkere Zusammenarbeit von
Krankenhausern und niedergelassenen Akteuren entstehen, beispielsweise durch
Vertrage der Integrierten Versorgung. Auch ein gemeinsames Fallmanagement von

stationarem und niedergelassenem Bereich muss erfolgen.

Bei einer starkeren sektor-tbergreifenden Planung wird es zudem mittel- bis langfris-
tig unerlasslich sein, die ambulanten und stationdren Vergutungssysteme starker an-

zugleichen und schrittweise zu vereinheitlichen.

Fir eine stabile Basis - Investitionen starken
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Das duale System der Krankenhausfinanzierung funktioniert seit Jahren nur unzurei-
chend, da viele Lander ihren Investitionsverpflichtungen nicht ausreichend nach-
kommen. Zwar hat sich laut Krankenhaus Rating Report 2015 die Ertragslage der
Hauser im Vergleich zum Vorjahr leicht verbessert; nach wie vor besteht aber ein
Investitionsstau von mindestens 12 Milliarden Euro, davon allein mindestens 5,4 Mil-

liarden Euro fur die reine Substanzerhaltung.

Die wirtschaftlich schwierige Lage vieler Krankenhauser ist auch auf den Umstand
zurtckzufiihren, dass sie die notwendigen Mittel fur Investitionen aus den laufenden
Betriebseinnahmen finanzieren. Kliniken zweigen also notgedrungen Mittel, die ei-
gentlich fur die Versorgung von Patient*innen vorgesehen sind, fir Baumalnahmen
und Anschaffungen ab. Aktuell stammen mehr als die Halfte der investierten Mittel
nicht aus der Investitionsforderung der Lander. Krankenh&user in Deutschland (ohne
Universitatsklinika) wenden jahrlich insgesamt mindestens 2 Milliarden Euro aus Be-
triebsmitteln fir Investitionen auf; dazu kommen weitere 500 Millionen Euro an Netto-
Zinsaufwendungen zur Bedienung von Krediten. Das fuhrt dazu, dass das Geld an

anderer Stelle fehlt.

Auch die Zweckentfremdung von solidarisch aufgebrachten Versicherungsgeldern
wie erhebliche Dividendenzahlungen bei privaten Krankenhausbetreibern oder Kapi-
talentnahmen bei kommunalen Krankenhausern gehéren auf den Prufstand, weil sie

die Finanzbasis des Krankenhaussektors schwacht.

Zwar mussen manche Investitionsentscheidungen kritisch hinterfragt werden, bei-
spielsweise wenn durch sie Doppelstrukturen bei medizinischen Grol3geraten aufge-
baut werden. An dem grundsatzlichen Problem der unzureichenden Investitionsmittel
der Lander wird sich aber angesichts der Schuldenbremse auch zukinftig nichts an-
dern. Gleichzeitig wird auf die meisten Kliniken durch die Fortentwicklung der medizi-
nischen Wissenschaft und der Behandlungsmdglichkeiten ein erheblicher Investiti-

onsbedarf zukommen.

Durch die gro3ere Zahl alterer Patient*innen missen stationdre Einrichtungen zudem
verstarkt in eine funktions- und altersgerechte Krankenhausarchitektur investieren.
Einen grol3en Bedarf gibt es absehbar auch bei der IT-Ausstattung der Krankenhau-
ser. Steigende Energiepreise und die Anforderungen an klimagerechtes Bauen er-

fordern zuséatzliche Ressourcen. Das Krankenhausstrukturgesetz schafft angesichts
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der unterschiedlichen Haushaltssituation der Lander fur dieses Problem keine Abhil-

fe.

Wir schlagen daher vor:

e Die Lander, deren Investitionsfinanzierung zuletzt unzureichend war, mussen
in die Lage versetzt werden, ihre Mittelbereitstellung fur die Krankenh&user zu

erhohen.

e Grundsatzlich muss das System der Investitionsfinanzierung reformiert wer-
den. Dabei sollen Krankenkassen und Lander die Option erhalten, diese Auf-
gabe gemeinsam zu schultern. Zukinftig sollen sich die Krankenkassen antei-
lig an den Investitionskosten beteiligen und dafir ein Mitspracherecht bei der
Krankenhausplanung und spéter bei einer sektorenibergreifenden, regionalen
Planung erhalten. Dazu soll auf Landesebene ein gemeinsam getragener
Fonds eingerichtet werden, aus dem die Investitionspauschalen finanziert
werden. Die Hohe der Landesmittel bestimmt die Hohe der Mittel, die von den
Krankenkassen gestellt werden. Im Gegenzug sollen die Krankenkassen bei
der Krankenhausplanung einbezogen werden, so wie dies in Ostdeutschland
seit 1990 erfolgreich praktiziert wird. Maf3geblich bleibt allerdings die Letztver-
antwortlichkeit und Zustéandigkeit der Lander fir die Sicherstellung der Kran-

kenhausversorgung.

DRGs reformieren - Fehlanreize vermindern, Qualitat belohnen

Seit rund 10 Jahren beruht die Refinanzierung der Betriebskosten der deutschen
Krankenhéuser auf fallbezogenen Erléspauschalen, den sogenannten DRGs (Dia-
gnosis Related Groups - diagnosebezogene Fallgruppen). Zweifellos hat das DRG-
System riickblickend betrachtet Fehlentwicklungen im deutschen Krankenhauswesen
entgegengewirkt, es hat jedoch gelichzeitig zu neuen Fehlanreizen und Problemen
geflihrt. So ist bei Krankenh&usern in unterschiedlicher Tragerschaft zu beobachten,
dass sich diese aus weniger lukrativen Bereichen der Grundversorgung (Geburtshil-
fe, Kinderheilkunde) zurtickziehen und auf eintraglichere Fachgebiete spezialisieren.
Hier ist zu prifen, inwieweit die bestehenden Instrumente der Krankenhausplanung

der Lander ausreichen, solchen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken.

Bezuglich des DRG-Systems sehen wir insbesondere folgende Fehlentwicklungen:
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e Der Anspruch des DRG-Systems in Deutschland, mdglichst jeden Krankheits-
fall und —verlauf abzubilden, hat dazu gefuhrt, dass dem individuellen Krank-
heitsgeschehen nicht immer ausreichend Rechnung getragen wird. Kurze Lie-
gezeiten werden mit Vergutungsabschlagen und lange Liegezeiten mit unzu-
reichenden Zusatzvergutungen belegt und mit erhéhtem Begriindungsauf-
wand sanktioniert. Das DRG-System belohnt eine standardisierte Patienten-
behandlung in einem fir die einzelnen Krankheiten festgelegten zeitlichen
Korridor. Daher mussen fir Félle mit besonderem individuellen Behandlungs-

verlauf zuséatzliche Vergutungsbestandteile geschaffen werden.

e Das DRG-System liefert Anreize dazu, Patient*innen, die mehr als ein medizi-
nisches Problem haben, mehrfach stationdr aufzunehmen, um mehrere Fall-
pauschalen abrechnen zu kénnen anstelle einer Behandlung in einem Aufent-
halt, da heute pro stationarem Aufenthalt nur jeweils eine DRG abgerechnet

werden kann.

e Selbst nach jahrelangen Anpassungsprozessen sind nicht alle Leistungen im
DRG-System gleich angemessen vergiitet; dadurch entstehen Fehlanreize hin
zu Fachern mit vielen lukrativen Diagnosen. Stark benachteiligt sind hingegen
Bereiche mit besonderen patientenindividuellen Anforderungen (z.B. Padiat-
rie), mit hohen Vorhaltekosten und nur geringen Mdoglichkeiten der elektiven

Leistungssteuerung (z.B. Geburtshilfe, Notfallversorgung).

e Das DRG-System ermittelt Personal- und Sachkosten in den einzelnen Krank-
heitsgruppen und setzt sie zueinander in Beziehung, es kennt in Deutschland
jedoch keine normativen Elemente wie Personalmindestbesetzungsstandards.
Dadurch wurde zum Beispiel der jahrelange starke Abbau im Pflegepersonal
der Kliniken mdglich. Durch falsche 6konomische Anreize kommt es in einigen
Fachbereichen (z.B. Orthopé&die, interventionelle Kardiologie) zu einer Auswei-
tung medizinisch nicht immer notwendiger Behandlungen wie beispielsweise
Prothesenoperationen, weil diese besser vergutet werden. Aktives Handeln
(z.B. Operationen) ist in diesem Kontext meist lukrativer und damit attraktiver
als ,bloRes” Beraten und Abwarten. Damit besteht stellenweise aber die Ge-
fahr der Ubertherapie und Fehlbehandlung.

e Auch wenn sich nicht indizierte Leistungsausweitungen vermutlich nicht immer

vollstandig verhindern lassen, kann eine Reform der DRGs erheblich dazu bei-
9
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tragen, Fehlanreize zu beseitigen und damit einhergehende Selektionsme-

chanismen hin zu ,lukrativeren® Fallen entgegenzuwirken.

Daraus ergibt sich erheblicher Reformbedarf:

» Dazu gehort in erster Linie, die Finanzierung der Betriebskosten zukinftig auf
zwei Saulen zu stellen. Einerseits miussen Vorhaltekosten, die die Leistungs-
bereitschaft der Kliniken sicherstellen, besser als bisher abgebildet und zu-
satzlich zu den jetzigen DRGs finanziert werden. Die zweite Saule muss ande-

rerseits das Leistungsgeschehen angemessen abbilden.

» Zukunftig missen diejenigen Krankenh&user belohnt werden, die ihrem jewei-
ligen Versorgungsauftrag folgend an der Grundversorgung festhalten. Es darf
sich fur keine Klinik mehr finanziell lohnen, die Behandlung von Kindern oder
Schwangeren einzustellen. Das gleiche gilt fur die Teilnahme an der Notfall-
versorgung. Die derzeitige Vergutung der Notfallversorgung deckt die Vorhal-

tekosten nicht hinreichend ab.

» Kinftig sollten aus unserer Sicht daher Aspekte der Qualitéat in das DRG-
System einflieRen. Qualitatssichernde Malinahmen sollen alle wichtigeren
Krankheitsbilder in moglichst aufwandsarmer Weise begleiten und in patien-
tenverstandlicher Form vero6ffentlicht werden. Die Einfihrung von Abschlagen
fur schlechte Qualitat halten wir allerdings nicht fur zielfUhrend. Auch internati-
onale Erfahrungen sprechen gegen ein solches Vorgehen. Ob Vergutungszu-
schlage fur Qualitatsverbesserungen in Zukunft sinnvoll sein knnen, missen

wissenschaftlich begleitete Pilotprojekte zeigen.

» Eine stéarker interdisziplindre Zusammenarbeit wie zum Beispiel in der Krebs-
behandlung (sektortibergreifende Tumorboards) kann ebenfalls dazu beitra-
gen, die arztliche Indikationsstellung zu verbessern und medizinisch unnotige

Eingriffe zu vermeiden.

» Fur Maximalversorger wie zum Beispiel Universitatskliniken sind zudem Ext-
remkostenfalle ein erhebliches Problem. Auch fir diese fehlt bislang eine

sinnvolle extrabudgetére Finanzierungsregelung.

Engagement, das sich zugunsten der Versorgungsqualitat auswirkt, aber mit Kosten
und Aufwand verbunden ist, die bisher nicht im DRG-System abgebildet sind, muss

ebenfalls belohnt werden. Hierzu gehoren beispielsweise Kosten fur Krankenhaus-
10
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hygiene, Qualitatssicherung, Aus- und Fortbildung, oder die Beteiligung an der am-

bulanten Versorgung in strukturschwachen Regionen.

V.

Gute Leistung muss sich lohnen - mehr Qualitat fur Patient*innen

Wettbewerb zwischen Krankenhausern muss in erster Linie ein Wettbewerb um die
gualitativ beste Versorgung der Patient*innen sein. Menschliche Zuwendung und ko-
operativer Umgang mit den Patient*innen sowie deren Angehérigen sind dabei eben-

so unverzichtbar wie die Gewahrleistung von Patientenrechten.

Die Qualitat eines Krankenhauses spielt im bisherigen Planungssystem allerdings
kaum eine Rolle. Bei der Entwicklung brauchbarer und am Patienten orientierter Indi-
katoren und Definitionen befinden wir uns noch am Anfang. Wir missen uns fragen:
Was nutzt eigentlich Patient*innen? Vieles, was heutzutage an Daten in den Hausern
erhoben wird bzw. erhoben werden muss, hat mit Qualitat nicht viel zu tun, produziert
aber einen Wust an burokratischem Aufwand — Zeit, die beispielsweise fur das Pati-
entengesprach und die pflegerische Behandlung und Unterstiitzung fehlt. Daten zur
Prozess- und Ergebnisqualitat stationarer Einrichtungen beispielsweise sind in unse-
rem Gesundheitssystem zwar teilweise vorhanden. Gerade fir letztere gibt es bis-

lang allerdings kaum brauchbare Indikatoren.

Eine Weiterentwicklung der Qualitatsdebatte ist daher notwendig. Verpflichtende
qualitatssichernde Malinahmen missen auf der Grundlage wissenschatftlicher Er-
kenntnisse in allen klinischen Fachern und fur alle haufigeren Krankheitsbilder einge-
fuhrt werden. Im Vordergrund stehen zunéachst Qualitatsindikatoren, die Strukturqua-
litat (z.B. Personalbesetzung) messen. Ergdnzend sind Indikatoren fir Prozessquali-
tat einzufuhren. Indikatoren fur Ergebnisqualitéat sollen nur dort eingefuihrt werden, wo
ihre Aussagekraft wissenschaftlich eindeutig belegt ist. Sie dtrfen nicht zur Selektion

von Patienten fuhren.

Die Erhebung und Auswertung von Patientendaten ist unerlassliche Voraussetzung
fur eine evidenzbasierte Medizin. Im Interesse aller Beteiligten muss dabei aber ein
maoglichst burokratiearmes Verfahren gewahrleistet werden. Dariber hinaus muss
sichergestellt sein, dass die Daten manipulationssicher sind und Datenschutzvorga-

ben eingehalten werden.
11
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Zur Ermittlung der Qualitdt gehdren aus unserer Sicht zudem standardisierte Pati-
ent*innenbefragungen. Alle Ergebnisse der Qualitatssicherung missen samtlich ver-
offentlicht und Patient*innen zuganglich gemacht werden, damit sie ihnen in ver-

standlicher Form Hilfestellungen bei der Auswahl von Kliniken geben.

Von Mensch zu Mensch —

Beschaftigte in Krankenhausern starken, Pflege ausbauen

Krankenhéauser in Deutschland sind wichtige Arbeitgeber. Weit Gber 1 Millionen Men-
schen sind dort als medizinisches oder nicht-medizinisches Personal beschaftigt. Die
Vergutung durch Fallpauschalen (DRGs) hat in den letzten Jahren allerdings zu einer
Konzentration auf wirtschaftlich attraktive arztliche Leistungen gefiihrt, die insbeson-

dere zulasten der Pflege ging.

Seit der Abschaffung der so genannten Pflegepersonalregelung (PPR) gibt es keinen
wirksamen Mechanismus mehr, der Kosteneinsparungen zulasten der Pflege wirk-
sam verhindert. Der Versuch, dieser Entwicklung durch die Einfuhrung des Pflege-
komplexmaflinahmen-Score (PKMS) entgegen zu wirken, greift nur bei einem sehr
kleinen Teil der Krankenhausfalle (ca. 0,5 Prozent) und wird daher von Experten als
~.gescheitert* angesehen (vgl. Thomas, Wasem et al. 2014). Auch alle bisher aufge-
legten Pflegestellenforderprogramme sind maximal ein Tropfen auf den heil3en Stein,

I6sen aber das bestehende Problem bei weitem nicht.

Untersuchungen deuten darauf hin, dass auch die aus den DRGs resultierenden Zu-
weisungen — wenn sie denn Uberhaupt in der Pflege ankommen - zu gering sind, um
den tatséachlichen notwendigen Bedarf an Pflegepersonal zu decken und eine ada-
guate pflegerische Versorgung der Patientinnen und Patienten sicherzustellen (vgl.
Thomas, Wasem et al. 2014). In einem ersten Schritt muss daher fur alle Kranken-
hauser sichergestellt werden, dass das fir die Pflege vorgesehene Geld auch in der

Pflege ankommt.

Um den Personalnotstand abzumildern, muss dariber hinaus ein Pflegestellenpro-
gramm aufgelegt werden, das sich mindestens an den Grol3enordnungen der 1997
abgeschafften PPR orientiert und die Zahl der Beschaftigten nachhaltig erheblich
erhoht. Fir die dafir bereitgestellten Gelder ist eine strikte Zweckbindung vorzuse-

hen. Zudem sind fir akutstationdre Bereiche der Krankenhauser verbindliche Perso-

12
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nalbemessungsregelungen in der Pflege einzufuhren, die auch entsprechend vergu-
tet werden. Der Personalbedarf muss sich dabei aus dem tatsachlichen Pflegebedarf

der Patient*innen ableiten.

Mittel- und langfristig muss ein transparentes und leistungsbezogenes System der
Pflegefinanzierung entwickelt werden. Ein mogliches Instrument ware eine eigen-
standige, leistungsbezogene Pflegepauschale, auch andere Modelle oder Mischfor-
men kommen hier in Frage. Bei der Entwicklung musste zwingend auch pflegeprakti-
scher und pflegewissenschaftlicher Sachverstand an zentraler Stelle einbezogen
werden. Auch eine unabhangige Begleitforschung ware vor dem Hintergrund der Er-
fahrungen bei der Einfuhrung der DRGs notwendig. Die Einhaltung der Vorgaben

muss in den Einrichtungen zudem regelmafig tberpruft werden.

Zusatzlich zu einer ausreichenden Personalausstattung sind auch motivierende Ar-
beitsbedingungen und teamorientierte Organisationsstrukturen wichtige Vorausset-
zungen flr eine qualitativ hochwertige pflegerische Versorgung. Dazu gehdren eine
familienfreundliche Arbeitszeitorganisation, Entlastung von pflegefremden Tatigkeiten
ebenso wie auskommliche und langfristigere Anstellungsverhaltnisse und Be-
treuungsmaoglichkeiten fur Kinder.

Untersuchungen zeigen, dass Behandlungsfehler haufig auf unzureichender Zu-
sammenarbeit resultieren. Daher muss diese Zusammenarbeit im Krankenhaus ge-
starkt werden. Dazu gehdren auch interdisziplinare Behandlungsleitlinien, die ge-

meinsam von den Gesundheitsberufen entwickelt werden.

Eng verbunden mit einer neuen Aufgabenteilung ist zudem eine Aufwertung der
nicht-arztlichen Gesundheitsberufe. Sobald nicht-arztliches Personal wie bspw. Pfle-
gekrafte, Physiotherapeut*innen oder Logopad*innen die notwendigen Qualifikatio-
nen erworben haben, mussen sie bestimmte Tatigkeiten selbststandig ausiben diir-

fen (so genannte Pool-Kompetenzen).

Notwendig ist weiterhin eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der pflegerischen
Ausbildung und des pflegerischen Berufsbildes sowie der weiteren Gesundheitsberu-
fe - einschliellich starker akademisierter Aus-, Fort- und Weiterbildung. Krankenhau-
ser Ubernehmen hier eine starke Verantwortung. Damit diese Rolle auch in Zukunft
ausgefillt werden kann, muss jedoch die Finanzierung von Aus- und Weiterbildung

gesichert sein — sowohl beim &rztlichen wie auch beim nicht-arztlichen Personal.
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Dies konnte beispielsweise durch einen von Krankenkassen und Krankenh&usern
gemeinsam getragenen Fonds geschehen, aus dem berufsgruppenbezogene

Weiterbildungszuschlage finanziert werden.

V.
Fazit

Die zukunftigen Herausforderungen fir Krankenh&user sind grof3. Es liegt auch in der
Verantwortung der Politik, ihnen Moglichkeiten und Ressourcen fir die Bewaltigung
an die Hand zu geben. Entscheidendes Kriterium dabei muss sein: Was nutzt Pati-
ent*innen? Nicht das blinde Festhalten an alten Strukturen, sondern die Ausrichtung
dieser Strukturen an den Bedurfnissen der Menschen wird mal3gebend dafir sein,
wie eine gute Krankenhausversorgung gelingen kann. Dazu gehort eine sektor-
Ubergreifende Planung ebenso wie die Beseitigung von Investitionslicken und Fehl-

anreizen bei der Finanzierung.

Medizinische Versorgung erfolgt aber in erster Linie immer noch von Mensch zu
Mensch. Entscheidend wird also auch sein, dass ausreichend Fachkrafte zur Verfu-
gung stehen, diese gute Arbeitsbedingungen vorfinden und tber Berufsgrenzen hin-

weg teamorientiert miteinander kooperieren.

Diese Aufgaben muissen Bund, Landern, Kommunen und die Einrichtungen selbst
gemeinsam bewaltigen. Dass dies gelingt, ist entscheidend fir die Zukunft der Kran-

kenh&user in Deutschland.

Anhang:
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A. Einfihrung

Der demografische und soziale Wandel stellt die Gesellschaft vor groRen Anforderungen.
Einem Anstieg der dlteren Bevoélkerung steht in vielen Kommunen und Regionen (bisher)
eine kontinuierliche Abnahme der Anzahl der jiingeren Menschen gegeniiber. In vielen
Regionen hat dies bislang auch zu einer sinkende Einwohnerzahl gefiihrt. Wie wollen wir
leben? Diese Frage stellt sich friiher oder spater fiir alle Generationen. So will der GroRteil
der Menschen ihr Leben bis ins hohe Alter in ihrer vertrauten Umgebung verbringen. Das
Gleiche gilt fiir Menschen mit Behinderung: Selbstbestimmt Wohnen, ohne auf eine um-
fassende Unterstiitzung und Pflege verzichten zu miissen. Noch immer wird der GroRiteil
der Pflege und Unterstiitzungsleistungen von Angehorigen aus dem familidren Umfeld erb-
racht. Soziale Verdnderungen, Wandel im Zusammenleben und bei den Rollenbildern, eine
gerechte Verteilung der Teilhabechancen fiir beide Geschlechter fiihren dazu, dass traditi-
onelle Familienstrukturen sich grundlegend wandeln und fiir viele keine verlasslich Unter-
stiitzungsstruktur mehr darstellen werden. Das Gemeinwesen wird in Zukunft viel starker
als bisher Sorgeaufgaben libernehmen und verlassliche Rahmenbedingungen Versorgungs-
sicherheit und Teilhabe schaffen miissen.

Nicht zuletzt ist mit der UN-Behindertenrechtskonvention, die ein Hochstmafl} an Unab-
hangigkeit aller Menschen ungeachtet ihrer Einschrankung fordert, die Debatte um ein
inklusives Gemeinwesen befordert worden. Ein ,inklusives Gemeinwesens” setzt dabei
aber grofRe Veranderungen und Anpassungen voraus. Eine soziale Inklusion stellt Anforde-
rungen auch an die Quartiere und Stadtteile, die fiir alle Menschen ohne Barrieren zugang-
lich gemacht und dariiber hinaus fiir alle Generationen und Personengruppen, den Zugang
zur Versorgung und Teilhabe er6ffnen muss. Es bedarf geschlechter- und generationenge-
rechter Konzepte ebenso, wie Angebote und Einrichtungen, die der kulturellen Vielfalt der
alterwerdenden Bevolkerung und Gesellschaft entsprechen.

Das Quartier als unmittelbarer Lebensort der Menschen ist dabei zunehmend in den Fokus
gerlickt und zu einem neuen Leitbild in der Sozialpolitik avanciert. Dabei setzen Quartiers-
konzepte auf die Erkenntnis, dass die zunehmende Vereinzelung in der Lebensfiihrung und
der Rickzug ins Private in eine Sackgasse fliihren. Das Zusammenleben im Quartier fordert
indes ein neues Gemeinschaftsgefiihl. Achtsamkeit, Wertschatzung und gegenseitige Unter-
stitzung sind Voraussetzung fiir eine gelingende Quartiersentwicklung. Damit setzen wir
GRUNEN auf eine emanzipatorische Sozialpolitik, bei der die Teilhabe und Starkung der
Menschen im Mittelpunkt steht und zugleich eine umfassende Pflege und Unterstltzung
gesichert wird.

B. Unsere Gesellschaft wird alter und bunter — eine vielfaltige Infrastruk-
tur ist notwendig

Die Zahl der alteren und pflegebedirftigen Menschen wird in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten in Deutschland deutlich ansteigen, von derzeit rd. 2,7 Mio. bis 2030 auf 4,7 Mio.
Bereits heute leben in Deutschland mehr als zwei Millionen Manner und Frauen tiber 80 Jah-
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re alleine ohne Angehorige. Expert*innen rechnen damit, dass diese Zahl aufgrund der ge-
stiegenen Lebenserwartung noch deutlich wachst. Heute findet zwei Drittel der Pflege in der
eigenen Hauslichkeit statt. Pflegende Angehdrige leisten einen sehr hohen Anteil des Pflege-
geschehens. Es sind insbesondere Frauen, die zu tber 70 Prozent die hausliche Pflege tber-
nehmen. Das ist mit dem Anspruch auf eine gleichberechtigte berufliche Teilhabe von Frau-
en und der hieraus resultierenden Mehrfachbelastung insbesondere der Frauen kaum mehr
vereinbar. Zu Recht wird eine geschlechtergerechte Verteilung der Fiirsorge- und Pflegeauf-
gaben gefordert.

Zudem lebt eine steigende Zahl der Familien nicht mehr an einem Ort. Fiir einen GroRteil der
Menschen wird daher in Zukunft die heute noch pragende hausliche Pflege durch Angehori-
ge, auller dem eigenen Lebenspartner, keine verlassliche Basis mehr darstellen.

Pflege und Unterstitzungsangebote im Wandel - Verschieden und Vielfaltig

Der Anteil der dlteren Menschen aus unterschiedlichen Kulturkreisen und mit Migrationsge-
schichte wird in den kommenden Jahren deutlich zunehmen. Zudem muss davon ausgegan-
gen werden, dass die Zahl der Fliichtlinge mit Pflege und Unterstiitzungsbedarf, die gepragt
sind durch den Alptraum der Fluchterfahrung, in absehbarer Zeit steigen wird. Die Zuwande-
rung und Integration von Geflichteten stellt weitere Anforderungen, bietet aber auch viele
neue Chancen.

Diese Entwicklung - wie auch die Vielzahl an sehr unterschiedlichen Lebens- und Bedarfssitu-
ationen - erfordert mehr denn je auch neue, auf die Bedirfnisse der Menschen ausgerichte-
te Wohn- und Pflegeangebote. Nicht zuletzt die Erfahrungen, Lebensstile, Behinderungen,
die kulturelle Vielfalt und die der sexuellen Identitaten der Menschen erfordern differenzier-
te und auf die verschiedenen Bedarfslagen ausgerichtete Wohn-, Pflege- und Unterstit-
zungsarrangements. Die soziale Infrastruktur und das Gemeinwesen miussen deshalb auf
eine grolRere Vielfalt eingestellt werden und kulturelle, religitse, sexuelle oder geschlechts-
spezifische Identitaten bei der Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur starker beriick-
sichtigen als bisher.

Die Anforderungen steigen auch durch die Vielschichtigkeit der unterschiedlichen Zielgrup-
pen: Menschen mit Demenz, Menschen mit unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden,
Menschen, die ihre sexuelle Identitdt gewahrt wissen wollen. Auch die Vorgaben der UN-
Behindertenrechtskonvention miissen in der Pflege mit bericksichtigt, Wohnungen, Wohn-
quartiere und Wohnumfeld auf die Bedarfe von Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungs-
bedarf ausgerichtet werden. Die Schaffung von Barrierefreiheit im Wohnen wie auch im 6f-
fentlichen Bereich und beruflichen Leben wird hier eine unabdingbare Aufgabe sein.

Auch die sozialen Angebote und Dienstleistungen werden sich weiter wandeln miissen. Die
Anforderungen an die Pflege steigen nicht nur in Hinblick auf Alterserkrankungen und De-
menz. So bringen alte Menschen, Pflegebediirftige, Menschen mit Behinderung sowie Pati-
entinnen und Patienten den Wunsch nach einer selbstbestimmten Lebensfiihrung und nach
Mitbestimmung Uber die Art ihrer Pflege, Unterstiitzung und Behandlung immer selbstbe-
wusster zum Ausdruck. Pflege muss kiinftig mehr als heute die Selbstbestimmung, die Res-
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sourcen und die Potenziale kranker und pflegebediirftiger Menschen férdern und somit zu
deren Teilhabe am gesellschaftlichen Leben beitragen. Pflege muss mehr sein als kdrperliche
Versorgung.

Die Weiterentwicklung der Pflegeausbildung und deren Qualifizierung muss daher zukunfts-
gerecht gestaltet werden. Ebenso miissen die Ausbildungszahlen gehalten und wenn maog-
lich gesteigert werden, um auch den zukiinftigen Bedarf an Pflegefachkraften decken zu
kdnnen.

Die Arbeit der Pflege insbesondere in einem Team mit unterschiedlichen Professionen ist
eine wichtige Sdule in der sozialen und gesundheitlichen Arbeit im Lebensumfeld der Men-
schen. Wir wollen erreichen, dass einige Leistungen, die bisher Arztinnen und Arzten vorbe-
halten waren, kiinftig auch von Pflegefachkraften ausgefiihrt werden kénnen, wenn die ent-
sprechende Qualifikation vorliegt. Damit kann ein Gemeindeschwester-Modell im Quartier
eine echte Saule in der medizinischen und pflegerischen Versorgung werden.

C. Weg von traditionellen GrofRReinrichtungen - hin zu selbstbestimmten
Wohn- und Unterstitzungsformen im Quartier

Viele Menschen suchen daher nach Alternativen zu den traditionellen Heimeinrichtungen.
Dabei kommen auch Uberlegungen zu neuen Formen des Zusammenlebens und gemein-
schaftlicher Wohnformen ins Spiel. Neue Versorgungsformen sind gefragt, die eine verlassli-
che Pflege und Unterstiitzung bieten. Wir GRUNEN wollen daher die Pflege und Unterstiit-
zung im Quartier starken und die ambulanten Versorgungs- und Teilhabeangebote verbes-
sern und konsequent ausbauen. Diese Angebote bieten auch unabhangig vom Einsatz Ange-
horiger eine Versorgungssicherheit vor Ort.

In den vergangenen 30 Jahren ist bereits ein vielfaltiges Spektrum an neuen Wohnformen
fir pflegebediirftige und altere Menschen, wie auch an gemeinschaftliche Wohnformen fir
Alt und Jung entstanden, die den spezifischen Bedirfnissen von élteren, pflegebetroffenen
und behinderten Menschen entsprechen und bei denen die Sicherung der Selbstbestimmung
und der eigenen Hauslichkeit im Vordergrund stehen.

Auch Fir Menschen mit Behinderung sind in den letzten Jahrzehnten vielfaltige Angebote
zum selbstandigen oder betreuten Wohnen als Alternative zum Wohnheim entstanden — dies
allerdings in vielen Regionen auch mit starken Disparitaten (in diesen Regionen sind die An-
gebote noch wenig entwickelt). Das ,selbstdndige Wohnen in der eigenen Wohnung mit der
Unterstiitzung durch Assistenz” haben insbesondere ,, autonom” lebende Menschen entwi-
ckelt und gestaltet, die die Handicaps und Barrieren des privaten und beruflichen Alltags mit
einer personlichen Assistenz bewiltigen. Zudem bestehen vielerorts Angebote des Betreuten
Wohnens - in Wohngemeinschaften oder Einzelwohnen. Die Ambulantisierung des Wohnens
ist allerdings in den Regionen bisher recht unterschiedlich vorangeschritten. Vielerorts fehlen
auch noch die komplementaren Unterstitzungsangebote.

Neue Wohn- und Pflegeformen statt eines Ausbaus von Grof3einrichtungen
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Die jetzige, aber auch die zukiinftigen Generationen wollen frei wahlen, entscheiden und
gestalten, wie sie im Alter und bei Pflege leben. Bereits heute stoRen GroRBeinrichtungen
wegen der mit ihnen verbunden Einschrankungen bei vielen Menschen auf Ablehnung, wah-
rend Wohn- und Pflegeformen favorisiert werden, die auf Selbstbestimmung und Individuali-
tat setzen. Ungeachtet des Wunsches der Menschen nach ,Neuen Wohn- und Unterstit-
zungsformen” wollen immer noch Trager und Investoren auf einen weiteren massiven Aus-
bau der groRen stationaren Einrichtungen setzen. Prognosen, die auf einen weiteren Ausbau
der klassischen Angebotsformen abzielen, gehen davon aus, dass sich bis 2030 die Zahl der
Heimplatze in der Pflege von heute bundesweit etwa 900.000 Pldtzen in rd. 12.500 Einrich-
tungen mehr als verdoppelt misste. Fir Investoren sind stationdre Einrichtungen weiterhin
eine lukrative Anlageform. Der weitere Ausbau von stationdren Einrichtungen wiirde ein
riesiges Investitionsvolumen von etwa 90-100 Mrd. Euro umfassen, das nicht zuletzt die 6f-
fentliche Hand und die Pflegebediirftigen langfristig zu refinanzieren haben.

Dies wiirde sich gleichsam auf alle Generationen negativ auswirken. Denn die Infrastruktur
an Pflegeeinrichtungen die wir heute schaffen, wird auch noch die Angebotsformen derer
pragen, die erst in einigen Jahrzehnten auf Pflege- und Unterstlitzung angewiesen sein wer-
den. (Die Finanzierung der Heimeinrichtungen ist auf einen Zeitraum der Abschreibung von i.d.R. 50 Jahre
ausgelegt). Vielerorts wird es dann immer noch an einem ausreichenden Angebot fir ein
selbstbestimmtes Leben aullerhalb von GroReinrichtungen fehlen. Zudem erzeugen Grole
Institutionen auch einen ,Belegungsdruck” denn nur eine hohe Belegungsquote sichert auf
Dauer auch die Wirtschaftlichkeit und somit den Bestand der Einrichtung (s. hierzu auch Kosten-
vorbehalt).

Deshalb wollen wir investieren in zukunftsgerechte Alternativen, in den Ausbau von Wohn-
und Pflegeformen, die im normalen Wohnungsbau eine umfassende Pflege- und Unterstit-
zung sichern. Hiermit lasst sich fir heute wie auch in den kommenden Jahrzehnten ein um-
fassendes Versorgungsangebot aufbauen.

Pravention ausbauen und die Menschen in ihren Fahigkeiten starken

Die Chance, durch Pravention und Rehabilitation Pflegebediirftigkeit zu verhindern, zu min-
dern oder hinauszuzogern, wird bislang unzureichend genutzt. Die aktuelle Ausgestaltung
des Versicherungssystems schrankt die Moglichkeiten, der Pflegebedirftigkeit entgegenzu-
wirken, ein. Die Bedarfe der Betroffenen miissen im Mittelpunkt stehen. Hierauf missen sich
die Leistungs- und Kostentrager einstellen und Angebote und Leistungsgewahrung u.a. bei
praventiven und rehabilitativen MaRnahmen abstimmen und vernetzen.

Pravention kann den Bedarf an Pflege und Unterstlitzung hinauszégern oder minimieren.
Allein die Verkirzung des Pflegedauer um einen Monat durch Verzégerung des Pflegeein-
tritts wiirde den Pflegekassen pro Jahr bundesweit ca. 220 bis 250 Mio. EUR einsparen, Gel-
der die fiir eine bessere Absicherung der umfassenden und intensiven Pflege genutzt werden
sollten.

Pravention darf lGberdies nicht auf Verhaltenspravention in Verantwortung der Betroffenen
verkiirzt werden, sie muss auch Verhaltnispravention sein.
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D. Quartiere als Lebensraum gestalten — Quartierskonzepte voranbringen

Quartiere sind so verschieden wie die Menschen, die in ihnen Leben. Im Unterschied zu
Stadtteilen, Bezirken oder Gemeinden ist das Quartier nicht immer ein kommunalpolitisch
fest umrissenes Gebiet. Oft sind sie Teilgebiete eines Stadtteils und kénnen, je nach Struktur
und Beziehungsstromen der Menschen, 1.000 oder auch 10.000 oder mehr Einwohner um-
fassen. Quartiere zeichnen sich durch wechselseitige Beziehungen und Interaktionen ihrer
Bewohner*innen, das gemeinsame Nutzen von Strukturen und Angeboten im Nahbereich,
ein Gemeinschaftsleben bis hin zur Teilhabe und Partizipation im direkten Wohnumfeld der
Menschen aus - und zuweilen auch durch all ihre Konflikten, Identifikationen und Mdglich-
keiten. ,Bunte und lebendige Quartiere” sind gepragt durch ihre Vielfalt und erhalten somit
oft auch ihre Attraktivitat - zuweilen auch fliir Menschen weit Giber das Quartier hinaus.

So vielfaltig wie die Quartiere und ihre Bewohner*innen sind - gemeinsam muss allen
Quartieren sein, dass der Gedanke einer solidarischen Gesellschaft und eines intergenera-
tiven, respektvollen Miteinanders in gegenseitiger Verantwortung Wirklichkeit ist. Fir ,le-
bendige” Quartiere, Stadtteile aber auch landlich strukturierte Gebiete ist daher ein guter
Generationen-Mix, das Zusammenleben von Jung und Alt notwendig. Deshalb ist fiir eine
zukunftsorientierte Quartiersentwicklung nicht nur eine alters- und behindertengerechte
Gestaltung wichtig, sondern auch eine familien- und kindgerechte Ausrichtung der Lebens-
orte. Dies gilt besonders auch fir die Gebiete, die von einem Riickgang junger Menschen
an der Bevolkerung betroffen sind. Nur durch eine Infrastruktur, die auch eine Attraktivitat
fiir Familien und junge Menschen besitzt, lasst sich der wichtige Generationen-Mix vor Ort
auf Dauer sichern. Hierzu sind auch generationeniibergreifende Konzepte wichtig. Den Be-
wohner*innen missen Freirdume fiir die Gestaltung und Mitwirkung gegeben werden.

Ziele des Quartierskonzeptes ,,Versorgungssicherheit im Quartier”

Quartierskonzepte schaffen eine an den Wiinschen und Bedlrfnissen der Menschen orien-
tierte Versorgungsstruktur. Darlber hinaus kénnen sie durch eine Vielzahl praventiver Ele-
mente und eine optimale Verzahnung familidrer, ehrenamtlicher und professioneller Unter-
stitzung den wichtigen Pflege- und Hilfemix zur Sicherung der zukinftigen pflegerischen
Versorgung malgeblich beférdern. Bei den Quartierskonzepten zur Sicherung der Teilhabe
und Versorgung im Wohnumfeld stellt die folgende Aufstellung die Kernbereiche hierzu dar.

Quartierskonzepte umfassen die wesentlichen Gestaltungs- und Lebensbereiche, die zur
Bewaltigung des Alltagslebens wichtig sind. Hierzu gehéren Wohnen und Wohnumfeld, Pfle-
ge und Unterstilitzung, Gesundheitsversorgung, soziale Infrastruktur, die generationenge-
rechte Gestaltung des Wohnumfeldes sowie die sozialraumbezogene Férderung, Dienstleis-
tungen und Guter des alltdglichen Bedarfs. Aber auch Nachhaltigkeit und lebenswerte Um-
welt sind wichtige Aspekte einer modernen und sozialen Quartiersentwicklung.
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o Sichversorgen —
Sich Versorgungssicherheit

schaffen
versorgen

o Wohnen -altengerechte

Wohnangebote
bedarfsgerecht ausbauen

Sich Gemeinschaft © gjg‘;}?ﬁﬁ:jﬁg”eben =

beteiligen erleben intergeneratives Miteinander
férdern

o Sich einbringen -
Partizipation ermdéglichen

(aus ,,Masterplan altengerechte Quartiere”, MGEPA NRW)

Dariber hinaus sind natlrlich auch die Bereiche Bildung und Kultur, die fur das (Zusammen-
)Leben und die Entwicklung der Menschen unerlasslich sind, ebenso wie die Teilhabe an Ar-
beit und Beschaftigung, wesentliche Themenfelder fiir eine moderne Quartiers- und Stadt-
entwicklung. Bei der Quartierskonzeptbeschreibung, die andere Teilaspekte darstellt, die
bspw. mit Jugendhilfe, Schule und Ausbildung korrespondieren (,,Aufwachsen und Teilhaben
in einem inklusiven Gemeinwesen” bspw.), treten dann u.a. die Bausteine Bildung/Schule,
Frihe Hilfen und Entwicklung in den Vordergrund.

Individuelle

Teilhab Nah
Versorgungssicherheit elihabe e

" '
Pflege/ .
Gesundheit
Unterstlitzung
A\ vy J
-
Wohnen Wohnumfeld Infrastruktur
L% S < vy

(aus: Harald Wolter: Quartierskonzepte: Versorgungssicherheit im Quartier — fir ein selbstbestimmtes Leben bei Pflege und Unterstit-
zungsbedarf. PPP Berlin BAG Arbeit Soziales Gesundheit 17.-19.02.2016)

E. Generationengerechte und inklusive Stadt- und Dorfentwicklung

Neben dem Wohnen werden die Quartiere insbesondere durch individuelle und gemein-
schaftsbezogene Aspekte des Zusammenlebens im Nahbereich gepragt, also dort, wo die
Menschen leben. Hier sprechen wir auch von der sinnbildlichen ,Pantoffelentfernung”,
wenn es um die Versorgungssicherheit geht.
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Mit neuen Wohn- und Unterstiitzungsformen wollen wir alteren und pflegebedirftigen
Menschen ein Verbleiben in ihrer angestammten Wohnumgebung erméglichen. Dabei sollen
Wohnungen und das Wohnumfeld so gestaltet werden, dass Menschen unabhangig von ih-
rem Alter oder ihrer eingeschrankten Bewegungsfreiheit moglichst selbststdndig, unabhan-
gig und weitestgehend ohne fremde Hilfe in ihrer gewohnten Umgebung leben kénnen.

Eine Vielfalt von Angeboten ist gefragt als individuelles Wohnen, zielgruppenspezifisch oder
vielfaltiges Gruppenwohnen: Wohnen mit Versorgungssicherheit in der eigenen Wohnung,
Mehrgenerationenwohnen, Pflege- und Wohngruppen oder Haus- und Wohngemeinschaf-
ten, die auch ,,rund-um-die-Uhr” eine Pflege und Unterstijtzung bieten. (Darstellung der Wohnformen
im Anhang und Hintergrundpapier)

Neben der Schaffung neuer Wohnformen im Neubau oder Bestand ist es auch wichtig, dass
sich bestehende Einrichtungen modernisieren und zu zeitgemafen Wohn- und Pflegeformen
weiterentwickeln. Wir wollen die Trager dabei unterstiitzen, sich entsprechend grundstandig
zu modernisieren, zu Gberschaubaren Hausgemeinschaften in den Wohnquartieren umzuge-
stalten und sich gegeniiber den Bewohner*innen, Initiativen und Vereinen im Quartier zu
offnen. Die Entwicklung fihrt weg von der GroRReinrichtung hin zu Gberschaubaren Wohn-
und Pflegeangeboten, die eine eigene Hauslichkeit ermoglichen.

Lebendige Quartiere schaffen Teilhabe, Selbstbestimmung und Versorgungssicherheit fir
alle Generationen. Gerade fiir Menschen, die eine Unterstitzung bendtigen, sind Angebote
der Nahversorgung in Form von Geschaften fir den alltdglichen Einkauf, haushaltsnahe
Dienstleistungen, die Gesundheitsversorgung sowie soziale Angebote von groRer Bedeutung.

Gesundheitliche Versorgung eingebettet im Quartier inklusiv gestalten

Besonders die hochbetagten Menschen und solche mit Unterstitzungsbedarf sind auf eine
gut zugangliche und abgestimmte gesundheitliche Versorgung angewiesen. Insbesondere die
medizinische Grundversorgung (Hausarzte/-innen etc.) muss gut abgestimmt sein mit den
Akteuren aus Pflege und psycho-sozialer Unterstitzung. Wir brauchen regional organisierte
Versorgungsverbiinde, die sich am Quartier orientieren. Es bedarf flexibler dezentraler
Strukturen, die je nach ortlicher Situation die Zusammenarbeit in Primarversorgungspraxen,
landlichen Krankenhdusern, Pflegediensten und -einrichtungen sowie Palliativ- und
Hospiznetzwerken gewahrleisten. Zugleich wollen wir vor Ort darauf hinwirken, dass die An-
gebote barrierefrei gestaltet und auch auf die spezifischen Belange von Menschen mit Be-
hinderung ausgerichtet werden.

Die noch oft vorhandenen Barrieren flir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei der In-
anspruchnahme gesundheitlicher Leistungen missen abgebaut, und die Gesundheitseinrich-
tungen bei ihrer Offnung hin zu mehr interkultureller Kompetenz gestirkt werden. Vor Ort
gilt es fiir Menschen, die als Fliichtlinge kommen, einen Zugang zur gesundheitlichen Versor-
gung zu schaffen und Losungen zu suchen, mit denen fiir ,Menschen ohne Papiere” eine
Grundversorgung ermoglicht wird. Bei allen diesen Aufgaben spielt eine intensive Vernet-
zung der Akteure im Quartier eine entscheidende Rolle. Neben den professionell Tatigen
gehoren hierzu auch die ortlichen sozialen Netzwerke, Vereine, Communities. Kulturmitt-
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ler*innen spielen gerade auch bei der gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung im
Quartier eine wesentliche Rolle.

»Freiraume“ fur Begegnung schaffen

Die fur ein lebenslanges Wohnen im Quartier wichtige Infrastruktur wird in Zusammenarbeit
der ortlichen Netzwerke, Trager und Anbieter von Giitern und Dienstleistungen sowie der
birgerschaftlichen Akteure vor Ort gestaltet. Auch deshalb setzen wir uns fir eine Koopera-
tion und Zusammenarbeit von gemeinnitzigen und 6ffentlichen Tragern sozialer Arbeit, Ini-
tiativen in den Stadtteilen, Akteur*innen des Gesundheitswesens und der Wohnungswirt-
schaft ein, um dieses Ziel zu erreichen.

Soziale Dienstleistungen Treffpunkt Begegnung

¢ Erreichbarkeit rund um die Uhr,

+ unabhingige Pflege-u. 2.B. nichtlicher * Treffpunkt und Kooperation

Wohnberatung, Bereitschaftsdienst fiir sozi'ale Netzwerke im
Beratung Wohnprojekten Stadtteil
¢ Hilfe in Notféllen
¢ Case Management und . ) » Café als Treffpunkt und Ort
Quartiersmanagement ¢ hauswirtschaftliche und

der Begegnung (evtl. auch

pflegerische Hilfe Mittagstisch)

¢ Informationen iiber

Dienstleistungsangebote ¢ psycho-soziale Hilfen beim .
Wohnen » gesellschaftliche und
 Beratung fiir Menschen mit kulturelle Aktivitaten
Behinderungen ¢ Vermittlung von Pflege-

Dienstleistungen » Mehrgenerationenkonzepte

* "peer support”-Beratung

"Betroffenen beraten Betroffene" * Vermittlung von sozialen " . .
Dienstleistungen, Hilfe und * Bdrse Freiwilligenarbeit
* Vernetzung und Unterstiitzung Engagement
trigeriibergreifende Kooperation Vermittlung

Beispiel: Sozialer Quartiersstltzpunkt (Miinster), eigene Darstellung H.W. 2011

Soziale Netzwerke und Nachbarschaft starken

Teilhabe und Mitwirkung sind ein soziales Beddirfnis, auch alterer und auf Hilfe angewiesener
Menschen. Und dafiir brauchen wir Nachbarschaften, sorgende Gemeinschaften, eine Kultur
des ,Sich-Kimmerns“. Ein zentrales Ziel der sozialen Quartiersentwicklung liegt in der Schaf-
fung von Netzwerken zwischen den Menschen in einem Quartier, denn soziale Netzwerke
tragen wesentlich dazu bei, stabile Nachbarschaften zu bilden. Hier spielen ehrenamtliche
Netzwerke auch als niederschwellige und bewegliche Unterstiitzungsmoglichkeiten eine
wichtige Rolle (bspw. Stadtteilnetzwerke wie von Mensch zu Mensch oder auch ZWAR).

Dariber hinaus starken sie, auch durch die Moéglichkeit der Gegenseitigkeit, den Zusammen-
halt und das Gemeinschaftsgefiihl im Quartier. Dabei gilt es, die Potentiale und Ressourcen
einer alter werdenden Bevolkerung wertzuschatzen, zu nutzen und durch professionelle Be-
gleitung und Unterstitzung in die Netzwerkprozesse einflieRen zu lassen. Professionelle
Strukturen brauchen auch diese ehrenamtliche Unterstiitzung. Das Blirgerschaftliche Enga-
gement darf dabei nicht gegen Erwerbsarbeit ausgespielt und missbraucht werden.
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Quartiers-/Stadtteilarbeit (Beispiel): Akteure / Aktivitaten (Auswahl)

o Vereine im Quartier,

o Biirgerschaftliches Engagement, prof. begleitete
Stadtteilnetzwerkgruppen z.B. ,von Mensch zu Mensch“

o inklusive Stadtteilarbeit

o Kultursensible Alten- Behinderten(selbst)hilfe:

o Interkulturelle Kompetenzen beférdern

o muttersprachliche Angebote anbieten

+ Soziale Netze, Nachbarschaftsinitiativen

+ Initiativen der Alten- und Seniorenvertretungen, ZWAR, #anti-Rost#, Alt+Jung, NWiA, IsL, MOBILE,
. . AD e.V., Netzwerk, club68, Stadtteilnetzwerke ,,vonMenschzuMensch*
Behindertenselbsthilfe

+ Soziale Verbande Freie Wohlfahrtspflege, Kommunale Sozialarbeit (KSD), Sozialverbén-
de(falls vor Ort), LAG Selbsthilfe

Kirchengemeinden, Moscheevereine,
Migrations- und Fliichtlingsorganisationen,

LSBTTI(Queer) usw.

+ Communities

aufsuchende Sozialdienste im Stadtteil (auch Besuchsdienste)
Beratung und Versorgungsnetzwerke

Kulturmittler*in

Kiimmerin

4+ Soziale Dienste

Ortliche Kulturangebote und Akteure

Biichereien

Kulturaktionen

Heimatvereine, interkultureller Dialog, ,,Brauchtum*
Offentlicher Raum als Kulturort

+ Kultur und interkultureller Dialog

O O 0 o0 o0o|l0O O O 0|0 O O

+ Teilhabe sichern Komplementire Unterstiitzungsangebote fiir MmB

Umfassend Pflege/Unterstiitzung und Assistenz sichern
+ MaBnahmenprogramm gegen Altersarmut

www.griine-miinster.de/2012/grune-neues-
masnahmenprogramm-kann-zur-vermeidung-von-altersarmut-
beitragen/ - Besuchsdienste, Pravention gegen Vereinsamung

- MaBnahmenprogramm zur Férderung von Teilhabe im Alter und zur
Vermeidung von Altersarmut

Zuganglichkeit fur Alle sichern

Das Wohnumfeld und die Wohnungen miissen barrierefrei gestalten werden. Eine moglichst
grofRe Barrierefreiheit im Wohnquartier, im Verkehrsbereich und in den Bussen ist auch fir
Familien von groRem Nutzen. Eine gemeinsame, hierauf abgestimmte Sozial-, Wohn- und
Stadtplanung ist notig: fiur die Schaffung von geeigneten barrierefreien Wohnungen, fiir den
Ausbau des selbstandigen ambulant unterstltzten Wohnens - alleine oder in einer Wohn-
gemeinschaft-, flir den Ausbau sozialer Unterstlitzungs- und Beratungsangebote in den
Wohnorten und -quartieren, fiir die Starkung von barrierefreien Kommunikationsformen
vor Ort sowie fiir die Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben.

Zudem geht es auch um ein gutes Angebot an bezahlbarem Wohnraum. Selbstbestimmt Le-
ben in der eigenen Hauslichkeit darf nicht vom Geldbeutel abhangig sein. Schon seit langer
Zeit setzen wir GRUNEN uns dafiir ein, dass die Kosten fiir ein selbstindiges Wohnen mit
einer umfassenden Unterstiitzung und Pflege auch dann tibernommen wird, wenn es diese
Uber denen einer Heimunterbringung liegen (Aufhebung des Kostenvorbehalts). Die beste-
hende Regelung verletzt in eklatanter Weise den Art. 19 BRK, der bestimmt, dass niemand
gegen seinen Willen gezwungen werden darf, in einer besonderen Wohnform zu leben.

Einen weiteren wichtigen Faktor stellt die Sicherung der Mobilitdt dar. Wer in seiner Beweg-
lichkeit eingeschrankt ist, muss Uber entsprechende Unterstitzungsmaoglichkeiten verfigen.

s
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Barrierefreier, Uibersichtlicher Nahverkehr, Fahrdienste ohne lange Anmeldezeiten, Biirger-
busse und Anrufsammeltaxen sind Verbindung und Teil von Versorgungsmoglichkeiten und
sozialen Kontakten. Insbesondere in landlichen Bereichen gibt es hier noch erhebliche Defizi-
te. Auch die Sicherung der Nahmobilitat im Quartier gilt es zu sichern und die Rahmenbedin-
gungen zu verbessern, insbesondere fiir Fahrrad-, Rolli- und FuBmobilitat. Hier ist es auch
wichtig, eine entsprechende Gestaltung und Mdblierung des Wohnumfeldes vorzunehmen,
die auf die Bedarfe von mobilitdtseingeschrankte Personen abhebt (barrierefreie/arme Wegge-
staltungen, Markierungen, Banke/Sitzmoglichkeiten/Ruhe- und Begeghungszonen etc.).

Okologische und nachhaltige Quartiersentwicklung

Im Zuge dieser Quartiersentwicklung und Stadtteilerneuerung dirfen auch 6kologische As-
pekte und Nachhaltigkeit nicht auller Acht gelassen werden. Hierzu gehoren bei der inte-
grierten Quartiersentwicklung auch der nachhaltige Umweltschutz vor Ort, wie der 6kologi-
schen Grinflachengestaltung, Renaturierung von Gewassern und Flussabschnitten, wie auch
die energetische Gestaltung von Wohngebauden und Infrastruktur.

Die Modernisierung der Quartiere bietet auch die Chance, die Rahmenbedingungen fir die
Elektromobilitdt u.a. durch die Einrichtung von 6ffentlichen Ladepunkten fiir E-Autos in den
Wohnquartieren zu verbessern.

F. Neues Planungsverstandnis fir eine zukunftsgerechte soziale Quar-
tiersentwicklung

Eine inklusive, kultursensible und generationengerechte Quartiersentwicklung ist notwendig.
Gefordert ist damit auch ein neues Entwicklungs- und Planungsverstandnis. Eine gute Sozial-
planung reicht fiir soziale Quartiersentwicklung und -management alleine nicht mehr aus.
Vielmehr bedarf es einer gemeinsamen Sozial-, Wohnungs-, Quartiers- und Stadtplanung.
Eine kooperative und koordinierte Sozial-, Gesundheits- und generationeniibergreifende
Planung ist mit einer Stadt- und Stadtentwicklungsplanung noch konkreter und verbindlicher
abzustimmen. Die Einbindung der zivilgesellschaftlichen Organisationen und Gruppen in die
Planungsprozesse sowie die Zusammenarbeit mit Einzelhandel, Dienstleistungsunternehmen
und Wohnungswirtschaft werden kiinftig weiter auszubauen sowie in den Quartiers- und
Netzwerkprozesse vor Ort zu konkretisieren sein.

Beteiligung

Beteiligung und Teilhabe an Planung und Gestaltung starken
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Flr diesen Prozess der integrierten Quartiersentwicklung zur Entwicklung der oben aufge-
zeigten Quartierskonzepte sind u.a. eine partizipative Sozialraumplanung wie auch Beteili-
gungs- und Mitgestaltungsmoglichkeiten notwendig. Hierzu geh6ren generationsgerechte
und auch inklusive Beteiligungsformen fiir Menschen mit und ohne Behinderung sowie For-
men der Beteiligung die unterschiedliche Zielgruppen ansprechen (Stadtteilkonferenzen, ,open
space”, Projektplanung, Unterschriftensammlungen, moderierte Beteiligungsprozesse zur inklusiven
Freiraumgestaltung - inklusive Beteiligung etc.) http://www.planungfreiraum.de/a/bet.html.

,hicht ohne uns, luber uns*

Darlber hinaus bedarf es auch Beratungs- und Beteiligungsgremien zur Umsetzung der In-
klusion und Verankerung von Vertretern fir die Belange von Menschen mit Behinderungen,
um eine kontinuierliche Umsetzung der Entwicklung zu einem inklusiven Gemeinwesen un-
ter maligeblicher Beteiligung der Betroffen (,nicht ohne uns, iber uns“) sicher stellen zu
kdénnen.

Hierbei ist es wichtig, dass die Interessenvertretungen in die kommunale politische Arbeit
miteinbezogen werden. Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen sollen
einen gleichberechtigen und barrierefreien Zugang zu den demokratischen Entscheidungs-
prozessen erhalten. Es ist empfehlenswert, dass kommunale Zusammenschliisse von Selbst-
hilfeorganisationen gebildet und Vertreter*innen fir die politische Arbeit gewahlt werden.
Um demokratisch barrierefrei und gleichberechtigt agieren zu kdnnen, muss der betroffenen
Gruppe politisches Mitspracherecht, finanzielle Mittel und bendétigtes Wissen Uber politische
Arbeit im speziellen fiir Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen zur
Verfligung gestellt werden. Darliber hinaus ist es notwendig aktiv eine Kultur zu schaffen, in
der die politische Mitgestaltung durch Menschen mit Behinderung vor Ort ,,ermoglicht”,
»gewollt” und ,gemacht” wird.

G. Eckpunkte integrierte und inklusive Quartiersentwicklung

1) Eine verlassliche Bedarfsplanung muss fir Versorgungsqualitat im Wohnumfeld sorgen.
Stadtische Sozial-, Bauland- und Wohnungspolitik sollten bei der Schaffung von Wohn-,
Pflege- und Unterstitzungsangeboten fiir Menschen im Alter und mit Handicaps Hand in
Hand arbeiten. Dies gilt auch fiir die Kooperation von Kommunen und lberortlichen So-
zialhilfetragern bei der Sozialplanung.

2) Wohnen mit Versorgungssicherheit in der eigenen Wohnung wie auch gemeinschaftliche
Wohnformen mit einer gesicherter Pflege und Unterstiitzung (Wohn- und Hausgemein-
schaften), bieten eine zeitgemaRe Alternative zur vollstationdren Unterbringung. Um
dieses Angebote vor Ort mit Nachdruck und planmaRig ausbauen zu kénnen, sind auch
Kooperationen mit Wohnungsunternehmen, Genossenschaften, sozialen Tragern und
Betroffeneninitiativen sehr hilfreich. Anforderungen beziglich Barrierefreiheit und Schaf-
fung von selbstbestimmten Wohnformen auch fiir Menschen mit intensivem Unterstit-
zungsbedarf sind entsprechend zu beriicksichtigen.

3) Gemeinsam mit Tragern, Initiativen und der Wohnungswirtschaft muss die Entwicklung
kleinteiliger Wohn- und Versorgungskonzepte, wie Wohnen mit Versorgungssicherheit,

s
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4)

5)

Gruppenwohnungen, ambulant unterstiitztes Wohnen und Hausgemeinschaften zielge-
richtet befordert und ausgebaut werden. Hierzu muss bei der Wohnungs-, Stadt- und So-
zialplanung sowie in den Bebauungsplanen die entsprechenden Angebote planmaRig
verankert werden.

Ebenso muss die Wohn-, Pflege- und Beschaftigungssituation in vielen bestehenden
Heimeinrichtungen nachhaltig verbessert und die Einrichtungen insbesondere dahinge-
hend unterstiitzt werden, sich zum Wohnquartier und Stadtteil hin zu 6ffnen, zeitgemaR
zu modernisieren und sich schrittweise auch hin zu kleinen liberschaubaren Hausge-
meinschaften umzugestalten. Dabei ist auch eine Kooperation der Initiativen und Tragern
im Quartier notwendig. Dies sollte entsprechend in den Landespflegegesetzen verankert
und diese Entwicklung gefordert werden.

Gemeinsam mit Tragern und Initiativen und Verbiinden in den Stadtteilen und unter Be-
teiligung der Menschen im Quartier sind die Grundlagen fiir die 6rtlichen Quartierskon-
zepte zu entwickeln. Hierfiir gilt es in den Kommunen neue Beteiligungs- und Mitgestal-
tungsformen zu initiieren und ressortibergreifende Leitlinien fir eine Entwicklung von
Quartieren aufzustellen. Von wesentlicher Bedeutung ist es dabei,

mit den Akteuren des Gesundheitswesens, der Pflege, der Teilhabe und Inklusion vor
Ort sowie den Initiativen, sozialen Netzen und Communities eine quartiersbezogenen
Kooperations- und Vernetzungsstruktur (auch sektoriibergreifend) aufzubauen mit
denen die pflegerische und gesundheitliche Versorgung im Quartier, Stadtteil sowie
auch in landlichen Gemeinden sichergestellt werden kann;

die Gemeinwesen-, sowie Stadtteil- und Netzwerkarbeit entsprechend weiterzuent-
wickeln und bei Bedarf auch das Angebot an Treffpunkten und Koordinationspunkten
wie Gemeinde-, Stadtteil- oder Nachbarschaftszentren bzw. Quartiersstiitzpunkten
auszubauen;

ein bedarfsgerechtes Angebot in Form einer liickenlosen Versorgungskette an haus-
haltsnahen Dienstleistungen, Pflege- und Unterstitzungseinrichtungen sowie an ge-
sundheitlicher und medizinischer Versorgung zu entwickeln. Dies muss auch die Leis-
tungen fir Menschen mit intensivem Unterstiitzungsbedarf mit einschlieBen;

Handlungskonzepte mit denen der zunehmenden Altersarmut und Vereinsamung in
den Kommunen entgegengewirkt werden kann (Beispiel Miinster);

in Zusammenarbeit mit dem ortlichen Einzelhandel und sozialen Dienstleistern Ange-
bote zu entwickeln zur Starkung der Quartiere und Stadtteile im Sinne einer Versor-
gungssicherheit fiir Altere und Menschen mit Unterstiitzungs- oder Pflegebedarf.

H.

Rahmenbedingungen fir einen Wandel setzen - notwendige Ver-

anderungen voranbringen

Verlassliche Wohn- und Pflegeinfrastruktur aufbauen

Wenn wir die drtliche Wohn- und Pflegeinfrastruktur schrittweise entsprechend umgestalten

wollen, reicht es alleine lediglich neue GroReinrichtungen zu verhindern. Vielmehr missen

wir auch dafiir sorgen, dass eine verlassliche Infrastruktur entsteht, die ein Wohnen in eige-
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ner Hauslichkeit sichert und eine verlassliche den Pflege- und Unterstiitzung sichert, auch
»rund-um die Uhr“. Dies erreichen wir mit einer entsprechenden Quartiersgestaltung, einer
verbindlichen Pflegebedarfsplanung sowie einem gesicherten Ausbau der Wohn- und Pfle-
geangebote.

Hierzu sollte zur Férderung von neuen Wohn- und Pflegeformen wie auch von Nachbar-
schaftszentren oder Quartiersstiitzpunkten die reguldaren Férderprogramme im 6ffentlichen
Wohnungsbau genutzt und dort wo notwendig entsprechend neu ausgerichtet werden.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen verbessern

Um Prozesse anstoflen zu kdnnen, die Quartierskonzepte ermoglichen, wollen wir die ent-
sprechenden Landes- und Bundesgesetze wie auch die entsprechenden Forderprogramme
auf diese Anforderungen ausrichten. Hierzu gehoren die Landespflegegesetze, Wohn- und
Teilhabegesetze, die Aktionsplane zur Umsetzung Inklusion und schlieRlich auch Forderpro-
gramme fir den offentlichen Wohnungsbau und Strukturentwicklung hierauf ausrichten.
Gute Erfahrungen gibt es bspw. in NRW mit dem von uns GRUNEN mit vorangebrachten
neuen Landespflegegesetz und Wohn- und Teilhabegesetz (GEPA), mit denen die rechtliche
Grundlage fir die Weiterentwicklung der Pflegeinfrastruktur weg von traditionellen GroR-
einrichtungen hin zu umfassenden vorrangig ambulanten Wohn- und Versorgungsarrange-
ments in den Wohnquartieren gelegt wurde.

Darlber hinaus bieten Masterplane (bspw. ein ,,Masterplan altersgerechte Quartiere”) und
kommunale Inklusionsplane die Mdoglichkeit, mit einem verbindlichen Handlungskonzept
Teilhabe, Selbstbestimmung und ein selbstwirksames Leben aller Menschen sicherzustellen.
Verbunden werden sollte damit auch ein Férderprogramm mit dem in den Kommunen und
Kreisen der Aufbau von Quartierskonzepten unterstitzt wird.

SchlielRlich bedarf es liber die grundsatzliche Verbesserung der Alterssicherung hinaus auch
vor Ort sozialer Programme, mit denen bspw. der Armut im Alter entgegengewirkt und die
soziale Teilhabe verbessern werden kann. Wir sind gefordert einer gerade im Alter oftmals

beflrchteten und oft real eintretenden, Isolierung und Vereinsamung entgegenzuwirken.
[vgl. Férderprogramm Alter und Pflege NRW, Handlungskonzept gegen Altersarmut, Miinster]

Auch der Bund ist aufgefordert, durch gesetzliche Anpassung den Wandel die Rahmenbedin-
gungen fiir diesen Wandel entscheidend zu verbessern. Hier bedarf es insbesondere ent-
sprechende Anderungen im SGB XI, SGB IX, SGB V und SGB XII. Auch wenn es mit den Pflege-
starkungsgesetzen bereits Versuche gibt, graduell die Rahmenbedingungen fiir die Entwick-
lung alternativer Wohn- und Pflegeformen zu verbessern, so bleiben sie bislang nur Stiick-
werk. Auch mit der Einflihrung eines neuen erweiterten Pflegebegriffs ist ein grundsatzlicher
noch nicht eingeldutet, zumal auch hierfir die Finanzierung noch nicht hinreichend hinter-
legt ist. Perspektivisch ist hier die Einfihrung einer Blrgerversicherung notwendig sein, so
wie wir GRUNE sie auch schon seit geraumer Zeit fordern.

Notwendig ist es die gesetzliche Grundlage fiir eine integrierte Steuerung vor Ort zu schaffen
und die Kommunale Planung im SGB Xl zu verankern. Ebenso muss der Kostenvorbehalt im
SGB XIl aufgehoben wie auch die gesetzlichen Grundlagen fiir Teile und Selbstbestimmung
im SGB XI| deutlich verbessert werden. Teilhabe und Selbstbestimmung muss auch in einem
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neuen Bundesteilhabegesetz ausgeweitet und bspw. das Recht auf umfassende Assistenz
(auch in eigener Regie) gestarkt werden.

[Im Zuge der Debatte um das neue BTHG sind allerdings Bestrebungen seitens der Bundesregierung
im Gange, die Rechte der Menschen auf Selbstbestimmung und Teilhabe deutlich einzuschranken.
Wir GRUNEN werden hier gegenhalten und fordern ein modernes Teilhabegesetz, das Teilhabe und
Selbstbestimmung starkt und der UN-BRK gerecht wird] —nach Verabschiedung des Positionspapier zur
Aktualisierung eingefiigt

Kommunen starken fur eine soziale Quartiersentwicklung

Das SGB Xl ist sehr marktwirtschaftlich ausgerichtet. Dies flihrt dazu, dass potentielle Bau-
und Einrichtungstrager vielerorts immer noch eine Infrastruktur nach dem Muster eine voll-
stationaren GroReinrichtung aufbauen wollen, die nicht mehr in die 6rtlichen, quartiersori-
entierten Planungen fiir eine soziale Infrastruktur passen. Bisher ldsst sich die Errichtung
einer Uberholten GroReinrichtung durch einen privaten oder freigemeinnitzigen Trager oder
Investor nur schwer verhindern. Hierzu sind auch die Instrumente des Planungsrechts schnell
begrenzt.

Deshalb miissen Kommunen ein starkeres Mitsprache- und Planungsrecht bei der Gestaltung
der Pflegeinfrastruktur erhalten. Die Planungs- und Steuerungsmoglichkeiten der Kommu-
nen missen gestarkt und die kommunale Pflegebedarfsplanung auch im SGB XI verankert
werden. Die Bedarfssituation vor Ort muss bei der Schaffung neuer Angebote und insbeson-
dere beim Abschluss von Versorgungsvertragen Bertlicksichtigung finden.

Wir wollen kommunale Beratungsgremien einschliefRlich einer Mitwirkungspflicht der Pflege-
und Krankenkassen in den Landern wie auch im Bundesrecht verankern. Durch gezielte In-
vestitionen in Personal und Beratung haben die Kommunen die Maoglichkeit, auf eine neue
Wohn- und Pflegeinfrastruktur hinzuwirken, ohne dass sie auf Dauer unterm Strich Mehrkos-
ten verursachen muss. Es sind viele unterschiedliche Felder, bei der die Kommunen die Ent-
wicklung hin zu neuen Wohn- und Pflegeformen beférdern kdnnen, sei es durch

» eine individuelle unabhangige Beratung zur angemessenen Wohnraumgestaltung und
zu Pflegeangeboten und Finanzierung,

» ein Unterstlitzungsmanagement bei der Zusammenstellung eines individuellen Wohn-
und Pflegesettings zur Vermeidung einer stationdren Unterbringung,

» eine Projektberatung zur Initiilerung von Wohn- und Pflegeprojekten,

» planmaRige Gestaltung der Quartiere auf die Anforderung entsprechender Sozial- und
Quartiersplanung,

» Ausbau ambulanter Wohnformen, die eine Versorgungssicherheit bieten,

» Finanzierung der Kosten bei intensiver Pflege und Unterstltzung im ambulanten Set-
ting (neuen Wohn- und Pflegeangeboten) auch liber die einer Pflege im Heim hinaus.

So tragen bspw. die Investitionen in eine unabhangige Wohn- und Pflegeberatung dazu bei,
die Selbstiandigkeit der Menschen zu stirken und die Wohn- und Unterstiitzungsangebote
auf die Wiinsche der betroffenen Menschen auszurichten. Zugleich kann aufgezeigt werden,
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dass durch eine gute Wohnraumanpassung und -beratung sowie Starkung und Unterstit-
zung der Menschen bei den Verrichtungen zur Bewaltigung des Alltags in der eigenen Haus-
lichkeit auch Pflegekosten verhindert bzw. hinausgezogert werden kdnnen. Dies ist gut fir
die betroffenen Menschen und wird zugleich unterm Strich auch zu einer Kostenentlastung
bei der ,Hilfe zur Pflege” und dem Pflegewohngeld (subjektbezogene Investitionskostenfor-
derung) fuhren. Hierdurch werden Mittel freigesetzt fiir eine Verbesserung der Pflege und
Teilhabemaoglichkeiten.

Erfolgreich sind auch die Beratungsstellen, die Menschen mit Behinderung unabhangig bera-
ten und dabei unterstitzen, selbstandig zu leben und so die Teilhabe am Leben in der Ge-
meinschaft ermoglichen (bspw. Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben wie in NRW).
,Peer counceling” — Betroffene beraten Betroffene - ist hierbei ein wichtiges Beratungsele-
ment.

Fir die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur und die Sozialplanung kénnen auch
Arbeitsgremien, wie die ,Kommunalen Gesundheitskonferenzen” und die , Konferenz Alter
und Pflege” genutzt werden. Diese beiden Gremien sind in NRW bereits gesetzlich verankert.
In ihnen sind die relevanten Akteure vor Ort vertreten, die dann auch eine wichtige Rolle
einnehmen, sei es um ein Handlungskonzept zur gesundheitlichen Versorgung von Fliichtlin-
gen oder MaBBnahmen zur Entwicklung eines barrierefreien Gesundheitsangebotes vor Ort zu
beraten. Die Konferenz , Alter und Pflege” wird planmaRig an der Pflegebedarfsplanung be-
teiligt. Hier sind auch die Selbsthilfe, Wohnungsgesellschaften und Bewohner*innen von
Alternativen Wohnprojekten vertreten.

Den demografischen Wandel auf dem Land sozial gestalten

Der demografische Wandel kann in landlichen Gebieten dramatisch verlaufen. Leerstand von
Hausern mit entsprechenden Wertverlusten sowie sich zurlickziehender Einzelhandel und
Dienstleistungen schneiden vor allem adltere Menschen und Menschen mit Behinderung von
der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ab. Abbau von Gesundheits- und Einzelhandels-
strukturen benachteiligen vor allem immobilere Menschen und senken die Lebensqualitat
einer Region. Hier missen Gegenmalinahmen ergriffen werden, um das Leben zurlick in die
Innenbereiche der Ortschaften zu holen. Die Erreichbarkeit von Laden, Arzt*innen und Am-
tern kdnnen durch unterschiedliche Konzepte gewdhrleistet werden.

Landliche Kommunen und Gemeinden brauchen eine altersgerechte und inklusive Infrastruk-
tur, die sowohl Pflege und Betreuung sicherstellt, als auch Selbstbestimmung und Teilhabe
im Alltagsleben gewahrleistet. Dort, wo die Infrastruktur zur alltdglichen Versorgung nur
noch unzureichend vorhanden oder gefahrdet ist, kbnnen bspw. mobile Ldden und Dienst-
leistungen lebensnotwendige Bedirfnisse unkompliziert abdecken. Biirger*innenbusse, de-
zentrale Gesundheitszentren, kleine kommunale Dienstleistungs- und Verwaltungsaufien-
stellen oder auch von der Biirgerschaft oder genossenschaftlich organisierte Dorfladen kon-
nen Losungsmoglichkeiten fiir die Sicherstellung der Grundversorgung sein (z.B. DORV-
Konzept). Erforderlich ist eine sozial nachhaltige Quartiersentwicklung, die alle verantwortli-
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chen Akteur*innen vor Ort einbezieht. Nur durch eine ganzheitliche Betrachtung wird es
gelingen, die erforderliche Infrastruktur zu sichern.

Wie in den stadtischen Bereichen bedarf es auch in landlichen Gebieten Mallnahmen und
Initiativen, mit denen sowohl bestehende Angebote und Initiativen gestarkt und vernetzt, als
auch neue Koordinations-, Moderations- und Vernetzungsstrukturen tber ,lokale Gesund-
heits- und Pflegenetzwerke” aufgebaut werden.

Gerade im landlichen Bereich muss die Einrichtung von kleinen Wohngemeinschaften vor
Ort gefordert werden, damit Menschen mit Unterstitzungs- und Pflegebedarf nicht in weit
entfernten GroReinrichtungen landen und dadurch aus ihrem Lebenszusammenhang geris-
sen werden. Hier gibt es bereits in vielen landlich gepragten Gemeinden Beispiele zu Mehr-
generationen-Hausgemeinschaften mit professioneller Pflege, sozialen Unterstitzungsnetz-
werken und einer gesicherten umfassenden Pflege. Auch die Kooperation und Vernetzung
der Trager ambulanter Pflege und Hilfen ist wichtig, um eine umfassende Pflege und Unter-
stitzung organisieren und sichern zu kénnen.

Ubergreifend miissen diese MaBnahmen eingebettet sein in Initiativen der Attraktivititsstei-
gerung der Orte und Regionen, die in der Sicherung und Weiterentwicklung grundlegender
infrastruktureller Rahmenbedingungen liegen (z.B. Laden zur Deckung der alltaglichen Be-
darfe, OPNV-Angebot, Fahrdienste, barrierefreie Bauplanung). Dariiber hinaus miissen
Netzwerke im Bereich formeller (kooperative Versorgungsnetzwerke der Leistungsanbieter)
und informeller (ehrenamtliche Netzwerke und Unterstiitzungs-Vereine) Kooperationen ge-
starkt bzw. etabliert werden.

Rahmenbedingungen verbessern in Land und Bund
Durch eine entsprechende Ausgestaltung der Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetze in den
Landern wollen wir u.a.

o den Ausbau von Wohn- und Pflegeangeboten voranbringen, die einen mdoglichst lan-

gen bzw. dauerhaften Verbleib im vertrauten Quartier sichern;

o die Mindeststandards fir Pflege- und Wohnangebote reformieren, am Alltagsleben
ausgerichtete Qualitatsanforderungen formulieren und die Grindung alternativer
Wohnformen wie "Alten-WG" und Betreutes Wohnen erleichtern;

die Entwicklung bedarfsorientierter ambulanter Unterstiitzungsangebote befordern;
die Entlastung und Unterstiitzung pflegender Angehdriger verbessern;

die Entwicklung von Angeboten zur Vermeidung von Pflegebediirftigkeit fordern;

0O O O o

die bestehenden Heime bei bedarfsgerechten Modernisierungsmalinahmen und der
Offnung ins Quartier unterstiitzen;

die Beratung und Pravention starken und schlieRlich auch

eine einheitliche kommunal verantwortete Qualitatssicherung unter Einbeziehung
der Heimaufsicht und des Medizinischen Dienstes (MdK) beférdern.
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Auch die bundesgesetzlichen Regelungen gilt es entsprechend anzupassen. Dabei wollen wir
erreichen, dass

» die kommunalen Beratungsgremien (wie die Kommunalen Konferenzen , Alter und Pfle-
ge” einschliellich einer Mitwirkungspflicht der Pflegekassen auch im Bundesrecht veran-
kert werden;

» die Einrichtung von unabhangig arbeitenden Wohn- und Pflegeberatungsstellen in den
Stadten und Kreisen flaichendeckend obligatorisch werden;

» die kommunale Gestaltungshoheit fiir eine effektive und neutrale Beratungsstruktur ge-
starkt wird. Kommunen sollten im Rahmen von Modellversuchen gemeinsam mit freien
Tragern und der Selbsthilfe die Verantwortung fiir das Beratungsgeschehen lbertragen
werden (unter Beibehaltung der gemeinsamen Finanzierung unter Einbeziehung der Kas-
sen etc.);

» ,Regionale Budgets” erprobt werden, bei denen die Mittel der verschiedenen Leistungs-
trager fir die Schaffung der Versorgungssicherheit im Quartier durch die Kommune ge-
nutzt werden;

» ein Rechtsanspruch zur Inanspruchnahme einer Pflegebegleitung im Sinne des Case Ma-
nagements verankert wird, die Gber die Vielzahl an Anspruchsméglichkeiten und Hilfen
unabhangig informiert und bei Bedarf auch koordiniert;

» der Kostenvorbehalt bei Leistungen der Eingliederungshilfe wie auch bei der , Hilfe zur
Pflege” (§ 13 SGB XllI) aufgehoben wird;

» auf Heranziehung der Betroffenen beim Einkommen und Vermoégen zum Ausgleich be-
hinderungsbedingter Mehrbedarfe verzichtet wird;

» eine verlassliche Finanzierung der Quartiersarbeit zur Sicherstellung der Gewéhrleistung
von Versorgungssicherheit verankert wird. Dies konnte z.B. abgebildet werden im Leis-
tungskatalog des SGB Xl und im SGB XII.

SchlieBlich bedarf es im SGB XI die Uberarbeitung des Einrichtungsbegriffs, der immer noch
die ,Neuen Wohn- und Pflegeformen” auBer Acht I3sst.

Wir wollen die Férderung neuer Wohn- und Pflegeformen, Gruppenwohnen sowie das am-
bulant unterstiitze Wohnen fiir Menschen mit Behinderung in die Wohnungsbauforderpro-
gramme des Bundes und der Lander verankern (wie bereits in NRW) und hierbei auch die
Vorgaben und Grundsatze der UN-BRW und Menschenrechtskonvention einbeziehen.

I. Zusammenfassung:

Der demografische und soziale Wandel erfordert einen bedarfsgerechten Ausbau zeitgema-
Rer Wohn- und Unterstlitzungsangebote im Quartier. Eine neue, emanzipative Infrastruktur
fiir ein Zusammenleben und Teilhabe ist notwendig.

= Deshalb setzen wir uns dafiir ein, dass die Sozialplanung wie auch die Planung der
anderen Bereiche wie Stadtplanung, Wohn- und Infrastrukturgestaltung, Teilhabe
und Gesundheitsversorgung dieses mafRgeblich mit einbezieht.
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= Wir setzten uns dafiir ein, Gemeinden und Stadtteile inklusiv zu gestalten, so dass al-
le Menschen — mit und ohne Behinderung — gleichberechtigt am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen kdénnen. Hierzu wollen wir zukunftsgerechte Angebote voranbrin-
gen, die das Zusammenleben der Generationen und Menschen mit unterschiedlicher
kultureller Herkunft oder Unterstiitzungsbedarf in den stadtischen Wohnquartieren
ebenso wie in den kleinen Stadten, Dorfern und Gemeinden fordern.

=  Wir werden nachdricklich die Entwicklung alten- und inklusionsgerechter Quartiere
und Sozialraume beférdern und die Kommunen - seien sie urban oder landlich ge-
pragt - auf diesem Weg unterstiitzen.

=  Wir setzen uns dafiir ein, dass im Zuge der weiteren Gesetzgebung zum SGB IX und XI
die Kommunen eine Steuerungsmoglichkeit durch die Aufstellung einer kommunalen
Bedarfsplanung fiir Pflege und Eingliederungshilfe erhalten. Dabei sollen die Men-
schen vor Ort einbezogen und inklusive Beteiligungsprozesse entsprechend gestaltet
werden.

=  Wir wollen die Abkehr von einem weiteren Ausbau grofRer Heimeinrichtungen, statt-
dessen die Hinwendung zu individuellen Unterstiitzungsmodulen fiir das Leben zu
Hause sowie zu quartiersbezogenen Wohn- und Unterstiitzungsangebote. Hierzu zah-
len auch die ambulant verfassten ,Neuen Wohn- und Pflegeformen®, ambulante, teil-
stationdre und komplementare Dienste.

=  Wir wollen auch die bereits bestehenden groRen Heimeinrichtungen dahingehend
unterstitzen , sich zum Wohnquartier und Stadtteil hin zu 6ffnen, sich zeitgemal zu
modernisieren und sich schrittweise auch hin zu lGberschaubaren Hausgemeinschaf-
ten, die eine umfassende Pflege sichern, umzugestalten.

= Personenzentrierung statt Einrichtungsforderung: Umbau von Behindertenwohnhei-
me zu Wohngemeinschaften und selbstbestimmten Wohnformen mit der Moglich-
keit der ambulanten Unterstitzung sollen im Mittelpunkt der Weiterentwicklung ste-
hen. Dabei gilt es auch, das unterstiitzte selbststandige Wohnen fiir Menschen mit
intensivem und vielfaltigem Unterstiitzungsbedarf auszubauen. Das Bundesteilhabe-
gesetz muss die Rahmenbedingungen schaffen, um diese Entwicklung zu beférdern.
Hierzu gehort auch die Abschaffung des Kostenvorbehaltes.

=  Wir werden uns dafiir einsetzen, dass fiir die Entwicklung und den Ausbau von al-
tersgerechten und gemeinschaftlichen Wohnformen und den Ausbau barrierefreier
Wohnangebote auch die landesrechtlichen Vorgaben und Programme (u.a. die Lan-
deswohnungsbauforderungen wie auch die Bundesforderung) hierauf ausgerichtet
und genutzt werden kénnen.

= Zur Schaffung eines verlasslichen Rahmens zur solidarischen Finanzierung treten wir
weiterhin flr eine soziale Blirgerversicherung ein zur bedarfsgerechten Absicherung
der Gesundheitsversorgung und der Pflege und fiir ein zukunftsgerechtes Bundesteil-
habegesetz, dass die Teilhabe und Selbstbestimmung in den Fokus stellt.
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J. Anlagen

Anlage 1: Was kénnen Kommunen tun?

Kommunale Fachstellen zur Unterstutzung von Quartierskonzepten (Auswahl)

Unabhingige Beratung / Unterstiitzungsmanagement

Unabhé&ngige Wohnberatung

= Beratung zu individuellen Wohnformen und Gruppenwohnen
= Wohnraumanpassungsmoglichkeiten individuell entwickeln
= Finanzierungsmoglichkeiten aufzeigen

Unabhéangige Pflegeberatung

= Beratung zu drtlichen Pflegeangeboten,
= individuelle Pflegearrangements und Vermittiung

Hilfen beim Umzug Umzugsmanagement

= Individuelle Unterstiitzung und Vermittlung bei Umzligen in eine neue
angemessenen Wohnung etc.

Individuelles Pflege- u.
Unterstutzungsmanagement

= individuelle Beratung, Vermittlung, Organisation individueller Wohn-,
Pflege- u. Unter-stiitzungsformen im ambulanten Setting

= Vermeidung von Heimeinweisungen

Individuelle Hilfeplanung
Menschen mit Behinderung

= Teilhabe und individuelle Hilfen

Soziales Wohnungsmanagement

= Vermeidung von Konflikten und Wohnungsnotfallen

Beratung, Unterstiitzung, Konzeptentwicklung zur Entwicklung inklusiver Gemeinwesen

Fachstelle fur Inklusion -Beauftragte/r fur die
Belange von Menschen mit Behinderung

Entwicklung und Steuerung des kommunalen Aktionsplan zur
Umsetzung der Inklusion

Kontaktstelle zur individuellen Beratung

Begleitung eines Inklusionsbeirats (falls vorhanden)

Aufsicht und Projektberatung

Heimaufsicht (Kompetenzzentrum zur Beratung,
Sicherung und Weiterentwicklung einer
qualitativen Pflegeinfrastruktur)

Priifung und Sicherung von Pflegequalitat
Unterstiitzung von Bewohner*Innen in Wohnformen
Beratung von Tragern und Initiativen bei
Weiterentwicklung der Wohn- /Pflegeform

der zeitgemafien

Wohnprojekteberatung

berdt Projekte und Initiativen beim  Aufbau
gemeinschaftlichen Wohnformen

Vermittlung und ggfs. Zusammenarbeit mit Wohnungsunternehmen

von neuen

Sozialraumorientierte Planung und soziale Arbeit

»Inklusive® Sozial- und Pflegeplanung

- Pflegebedarfsplanung

Einbeziehung der Sozial- u. Pflegeplanung in die Stadtplanung und
Quartiersentwicklung unter Einbeziehung der Anforderungen an eine
inklusive Gestaltung

Kommunale Quartiersplanung - Planung fir
eine soziale Quartiersentwicklung

Quartiersplanung unter Einbeziehung der Bewohner*innen

Quartiersentwickler*innen

entwickelt gemeinsam mit den anderen Akteuren einzelne Quartiere
und Stadtteile

Soziale Arbeit im Quartier:
gegen Altersarmut und Vereinsamung

Handlungskonzept

aufsuchende Sozialarbeit gegen ,Vereinsamung®, Starkung Teilhabe,
Case-Management

Fachgremien zur Kooperation und Einbeziehung v

on Akteuren und Zivilgesellschaft

Konferenz ,,Alter und Pflege“

= Kommunale ,Konferenzen Alter und Pflege” begleiten u.a. die ortl.
Pflegebedarfsplanung. In ihr sind alle Akteur*innen gemeinsam und
gleichberechtigt an der Gestaltung beteiligt.

Kommunale Gesundheitskonferenz

="KGk beraten Fragen der gesundheitichen Versorgung, geben
Empfehlungen, vereinbaren Lésungsvorschlage und setzen diese um;
wirken mit Stellung-nahmen an der Gesundheitsberichterstattung mit.
Vertreterinnen der Gesundheitsversorgung wirken mit. Themen Sucht,
Drogen, Gesundheit KiJu alter, behinderter Menschen, Gefliichtete,
psych.Vers. oder Patienteniiberleitung.

Kommission zur Inklusion von Menschen mit
und ohne Behinderung

= Begleitet alle kommunalen Themen und Vorlagen, die fir MmB von
Bedeutung sind. Vertreten insbesondere durch Behindertenselbsthilfe

(mehrheitlich), beteiligt auch Politik (offizielles Ratsberatungsgremium)
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Anlage 2

Uberblick iiber die Wohn- und Angebotssituation pflegebetroffener Menschen in
den Bundeslandern:

Bundesland Pflegebediirf- | Betreutes Ambulante Wohnung Stationdre Pflege
Zahlen 31.12.2011 tige Personen | Wohnen Pflege-WG barrierefreifarm  (vorhandene/belegte
{Plétze fiir pflegebed. Personen in %) Plitze)
Baden-Wiirttemberg 278.295  50.800(18,2%) | 1.000 (0,36%) 179.000 | 103.745 (37,3%/31,6%)
Bayern 329.341  33.800(10,3%) | 1.355 (0,41%) 214.000 | 128.922 (39,1%/31,8%)
Berlin 107.917  11.600(10,7%) | 5.700 (5,28%) 69.000 | 33.850 (31,4%/25,0%)
Brandenburg 95.970 8.100 (8,4%) | 1.500 (1,56%) 45.000 | 26.147 (27,2%/23,2%)
Bremen 22.178 2.100 (9,5%) 250 (1,13%) 13.000 | 7.319 (33,0%/28,2%)
Hamburg 47.207 11.500 (24,4%) 230 (0,49%) 34.000 18.611 (39,4%/31,5%)
Hessen 199.655 14.200 (7,1%) 60 (0,03%) 105.000 | 56.454 (28,3%/24,2%)
Mecklenburg-Vorpommern 67.559 5.000 (7,4%) 150 (0,22%) 30.000 | 20.278 (30,0%/26,8%)
Niedersachsen 270.399 24.200 (8,9%) 560 (0,21%) 138.000 | 102.043 (37,7%/31,5%)
Nordrhein-Westfalen 547.833 44.400 (8,1%) 5.110 (0,95%) 307.000 | 179.479 (32,7%/29,0%)
Rheinland-Pfalz 112743  11.800(10,5%) 900 (0,80%) 67.000 | 41.516 (36,8%/28,4%)
Saarland 32.793 2.500 (7,6%) 10 (0,03%) 17.500 | 12.054 (36,8%/30,6%)
Sachsen 138.987 13.600 (9,8%) 230 (0,17%) 81.000 | 50.492 (36,3%/33,0%)
Sachsen-Anhalt 88.021 7.500 (8,5%) 250 (0,28%) 44.000 | 29.349 (33,3%/30,5%)
Schleswig-Holstein 80.221  17.200 (21,4%) 446 (0,56%) 51.000 | 40.496 (50,5%/40,5%)
Thuringen 82.322 4.900 (5,9%) - 40.000 | 24.803 (30,2%/27,0%)
Bundesweit 2.501.441 232.400(9,27%) | 17.750 (0,71%) 1.435.500 | 875.558 (34,9%/29,7%)

(Quelle: Daten und Fakten aus KDA-Wohnatlas 2014,
Zusammenstellung und Darstellung aus: Harald Woélter ,,Pflege im Quartier - Wege zu einer lebenswelt- und nutzerorientier-
ten Versorgung“, Griine BTF 15.12.2014, Bundestag Berlin.)
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Anlage 3

Ambulantisierungsquote beim Wohnen (Eingliederungshilfe) 2013

tiberortlicher Trager Ambulatisi- AT ha w2010

der Sozialhilfe rungsquote
BAGUS / con_sens

Berlin (BE) 67 %

Hamburg (HH) 65 %

Nordrhein-Westfalen: (56 %)

- Rheinland (LVR) 59 %

- Westfalen-Lippe (LWL) |53 %

Hessen (HE) 51%

Schleswig-Holstein (SH) |47 %

Bremen (HB) 45 %

Niedersachsen (NI) 41 %

Brandenburg (BB) 41%

Mecklenbg.-Vorp. (MV) |40 %

Sachsen (SN) 37%

Saarland (SL) 37%

Thiringen (TH) 36 %

Baden-Wirttemberg 34%

Bayern: (31 %)

- Unterfranken (UFR) 35%

- Oberfranken (OFR) 31%

- Mittelfranken(MFR) 36 %

- Oberpfalz (OPF) 25%

- Niederbayern(NDB) 26 % Ambulantisierungsquote 2013

_ Oberbayern (OBB) 36 % Anteil ambulantes Wohnen

- Schwaben (SCHW) | 29% - S

Sachsen-Anhalt (ST) 26 % W= 35% < 40%

Rheinland-Pfalz - W= 40% < 45% |

- W= 45% - < 50%

Deutschland insgesamt | rd. 43,9% > 50% =
Die Karte zeigt die unterschiediich hohen Antedle der ambulanten Wohnunterstitzung im Bundesgebiet. For
Rheinland-Pfalz begen keine Daten vor

(Quelle: BAGUS, Kennzeichenvergleich Bericht 2013, Grafik Gbernommen,
Tabelle: eigene Zusammenstellung Harald Wolter)

23



boll.brief #1

April 2016

Gewinne der

Integration
Berufliche Qualifikation
und Integrationstempo
entscheiden uber die
langfristigen fiskalischen
Kosten der Aufnahme
Gefluchteter

PROF. DR. HOLGER BONIN

HEINRICH BOLL STIFTUNG




Das holl.hrief — Teilhahegesellschaft bietet Analysen, Hintergriinde und programmatische
Impulse zu Fragen der sozialen Teilhabe und der Gerechtigkeit in unserer Gesellschaft.
Ein besonderer Fokus liegt auf den Politikfeldern Bildung & Hochschule, Sozialpolitik,
Migration & Diversity.

Das holl.brief der Abteilung Politische Bildung Inland der Heinrich-Béll-Stiftung
erscheint als E-Paper neun mal im Jahr im Wechsel zu den Themen
«Teilhabegesellschaft», «Griine Ordnungspolitik» und « Demokratiereforms.

Inhalt

Zusammenfassung 3
Einleitung 4
Methode: Generationenbilanzierung 4
Benchmark: Entwicklung ohne Zuwanderung 5
Bevolkerungsszenario: Eine Million gefliichtete Menschen 7
Faktoren hinter der fiskalischen Nettobilanz der humanitaren Zuwanderung 8
Humanitare Zuwanderung und Priméarsalden der 6ffentlichen Haushalte 9
Humanitare Zuwanderung und fiskalische Nachhaltigkeit 12
Fazit 14
Empfehlungen 15
Impressum 16

boll.brief #1  Gewinne der Integration 2/,



Zusammenfassung

Der Beitrag untersucht die Folgen der aktuellen humanitaren Zuwanderung nach Deutsch-
land flir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte. Mit dem Instrument der Genera-
tionenbilanzierung wird ein Spektrum an moglichen Budgetentwicklungen simuliert, wobei
die Dauer bis zur 6konomischen Integration und die am Arbeitsmarkt verwerteten beruf-
lichen Qualifikationen als aktiv gestaltbare GroBen im Fokus stehen. Die Befunde zeigen:

Die Zuwanderung aus humanitaren Griinden kann die deutschen Staatsfinanzen auf
lange Sicht entlasten, wenn eine ausreichende Integration der gefilichteten Men-
schen in den Arbeitsmarkt gelingt. Die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte
verbessert sich, wenn die Gefliichteten im Mittel die fiskalische Leistungsfahigkeit
von beruflich qualifizierten Einheimischen erreichen und der Integrationsprozess bis
dahin nicht viel mehr als zehn Jahre dauert.

Im Verhaltnis zum zusatzlichen 6ffentlichen Finanzbedarf in Folge der Alterung der
einheimischen Bevolkerung wirken die moglichen Be- oder Entlastungen der Staats-
finanzen in Folge humanitarer Zuwanderung eher klein. Misslingt die Integration der
Gefliichteten in qualifizierte Beschaftigung, konnten aber auf die Blirgerinnen und
Biirger auf lange Sicht splirbare finanzielle Zusatzbelastungen zukommen.

Die einheimische Bevdlkerung kann durch humanitare Zuwanderung profitieren, da
die kiinftigen finanziellen Zusatzlasten durch die demografische Alterung auf mehr
Kopfe verteilt werden kénnen. Je eine Million aufgenommene Gefllichtete vermindert
dieser GroBeneffekt die Steuerlast der Blirgerinnen und Biirger langfristig um etwa
20 Euro pro Kopf und Jahr.

Erreicht ein Flinftel der gefliichteten Menschen statt der fiskalischen Leistungs-
kraft von Geringqualifizierten die Leistungskraft von Menschen mit abgeschlossener
Berufsausbildung, bedeutet dies flir den Staat langfristig gerechnet Zusatzeinnah-
men von etwa 60 Mrd. Euro. Eine um ein Jahr schnellere wirtschaftliche Integration
bringt Zusatzeinnahmen von acht bis elf Mrd. Euro. Wirksame soziale Investitionen
in bedarfsgerechte Qualifikation und die Integration der gefliichteten Menschen kon-
nen sich also lohnen.
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Einleitung

Diese Analyse widmet sich mit dem Instrumentarium der Generationenbilanzierung der
Frage, wie sehr die derzeitige humanitare Zuwanderung die Nachhaltigkeit der deutschen
Staatsfinanzen verandern und damit die mit dem demografischen Wandel verbundenen
fiskalischen Lasten fiir die Bevolkerung erhohen oder verringern kdnnte. Dafiir werden die
langfristigen Nettofinanzierungsbedarfe, die mit der Aufnahme Gefliichteter und mit der
Alterung der einheimischen Bevdlkerung verbunden sind, isoliert und einander gegeniiber-
gestellt. Allerdings lassen sich fundierte Prognosen tber die kiinftigen Nettofinanzierungs-
beitrage der Menschen, die in Deutschland Schutz finden, bislang noch nicht abgeben.
Deshalb bilden die hier vorgestellten Simulationsrechnungen ein Spektrum an moglichen
Entwicklungen ab. Systematisch variiert werden SchllsselgroBBen, die fiir einen investiven
Sozialstaat prinzipiell gestaltbar sind: die Geschwindigkeit der dkonomischen Integration
der Neuankdmmlinge, sowie die beruflichen Qualifikationen und damit die fiskalische Leis-
tungskraft, die am Ende des 6konomischen Integrationsprozesses erreicht wird.

Methode: Generationenbilanzierung

Die hier vorgestellten Ergebnisse zum moglichen Beitrag der humanitaren Zuwanderung
zur Nachhaltigkeit der deutschen Staatsfinanzen beruhen auf der Methode der Generatio-
nenbilanzierung. Diese Methode wurde bereits in zahlreichen nationalen und internationa-
len Studien zur Analyse der fiskalischen Wirkungen von Zuwanderung eingesetzt. Die
Generationenbilanzierung beruht auf einer vorausschauenden langfristigen Projektion aller
Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Hand, die durch altersbezogene Individualdaten
empirisch fundiert wird und die fiskalischen Effekte zukiinftiger Veranderungen von Bevdl-
kerungszahl und Altersstruktur abbildet.

Dariber hinaus beriicksichtigt das Verfahren, dass die heutigen Einnahmen- und Ausga-
benniveaus nicht auf Dauer beibehalten werden konnen, falls damit gegen die sogenannte
intertemporale Budgetrestriktion des Staates versto3en wird. Reichen die kiinftigen Pri-
mariberschisse in den 6ffentlichen Haushalten in der Summe nicht aus, um damit die im
Ausgangsjahr bestehende Staatsschuld zu bedienen, sind friiher oder spater finanzpoliti-
sche Anpassungen notwendig. Ansonsten sind die Staatsfinanzen nicht nachhaltig und die
Zinsausgaben der 6ffentlichen Hand wiirden auf lange Sicht aus dem Ruder laufen. Die
zusatzlichen finanziellen Belastungen, die auf die Bevdlkerung zum Ausgleich des inter-
temporalen Staatsaushalts zukommen, miissen in einer fiskalischen Gesamtbilanz der
Zuwanderung bertlicksichtigt werden. Andernfalls lauft man Gefahr, die fiskalischen Ent-
lastungspotentiale durch Migration zu unterschatzen.
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Benchmark: Entwicklung ohne
Zuwanderung

Um den langfristigen Beitrag des Zuzugs gefllichteter Menschen zu isolieren, dient im
Folgenden ein Szenario ohne jegliche kiinftige Wanderungsbewegungen als Referenz. Das
ZEW hat dazu die demografische Entwicklung in Deutschland ausgehend vom amtlichen
Bevolkerungsbestand zum Jahresende 2014 unter der Annahme fortgeschrieben, dass es
in der Zukunft weder Zu- und Abwanderung gibt. Die Bevdlkerungsvorausrechnung unter-
stellt zudem, dass die Lebenserwartung bei der Geburt bis zum Jahr 2060 fir Manner um
gut sieben Jahre und flir Frauen um gut sechs Jahre ansteigt, und dass die spezifischen
Geburtenziffern deutscher und auslandischer Frauen auf dem Niveau des Ausgangsjahres
bleiben werden.

Unter diesen Voraussetzungen gibt es in Deutschland in Zukunft jedes Jahr weniger Neu-
geborene, als Menschen sterben. Die Bevdlkerungszahl verkleinert sich deswegen allein
bis zum Jahr 2030 um 4,5 Millionen. Zugleich wachst der Altenlastquotient, gemessen als
Verhéltnis der Bevdlkerung im Alter Gber 64 Jahre zur Bevdlkerung im Alter von 20 bis 64
Jahren, von derzeit 35 auf 54. 2060 kommen dann sogar 78 Altere auf 100 Personen im
Haupterwerbsalter.

Die Projektionen zur Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte basieren auf Schatzungen der
durchschnittlichen individuellen Steuerzahlungen, Beitragszahlungen und Transferbeziige
nach dem Alter, die das ZEW schon 2014 in einer von der Bertelsmann-Stiftung finan-
zierten Studie eingesetzt hat, um die Beitrage der in Deutschland lebenden auslandischen
Wohnbevdlkerung und kiinftiger Zuwanderung in den Arbeitsmarkt zum Staatshaushalt zu
analysieren. Diese Altersprofile, die acht verschiedene Einnahmen- und 13 verschiedene
Ausgabenposten abbilden, wurden fir die jetzige Untersuchung so skaliert, dass sie in
Kombination mit dem Bevdlkerungsstand am Jahresende 2014 das konsolidierte Budget
des offentlichen Gesamthaushalts gemafR Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung flir das
Jahr 2014 treffen (Abb. 1). Das konsolidierte Staatsbudget umfasst die Haushalte aller
foderalen Ebenen inklusive der Sozialversicherungen. Die in der Bilanz stehenden sonsti-
gen Ausgaben von gut 234 Mrd. Euro messen den Aufwand fir die allgemeine Staatstatig-
keit, etwa fiir Verteidigung und die 6ffentliche Infrastruktur. Dieser gewichtige Ausgaben-
posten wird fiir die Nachhaltigkeitsanalyse mit dem pro Kopf-Wert von rund 2.900 Euro
fortgeschrieben.
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Abh. 1: Konsolidiertes Budget des offentlichen Gesamthaushalts 2014

Einnahmen Mrd. Euro  Ausgaben Mrd. Euro
Laufende Steuern Leistungen der Sozialversicherungen
Steuern auf Arbeitseinkommen 245,7 Rentenversicherung 265,5
Steuern auf Kapital 99,7 Krankenversicherung 194,0
Gitersteuern 294,8 Pflegeversicherung 24,2
Beitrdge zu Sozialversicherungen Arbeitslosenversicherung 22,4
Rentenversicherung 190,0 Unfallversicherung 10,2
Krankenversicherung 189,0  Monetdare Transferleistungen
Pflegeversicherung 25,5 Soziale Grundsicherung 68,6
Arbeitslosenversicherung 30,3 Kindergeld 41,8
Unfallversicherung 12,7 Erziehungs-/Elterngeld 6,2
Bildung
Offentliche Férderungvon Schiilern/Studie- 6,2
renden
Kindertageseinrichtungen 20,8
Schulen 62,0
Hochschulen 28,0
Jugendarbeit 34,0
Sonstige Angaben (netto) 234,4
Zinsen 50,9
Haushaltstiberschuss 18,6
Einnahmen insgesamt 1087,8  Ausgaben insgesamt 1087,8

Beitrdge zu den Sozialversicherungen: ohne unterstellte Beitrdge. Sonstige Ausgaben (netto): Sonstige
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte abziiglich der sonstigen Ausgaben. Abweichungen der Summe der
Einzelpositionen zu den in der letzten Zeile angegebenen Gesamtsummen sind rundungsbedingt.

Quelle: Berechnungen des ZEW auf Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, des Bildungsfinanz-
berichts und des Sozialbudgets.

In 2014 verzeichnete der dffentliche Gesamthaushalt einen Uberschuss von rund 19 Mrd.
Euro. Der Primariiberschuss, also der Uberschuss der Einnahmen iiber die Ausgaben ohne
die Zinsausgaben, lag sogar bei rund 70 Mrd. Euro. Bei unveranderter Finanzpolitik wer-
den sich die Bugetsalden mit der Alterung der Bevdlkerung jedoch rapide verschlechtern:
von 2029 an entstehen gemaRB der Projektion des ZEW dauerhaft Priméardefizite. Unter-
stellt man eine Wachstumsrate von 1,5 Prozent und eine Diskontrate von drei Prozent pro
Jahr, ergibt sich in der Summe bis zum Jahr 2200 ein Primardefizit im Gegenwartswert
von fast 2.100 Mrd. Euro. Rechnet man die bereits vorhandene Verschuldung des 6ffentli-
chen Gesamthaushalts hinzu, entspricht dies einem ungedeckten Finanzierungsbedarf der
offentlichen Hand in Hohe von 142,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts von 2014. Wie
grofB3 der damit verbundene Konsolidierungsbedarf ist, macht die folgende Zahl anschau-
lich. Um den intertemporalen Staatshaushalt auszugleichen und die 6ffentliche Finanzen
nachhaltig zu sichern, misste der deutsche Fiskus von jetzt an jedes Jahr von jeder Blirge-
rin und jedem Birger 1.154 Euro zusatzlich abverlangen.
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Bevolkerungsszenario: Eine Million
geflliichtete Menschen

Will man ermitteln, wie sich der Finanzierungsbedarf zur Sicherung nachhaltiger 6ffent-
licher Finanzen in Folge der Aufnahme von Gefliichteten verandert, steht man vor der
Schwierigkeit, dass sich die weitere Entwicklung der Fliichtlingsbewegung und die langer-
fristigen Bleiberaten der bereits aufgenommenen Asylsuchenden kaum vorhersagen lassen.
Deswegen verwendet das ZEW fiir die Analysen ein stark stilisiertes Migrationsszenario.
Es unterstellt, dass Deutschland einmalig eine Million Menschen aus humanitaren Griin-
den aufnimmt, die samtlich in 2015 zuwandern und auf Dauer bleiben. Die tatsachliche
Zahl der humanitaren Zuwanderinnen und Zuwanderer aus dem letzten Jahr mit langerer
Aufenthaltsperspektive diirfte niedriger liegen. Andererseits ist davon auszugehen, dass
der Fliichtlingsbewegungen auch in 2016 und danach nicht vollig ausbleiben. Allerdings
lassen sich bei einem um einen bestimmten Faktor groBeren oder kleineren Zuzug gefliich-
teter Menschen nach Deutschland die auf der gewahlten Annahme basierenden Ergebnisse
naherungsweise um einen entsprechenden Faktor nach oben oder unten skalieren. Die der
Generationenbilanzierung zugrundeliegenden Fortschreibungen von pro Kopf-GroBen han-
gen nicht von der GroBenordnung der Zuwanderung ab.

Bei der Alters- und Geschlechterstruktur der Gefllichteten orientiert sich das demografi-
sche Szenario des ZEW an den Merkmalen derjenigen, die 2015 einen Erstantrag auf Asyl
gestellt haben. Demnach sind gut 69 Prozent der aufgenommenen Gefliichteten mannlich.
30 Prozent sind jlinger als 18 Jahre, 70 Prozent jiinger als 30 Jahre. Zum Vergleich: in
der einheimischen Bevdlkerung gab es am Jahresende 2014 nur rund 16 Prozent Personen
unter 18 Jahre. Weniger als jeder Dritte war jlinger als 30 Jahre. Wegen des deutlichen
Altersvorteils der Asylsuchenden bewirkt ihr Zuzug anfanglich eine Verbesserung des
Alterslastquotienten. Im Maximum Mitte der 2030er Jahre gibt es in der Altersgruppe
von 20 bis 64 Jahren, die den Generationenvertrag gréBtenteils finanziert, 1,3 Personen
mehr je 100 Personen Uber 65 Jahre, als im Vergleichsszenario ohne Wanderungen. Nach
2060, wenn die humanitaren Zuwanderinnen und Zuwanderer zunehmend selbst das Ren-
tenalter erreichen, geht die moderate Verbesserung des Altenlastquotienten allerdings
wieder verloren.

Starker und unmittelbarer splirbarer als die Altersstruktureffekte sind die Effekte der
humanitaren Zuwanderung auf die Bevélkerungszahl. Bis 2020 kompensiert ein Zuzug

in der unterstellten GroBenordnung den natiirlichen Bevolkerungsriickgang. Geht man
davon aus, dass die Gefllichteten die Geburtenrate der heutigen auslandischen Bevélkerung
(1,86) annehmen, erhéht sich die Bevdlkerungszahl in Deutschland verglichen mit der Ent-
wicklung ohne Wanderungen auf lange Frist um zweieinhalb bis drei Prozent. Die Finan-
zierung des oben dargestellten Fehlbetrags im intertemporalen Staatshaushalt, der mit der
Alterung der einheimischen Bevdlkerung verbunden ist, kann also auf merklich mehr Kopfe
verteilt werden.
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Faktoren hinter der fiskalischen
Nettobilanz der humanitaren
Zuwanderung

Wie die humanitare Zuwanderung die 6ffentlichen Haushalte beansprucht, hangt wesent-
lich von drei Faktoren ab: den Kosten, die anfanglich mit der Aufnahme der gefliichteten
Menschen und den erforderlichen Hilfen zu ihrer Integration verbunden sind, der Dauer des
Integrationsprozesses, und der durchschnittlichen fiskalischen Leistungskraft, die von den
Gefliichteten am Ende des Integrationsprozesses erreicht wird.

Uber die unmittelbaren Kosten der humanitdren Zuwanderung fiir die 6ffentliche Hand
kursieren eine Reihe von Schatzungen, die ziemlich breit streuen. Als Untergrenze verwen-
det das ZEW in seinen Simulationsrechnungen den vom Deutschen Stadte- und Gemeinde-
tag flir Unterbringung und Versorgung angesetzten Betrag von 13.000 Euro pro Fliichtling
und Jahr. Als Obergrenze wird ein Betrag von 20.000 Euro pro Kopf und Jahr gesetzt.

Bei einer Million Gefllichteten kommt man so ungefahr auf die vom Institut der deutschen
Wirtschaft (IW) und vom ifo Institut fiir das Jahr 2015 abgeschatzten 6ffentlichen Mehr-
ausgaben von 19 bis 21 Milliarden Euro — diese hohen Schatzungen bilden beispielsweise
die Kosten fiir Sprachkurse, Qualifizierung und Integration mit ab.

Die genannten jahrlichen Pauschalbetrdage werden in den Vorausberechnungen der Budget-
entwicklung mit fortschreitender Aufenthaltsdauer linear abgeschmolzen, bis am Ende des
wirtschaftlichen Integrationsprozesses der fiir die einheimische Bevdlkerung anzusetzende
altersunabhangige jahrliche pro Kopf-Aufwand fiir die allgemeine Staatstatigkeit in Hohe
von 2.900 Euro erreicht wird.

Zentrale Treiber der von den Gefllichteten im Verlauf des weiteren Aufenthalts in Deutsch-
land erreichten fiskalischen Leistungsfahigkeit sind die Rate der Beschaftigung und das
Niveau des mit Erwerbsarbeit erzielten Einkommens. Beide GroBen hangen wiederum
davon ab, wieviel an beruflichen Qualifikationen die Schutzsuchenden mitbringen oder
wahrend ihres Aufenthalts in Deutschland kiinftig noch erwerben. Inzwischen ist deutlich,
dass die Startchancen vieler gefilichteter Menschen am deutschen Arbeitsmarkt nicht
besonders gut sind. Neben Sprachkenntnissen mangelt es haufig an Basisqualifikationen.
So konnen nach Angaben des Niirnberger Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und Erwerbslosen in Deutsch-
land, die aus von Krieg, Blirgerkrieg und politischer Verfolgung besonders betroffenen
Asylherkunftslandern stammen, 71 Prozent keine abgeschlossene Berufsausbildung
vorweisen. Nur eine kleine Minderheit der derzeitigen Asylsuchenden hat nach — aller-
dings nicht reprasentativen — Erhebungen des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) eine Hochschule besucht.

Angesichts dieser stilisierten Fakten unterstellen die Projektionen des ZEW, dass die
Gefllichteten am Ende des Integrationsprozesses entweder die fiskalische Leistungsfahig-
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keit von einheimischen Geringqualifizierten ohne abgeschlossene Berufsausbhildung oder
von beruflich Qualifizierten mit abgeschlossener Ausbildung erreichen. Die Zielwerte der
altersspezifischen Nettofinanzierungsbeitrage jedes Flichtlings werden auf Grundlage von
qualifikationsspezifischen Steuer-, Beitrags- und Transferprofilen gesetzt, die der oben
erwahnten Studie des ZEW fiir die Bertelsmann-Stiftung entnommen und im Niveau an die
Werte des 6ffentlichen Gesamthaushalts flir 2014 angepasst wurden. Um den Integrations-
prozess in den fiskalischen Projektionen abzubilden, bewegen sich die den Gefliichteten
zugeschriebenen altersspezifischen jahrlichen Nettofinanzierungsbeitrage mit zunehmen-
der Aufenthaltsdauer linear auf die Zielwerte der Einheimischen mit entsprechender Quali-
fikation zu.

Wie lange die aufgenommenen Menschen bendtigen werden, um die fiskalische Leistungs-
kraft von Einheimischen zu erreichen, lasst sich heute nicht belastbar vorhersagen. Des-
wegen rechnen die Budgetprojektionen des ZEW mit zwei Szenarien. In der glinstigen
Variante wird eine Integrationsdauer von zehn Jahren unterstellt, in der unglinstigen
Variante eine Integrationsdauer von zwanzig Jahren.

Humanitare Zuwanderung und
Primarsalden der offentlichen Haushalte

Unterstellt man anfangliche pauschale Kosten von 13.000 Euro pro Fliichtling und Jahr,
verschlechtert die Aufnahme von einer Million Personen in 2015 den staatlichen Budget-
saldo in diesem Jahr um 13 Mrd. Euro. Die Verdnderung der Budgetsalden in den Folge-
jahren hangt dann davon ab, welche fiskalische Leistungskraft die humanitaren Zuwander-
innen und Zuwanderer erreichen, und wie lange es dauert, bis diese Leistungskraft erreicht
wird und damit der erhéhte Aufwand flir Leistungen zur Aufnahme, Versorgung und Integ-
ration voriber ist (Abb. 2).

Angenommen, die Gefliichteten erreichen schlie3lich im Durchschnitt die fiskalische
Leistungsfahigkeit der einheimischen Bevdlkerung mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung im selben Alter, verbessert sich im giinstigen Integrationsszenario gemessen an der
Benchmark ohne Wanderungen nach acht Jahren der 6ffentliche Gesamthaushalt. Wenn
die gefliichteten Menschen in 2025 annahmegeman die fiskalische Leistungskraft wie
beruflich qualifizierte Einheimische erreichen, ist der Primdrsaldo im Staatshaushalt um
4,5 Mrd. Euro groBer. Die Verbesserung der 6ffentlichen Haushalte durch die humanitare
Zuwanderung setzt sich noch zehn Jahre fort. Mitte der 2030er Jahre befinden sich beson-
ders viele Gefllichtete in der Lebensphase zwischen 30 und 50 Jahren, in der typischer-
weise die hochsten Steuer- und Beitragszahlungen und die niedrigsten sozialen Transfer-
zahlungen anfallen. Danach verringert sich die Bilanzverbesserung mit der Alterung der
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Bevdlkerung gefliichteter Menschen. Nach 2060 sind die laufenden Budgetdefizite wieder
groBer als im Szenario ohne Wanderungen, denn es wachsen zu wenig Kinder und Enkel
der Gefliichteten nach, um die Transferanspriiche der in Deutschland alt gewordenen ersten
Generation zu bedienen.

Ein ahnlicher Verlauf ergibt sich, wenn man vom unglinstigen Fall einer Integration der
gefllichteten Menschen innerhalb von 20 Jahren ausgeht. In diesem Fall sind die Netto-
zusatzausgaben fir die 6ffentliche Hand in der Anfangsphase aber splirbar héher, und die
Phase der Budgetverbesserungen im Vergleich zur Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
ohne Wanderungsbewegungen beginnt erst 2030. Stellt man die zeitweisen Budgetverbes-
serungen den anfanglichen und spateren Budgetverschlechterungen gegeniiber, erscheint
die Lage des 6ffentlichen Gesamthaushalts in diesem Szenario insgesamt gerechnet wenig
verandert.

Abbh. 2: Veranderung der Primarsalden im offentlichen Gesamthaushalt hei
Aufnahme von 1 Million gefliichteter Menschen in 2015
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Anmerkungen: Primarsaldo gleich Differenz der 6ffentlichen Einnahmen abzliglich der 6ffentlichen Ausga-
ben ohne die Zinsausgaben. Die Abbildung zeigt die Differenz der im Szenario der dauerhaften Aufnahme
von einmalig einer Million Fliichtlinge im Jahr 2015 vorausberechneten laufenden Primarsalden mit den
laufenden Primarsalden im Szenario ohne Wanderungsbewegungen. Negative (positive) Werte bedeuten,
dass die Aufnahme der Gefliichteten mehr (weniger) zusatzliche Staatsausgaben verursacht als Staatsein-
nahmen. Unterstellte pauschale Kosten der Aufnahme von Gefllichteten pro Kopf im ersten Jahr: 13.000
Euro. Integration auf niedrigem (mittlerem) Qualifikationsniveau bedeutet, dass die Gefliichteten die
fiskalische Leistungskraft von Einheimischen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (mit abgeschlossener
Berufsausbildung) erreichen.

Quelle: Berechnungen des ZEW.

Zu einer eindeutigen Verschlechterung der Staatsfinanzen kommt es hingegen in den
Féllen, in denen die Gefliichteten am Ende annahmegemaf lediglich die durchschnittliche
fiskalische Leistungskraft der Einheimischen erreichen, die tiber keine abgeschlossene
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Berufsausbildung verfiigen. Unabhdngig davon, wie lange die unterstellte Integrations-
phase dauert — die bei der Aufnahme von einer Million gefilichteter Menschen voraus-
berechneten Salden im Gesamtbudget der 6ffentlichen Hand sind in diesem Szenario in
jedem Jahr schlechter als bei einer Entwicklung ohne Wanderungen. Noch einmal ungiins-
tiger ware das Bild, wenn man flir die anfanglichen pauschalen Kosten der Aufnahme
Gefliichteter pro Kopf den hoheren Wert von 20.000 Euro ansetzt und entsprechend in der
Integrationsphase netto jahrliche Zusatzausgaben von bis zu sieben Mrd. Euro anfallen.

Abb. 3: Primarsalden im offentlichen Gesamthaushalt ohne Wanderungs-
hewegungen und hei Aufnahme einer Million gefliichteter Menschen in 2015
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Anmerkungen: Primarsaldo gleich Differenz der 6ffentlichen Einnahmen abzlglich der 6ffentlichen Aus-
gaben ohne die Zinsausgaben. Positive (negative) Werte bedeuten einen Primariberschuss (ein Primarde-
fizit) im 6ffentlichen Gesamthaushalt. Unterstellte pauschale Kosten der Aufnahme Gefllichteter pro Kopf
im ersten Jahr: 13.000 Euro. Integration auf niedrigem (mittlerem) Qualifikationsniveau bedeutet, dass
die aufgenommenen Gefllichteten die fiskalische Leistungskraft von Einheimischen ohne abgeschlossene
Berufsaushildung (mit abgeschlossener Berufsausbildung) erreichen.

Quelle: Berechnungen des ZEW.

Gemessen an den Veranderungen, die sich aus der Alterung der einheimischen Bevolke-
rung ergeben, wirken die kiinftigen Veranderungen in den Primarsalden des 6ffentlichen
Gesamthaushalts, die in Folge der Aufnahme der Gefllichteten entstehen, verhaltnismaBig
klein (Abb. 3). Bei Fortfllhrung der Fiskalpolitik des Ausgangsjahres verringert sich im
Szenario ohne Wanderungsbewegungen der Primarsaldo von rund 70 Mrd. Euro in 2015
allein durch altersbedingte Veranderungen bei den 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben
auf knapp 68 Mrd. Euro in 2016. In 2020 liegt der auf Grundlage der Veranderungen im
Altersaufbau der einheimischen Bevolkerung vorausberechnete Primarsaldo nur noch bei
51 Mrd. Euro, ist also gut 19 Mrd. Euro kleiner als 2015. Addiert man alle jahrlichen
Veranderungen der Primarsalden gegeniiber dem Ausgangsjahr auf, bringt der Alterungs-
prozess bei den Einheimischen bis zum Jahr 2035 per Saldo eine Verschlechterung der
offentlichen Haushalte um 1.088 Mrd. Euro mit sich. Dagegen belauft sich der kumulierte
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Zusatzaufwand des Staates fiir die Aufnahme von einer Million gefiiichteter Menschen im
unglinstigen Fall — Integration auf dem Niveau der Einheimischen mit niedriger Qualifi-
kation innerhalb von zwanzig Jahren —auf 119 Mrd. Euro. In dem giinstigen Fall, dass
die Gefllichteten im Mittel innerhalb von zehn Jahren die fiskalische Leistungskraft von
Einheimischen mit mittlerer beruflicher Qualifikation erreichen, ist mit der humanitaren
Zuwanderung bis 2035 sogar eine geringfligige Verbesserung der Summe der Budgetsal-
den —in Héhe von drei Mrd. Euro — verbunden.

Humanitare Zuwanderung und fiskalische
Nachhaltigkeit

Projektionen der Budgetentwicklung wie die oben gezeigten bilden die Grundlage, um die
Wirkung der humanitaren Zuwanderung auf die Nachhaltigkeit der deutschen Staatsfinan-
zen mit Hilfe der Generationenbilanzierung zu analysieren. Dazu wird der Gegenwartswert
der migrationsbedingten Veranderungen bei den jahrlichen Primarsalden bis zum Jahr
2200 aufaddiert. Ergibt sich dann in der Summe ein zusatzliches Defizit, bedeutet das,
dass die Aufnahme der gefliichteten Menschen die sich ohne Wanderungen entwickelnde
Nachhaltigkeitsliicke in den 6ffentlichen Finanzen (in Hohe von 142,5 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts in 2014) noch vergroBert. Um den Staatshaushalt intertemporal aus-
zugleichen, ergibt sich dann ein noch héherer finanzpolitischer Konsolidierungsbedarf. Als
Folge musste die Bevolkerung irgendwann hohere Steuern- und Beitrdge oder verschlech-
terte staatliche Leistungen hinnehmen. Umgekehrt verhalt es sich, wenn die wanderungs-
bedingten Veranderungen in der Summe zu einem Primariberschuss flihren. Weil sich

die Nachhaltigkeitsliicke verkleinert, kann die Aufnahme der gefllichteten Menschen die
Bevdlkerung in Folge des geringeren Konsolidierungsbedarfs auf lange Sicht finanziell
entlasten.

Welche der beiden Konstellationen eintritt, hangt von den Parametern ab, die die Entwick-
lung der kiinftigen Nettofinanzierungsbeitrage der gefilichteten Menschen entscheidend
treiben. Eine systematische Variation der zugrundeliegenden Parameter zeigt, dass die
humanitar begriindete Zuwanderung die Nachhaltigkeitsliicke in den 6ffentlichen Finanzen
eher vergroBern wird, soweit keine ausreichende Integration in den Arbeitsmarkt gelingt
(Abb. 4). Auf lange Sicht kommt es allerdings dann zu einem niedrigeren Staatsdefizit,
wenn die Gefllichteten am Ende im Durchschnitt die fiskalische Leistungsfahigkeit der
Einheimischen mit abgeschlossener Berufsausbildung erreichen, und wenn der Integrati-
onsprozess bis dahin nicht viel langer als zehn Jahre dauert.

Daraus ergibt sich, dass das berufliche Qualifikationsniveau, das die gefliichteten Men-
schen schlieB3lich an den Markt bringen, beziehungsweise die damit verbundene fiskalische
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Leistungskraft, der wichtigste Faktor flir den Beitrag humanitarer Zuwanderung zum
intertemporalen 6ffentlichen Haushalt ist. Die Nachhaltigkeitsliicke unterscheidet sich um
rund elf Prozent des Bruttoinlandsprodukts, je nachdem, ob die Gefliichteten samtlich die
fiskalische Leistungskraft von beruflich Qualifizierten oder beruflich nicht Qualifizierten
erreichen. Absolut entspricht diese Differenz 6ffentlichen Nettoeinnahmen von tiber 300
Mrd. Euro.

Abh. 4: Wirkung der Aufnahme einer Million gefliichteter Menschen
in 2015 auf die Nachhaltigkeitsliicke im 6ffentlichen Gesamthaushalt
und Konsolidierungshedarf pro Kopf und Jahr fiir verschiedene
Integrationsszenarien

Kosten der Aufnahme: 13.000 Euro Kosten der Aufnahme: 20.000 Euro

Nachhaltigkeitsliicke  Konsolidierungsbedarf Nachhaltigkeitsliicke  Konsolidierungsbedarf

(% des BIP) pro Kopf und Jahr (€) (% des BIP) pro Kopf und Jahr (€)
Anteil berufliich Qualifizierter Fiskalische Integration in 10 Jahren
0 Prozent 9,4 52 10,7 62
20 Prozent 7,1 34 8,5 44
40 Prozent 4,9 16 6,2 26
60 Prozent 2,6 -2 3,9 8
80 Prozent 0,3 -20 1,6 -10
100 Prozent -2,0 -39 -0,7 -28
Anteil berufiich Qualifizierter Fiskalische Integration in 20 Jahren
0 Prozent 11,3 67 13,8 86
20 Prozent 9,2 50 11,7 70
40 Prozent 7,1 34 9,6 53
60 Prozent 5,0 17 7,5 37
80 Prozent 2,9 0 5,4 20
100 Prozent 0,8 -16 3,3 3

Veranderungen gegenliber einem Szenario ohne Wanderungen. Nachhaltigkeitsliicke: Staatsschuld des
Basisjahres zuzliglich Gegenwartswert der Summe der kiinftigen Primarsalden in v.H. des Bruttoinland-
sprodukts (BIP) von 2014; Konsolidierungsbedarf: zusatzliche Steuerzahlung pro Kopf und Jahr in Euro
zum Ausgleich des intertemporalen 6ffentlichen Gesamthaushalts. Unterstellte Diskontrate von drei Pro-
zent jahrlich; Wachstumsrate aller kiinftigen pro Kopf-Zahlungsstrome einheitlich 1,5 Prozent jahrlich.
Quelle: Berechnungen des ZEW.

Eine um zehn Jahre schnellere Integration verbessert die Nachhaltigkeitsliicke dagegen
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt von 2014 nur um zwei bis vier Prozentpunkte. Der
beschleunigte Integrationsprozess erhoht die Nettoeinnahmen des Staates um insgesamt
54 bis 115 Mrd. Euro. Hohere oder niedrigere Kosten fir die Unterstiitzung der gefliich-
teten Menschen in der ersten Phase nach Ankunft machen im Verhaltnis den geringsten
Unterschied. Je nach Lange der Integrationsphase flihren hohere Einstiegskosten in der
Summe zu staatlichen Mehrausgaben von 38 bis 72 Mrd. Euro.

Die systematische Simulation unterschiedlicher Integrationsszenarien zeigt, dass selbst in
unglinstigen Konstellationen der zusatzliche Konsolidierungsbedarf und damit die fiska-
lische Belastung flir die Einheimischen, der mit der Aufnahme von einer Million gefilich-
teter Menschen verbunden ist, noch einigermafBen beherrschbar ist. Der héchste fiir den
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intertemporalen Budgetausgleich notwendige Zusatzbeitrag, falls hohe Aufnahmekosten
anfallen und die Geflliichteten nach einer Integrationsphase von 20 Jahren im Durchschnitt
nur die fiskalische Leistungskraft von beruflich Ungelernten erreichen, liegt bei 86 Euro
pro Kopf und Jahr. Gemessen am Zusatzbeitrag von 1.154 Euro, der sich fiir die Einheimi-
schen aus der bestehenden offentlichen Verschuldung und dem kiinftigen demografischen
Alterungsprozess ergibt, bedeutet dies eine Zusatzbelastung von immerhin gut sieben
Prozent.

Sollte wenigstens ein Teil der gefllichteten Menschen am Ende die fiskalische Leistungs-
kraft von beruflich Qualifizierten erreichen, fallen die fiskalischen Zusatzbelastungen
durch die humanitare Zuwanderung fiir jede Biirgerin und jeden Biirger unter 50 Euro.
Dies entspricht weniger als fiinf Prozent der finanziellen Zusatzbelastung, die mit dem
Alterungsprozess der einheimischen Bevdlkerung verbunden ist.

Bemerkenswert sind die Szenarien, in denen sich die fiskalische Zusatzbelastung fiir die
Birgerinnen und Blrger verringert, obwohl die Aufnahme der Gefllichteten mit einer
Zunahme der Nachhaltigkeitsliicke in den 6ffentlichen Finanzen verbunden ist. Diese
Entlastung ergibt sich aus dem Effekt der Zuwanderung auf die Bevolkerungszahl. In der
speziellen Konstellation, dass die Nachhaltigkeitsliicke trotz Fliichtlingsaufnahme gegen-
uber dem Szenario ohne Wanderungen unverandert bleibt, sinkt die fiskalische Belastung
pro Kopf zur nachhaltigen Konsolidierung des Staatshaushalts um gut 20 Euro pro Jahr,
weil die Anpassungslast auf mehr Képfe verteilt werden kann. Anders ausgedriickt entsteht
fur die Einheimischen erst dann eine fiskalische Zusatzbelastung, wenn die Aufnahme der
gefliichteten Menschen die Nachhaltigkeitsliicke in den deutschen Staatsfinanzen, gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2014, um mehr als drei Prozentpunkte — oder gut
80 Mrd. Euro — vergroBert.

Fazit

Die Ergebnisse von Projektionen der langfristigen Entwicklung des 6ffentlichen Gesamt-
haushalts flir ein ganzes Spektrum von moglichen Zukunftsszenarien machen deutlich: Es
kann sich auf lange Sicht rechnen, 6ffentliche Gelder fiir die bedarfsgerechte Qualifikation
und die wirtschaftliche Integration der Neuankémmlinge in die Hand zu nehmen. Offentli-
che Ausgaben flir wirksame aktive MaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung und schnel-
leren wirtschaftlichen Integration der Gefilichteten kdnnten auf mittlere und langere Sicht
gute Renditen in Form von Steuer- und Beitragsmehreinnahmen und niedriger Ausgaben
fur die soziale Grundsicherung abwerfen. Falls solche Renditen anfallen, dienen diese
Ausgaben auch dem finanzpolitischen Ziel, die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen auf
Dauer zu sichern.
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Wenn es beispielsweise gelingt, dass 20 Prozent der gefliichteten Menschen statt der
durchschnittlichen fiskalischen Leistungskraft von Geringqualifizierten die Leistungskraft
von Menschen mit abgeschlossener Berufsausbildung erreichen, bringt dies dem Staat auf
lange Sicht gerechnet zusatzliche Einnahmen von insgesamt mehr als 60 Mrd. Euro. Flr
jedes Jahr, das die Neuankémmlinge durch schnellere Integration friiher auf ihrem endglil-
tigen fiskalischen Leistungsniveau ankommen, verbessert sich die intertemporale Bilanz
der 6ffentlichen Haushalte um acht bis elf Mrd. Euro. Solange die staatlichen Unterstiit-
zungsleistungen fur gefliichtete Menschen, die sicher notwendig sind, um diese Ziele zu
erreichen, nicht mehr kosten, handelt es sich um lohnende soziale Investitionen.

Holger Bonin ist Leiter des Forschungsbereichs ,,Arbeitsmdrkte, Personalmanagement und
Soziale Sicherung" am Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) in Mannheim
und lehrt als Professor fiir Volkswirtschaftslehre mit den Schwerpunkten Arbeitsmarkt

und Soziale Sicherung an der Universitdt Kassel. Als angewandter empirischer Forscher
beschdftigt er sich bevorzugt mit den volkswirtschaftlichen Auswirkungen demografischer
Verdnderungen, der Fachkriftesicherung, der Integration schutzbediirftiger Gruppen am
Arbeitsmarkt, sowie der Wirksamkeit der deutschen Arbeitsmarkt- und Familienpolitik.
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Job statt Arbeitsplatz —
prekar statt Karriere?

Warum eine Reform des Minijobs nétig ist.

Der Minijob scheint ein Renner zu sein. 7,5 Millionen Beschéftigte haben einen
Job auf der sogenannten 400-Euro-Basis. Fiir ein Drittel dient er als Nebenjob,
funf Millionen von ihnen sind ausschlieBlich auf den Minijob angewiesen. Die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer zahlen weder Steuern noch Sozialabgaben —
haben also brutto fiir netto.

Die FDP und Teile der CDU/CSU wollen die Minijobs deshalb ausweiten und die
Grenze auf 450 Euro erhohen. Das klingt fast, als wirden Minijobber/innen mehr
verdienen. Also alles prima? Ganz im Gegenteil! Der Minijob ist ein klarer Fall von
Etikettenschwindel. Mit fatalen Auswirkungen.

Die 400-Euro-Grenze bedeutet nicht, dass Beschaftigte im Minijob auch wirklich
400 Euro verdienen. Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen: Der Minijob ist
der Motor des Niedriglohnsektors — die Stundenldhne liegen bei drei Vierteln der
Minijobber/innen weit unter 8,50 Euro. AuBerdem werden in weiten Teilen der
Gastronomie oder des Handels kaum noch andere, reguldre Arbeitspldtze ange-
boten — oder diese Arbeitsplatze werden in Minijobs aufgesplittet.

Fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist der Minijob also keineswegs
attraktiv, sondern eine Armutsfalle. Denn das viel beschworene , Sprungbrett” in
reguldre Beschaftigung ist der Minijob erwiesenermaBen nicht.

Minijobberinnen — mehr als zwei Drittel sind Frauen — werden die Perspektiven
genommen, heute und auch fiirs Alter. Denn der Minijob bedeutet in der Gegen-
wart oft Entgeltdiskriminierung und den Mangel an beruflichen Perspektiven und
Aufstieg; er fuhrt spater zu massiver Altersarmut. Der DGB fordert deshalb eine
Reform der kleinen Beschaftigungsverhltnisse. Und wir erkldren, wie es geht.

Annelie Buntenbach
Mitglied des Geschéftsfiihrenden DGB-Bundesvorstandes

DGB-Reformkonzept Minijob



/ahlen und Fakten
zum Minijob

Aktuell gibt es knapp 7,5 Millionen Arbeitsverhaltnisse, in denen die Beschaftig-  Jede/r Fiinfte im Minijob
ten nicht mehr als 400 Euro verdienen. Das sind etwa 20 % aller Arbeitnehmer/

innen in Deutschland. Davon sind 2,5 Mio. Nebentétigkeiten (Hinzuverdienste) —

also arbeiten 5 Mio. ausschlieBlich in Minijobs.

Das Besondere am Minijob ist, dass die Beschéftigten weder Steuern noch Sozial-
abgaben zahlen, wenn ihr Einkommen unter 400 Euro im Monat bleibt.

Nicht die Nachfrage durch Arbeitnehmer/innen bestimmt die hohe Zahl der Mini-
jobs, sondern das Angebot durch die Arbeitgeber. Aufgrund des hohen finanziellen
und zeitlichen Flexibilisierungspotenzials sind geringflgige Beschéftigungsverhalt-
nisse vor allem fiir Arbeitgeber attraktiv. Viele regulare Arbeitsplatze werden
—vor allem im Dienstleistungssektor — durch Minijobs ersetzt.

Minijobs sind vor allem eine Frauendoméne. Doch dies ist fir sie mehr Fluch als 70 % sind Frauen
Segen, weil die Minijobs die Erwerbsmdglichkeiten von Frauen eher einschranken

als erweitern. Vor allem unter denjenigen, die ausschlieBlich im Minijob arbeiten,

ist der Anteil von Frauen besonders hoch. Die Zahlen zeigen, dass Minijobs nicht

allein von Schiilerinnen, Studentinnen oder Rentnerinnen, sondern zum Uberwie-

genden Teil von Frauen in den mittleren Jahrgdngen ausgeiibt werden. Dort wird

aber die Basis einer auskdmmlichen Rente gelegt.

Die Branchen, in denen Frauen beschaftigt sind, sind die am stérksten durch Kein Sprungbrett in
Minijobs gepragten Branchen. Der Umstieg auf sozialversicherte Beschaftigung  reguldre Arbeit

ist oft unerreichbar. Frauen, die trotz Familienaufgaben erwerbstétig sein wollen,

werden hdufig in geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse gedrangt.
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,Fur viele junge Mitter, die requldre Arbeit suchen, wird der Minijob zur biografischen
Sackgasse.” Bundesfamilienministerin Kristina Schréder am 28. Mérz 2012 (dpa)

Die Minijobs konzentrieren sich stark auf wenige Branchen, vor allem hier fiihren
die Minijobs zu Verwerfungen und verringern die Chancen, eine reguldre, sozial-
versicherte Teilzeit- oder Vollzeitstelle zu erreichen. Die dominierende Branche der
Minijobs ist der GroB- und Einzelhandel mit 1,2 Mio. Es folgen Gebaudebetreu-
ung, Grundstlicks- und Wohnungswesen mit 782.000, Gastronomie mit 670.000
und Gesundheitswesen mit 420.000 Beschaftigten. In diesen vier Bereichen
arbeiten iliber 42 % aller Minijobber/innen.

Die dominierenden Branchen der Minijobs

Il GroB- und Einzelhandel
1.230.000 Minijobs

Gebéaudebetreuung,
Grundstiicks- und
Wohnungswesen
782.000 Minijobs

B Gastronomie
670.000 Minijobs

B Gesundheitswesen
420.000 Minijobs

Daten: Bundesagentur fiir Arbeit
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Minijobs —
ein gutes Geschaft?

Auf den ersten Blick scheint ein Minijob attraktiv. Viele meinen, sie bekommen Fur Arbeitgeber schon ...
etwas geschenkt. Doch auf den zweiten Blick sieht das anders aus. In Wirklich-
keit profitieren fast ausschlieBlich die Arbeitgeber von dieser Beschéftigungsform.

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut der Hans-Bockler-Stiftung

(WSI) hat in einer neuen Studie Stundenl6hne untersucht. Minijobber/innen (ohne

Studenten/Studentinnen, Schiler/innen und Rentner/innen) verdienen im Schnitt

nicht einmal halb so viel, wie Beschaftigte in einem Normalarbeitsverhaltnis.

Selbst wenn man die unterschiedliche Qualifikation beriicksichtigt, bleibt der

Lohnabstand gravierend. Mehr als drei Viertel der Minijobber/innen be-  ...aber: Beschaftigte
kommen weniger als 8,50 Euro Stundenlohn. Der Minijob ist also eine werden mit Niedriglohn
Niedriglohnfalle. abgespeist.

Obwohl das Teilzeit- und Befristungsgesetz vorsieht, dass Teilzeitkréfte in der
Praxis nicht benachteiligt werden diirfen, ist genau dies die tagliche Praxis. Die
leicht hohere Abgabenbelastung bei Minijobs fiir Arbeitgeber kompensieren die
Unternehmen dadurch, dass die Lohne gedriickt und Leistungen gekiirzt werden,
auf die die Beschéftigten gesetzliche Anspriiche haben: Vorenthalten werden Ur-
laub und Bezahlung von Feiertagen, Lohnfortzahlung bei Krankheit, betriebliche
oder tarifliche Sonderleistungen usw. Das WSI kommt zu dem Schluss:

,Fur die Beschaftigten erweist sich die Annahme, in Minijobs werde ,brutto gleich netto’
und damit mehr verdient, faktisch als lllusion. Durch Lohnabschlage kommt der Vorteil’
durch die Steuer- und Abgabenbefreiung nicht den Beschaftigten im Minijob, sondern den
Unternehmen zugute.”!

1 Dorothea Voss, Claudia Weinkopf , Niedriglohnfalle Minijob” in WSI-Mitteilungen 1/2012, S. 9
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Fazit:
Weniger netto.

Die Steuer- und Abgabenfreiheit kassieren in Wirklichkeit nicht die Beschaftigten,
sondern die Arbeitgeber. Der Trick: Die L6hne werden vorab gekiirzt, sodass
netto haufig noch weniger gezahlt wird, als wenn die Tatigkeit sozialversiche-
rungspflichtig ware. Die meisten Minijobber/innen erfahren in der Realitat also
Lohnabschlage und werden als Aushilfen mit , Aushilfsiéhnen” abgestempelt,
obwohl sie requldre, oft tariflich bewertete Tétigkeiten verrichten und nicht als
Aushilfen, sondern dauerhaft beschaftigt werden.

Niedriglohnfalle Minijob

Beispielrechnung

Minijob laut Gesetz Sozialversicherungspflichtige Minijob in der Praxis
Beschaftigung
13,50 € brutto = netto 13,50€ brutto = 7,00 € netto, 7,00€ brutto = netto

Lohnsteuerklasse V

Sozial-
versicherungs-
L Gesetzes-
beitrage oo
widriger

Lohnabschlag

Lohnsteuer-
klasse V

brutto = netto

Nettolohn Nettolohn

Quelle: WSI-Mitteilungen 1/2012, S. 9
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Der Minijob: Sprungbrett
ZU quter Arbeit?

Ein wichtiges Ziel fir die Erweiterung der Minijobs im Zuge der Hartz-Reformen ~ Minijob: Kein Weg
2003 war die Integration von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt. Dieser Weg muss in den Arbeitsmarkt
jedoch aus heutiger Sicht als gescheitert angesehen werden. Zwar wechseln

Beschaftigte im Minijob in normale Arbeit, aber Studien der Bundesagentur fiir

Arbeit zeigen, dass etwa genauso viele Personen aus normaler Arbeit wieder in

den Minijobbereich fallen. Dies ist von der jeweiligen Konjunkturlage abhéngig.

Das Ganze ist also arbeitsmarktpolitisch ein Nullsummenspiel.

Die Wahrscheinlichkeit des Wechsels von Teilzeit in Vollzeit wéchst mit dem
Bildungsniveau und bereits erworbener Berufserfahrung. Das heiBt, vor allem
besser Qualifizierte schaffen den Absprung. Doch diese Gruppe ware auch ohne
Minijobs in den Arbeitsmarkt gekommen. Fir geringer Qualifizierte bleibt der
Minijob eher eine Falle. Vor allem vor diesem Hintergrund werden die Minijobs
auch von fast allen wissenschaftlichen Forschungsinstituten negativ beurteilt.

Vor allem fir Langzeitarbeitslose gibt es keine zusatzlichen Beschaftigungs- Staatlicher Kombilohn
effekte. 680.000 Aufstocker/innen (iben einen Minijob aus, sind aber weiterhin

auf staatliche Hilfen angewiesen. Viele bleiben tber viele Jahre Aufstocker/innen.

Dieser staatliche ,Kombilohn” wird vor allem von den Steuerzahlern/Steuerzahle-

rinnen bezahlt. Das ist der falsche Weg.

Minijobs erhdhen zwar die Flexibilitat fiir die Unternehmen und bieten zusatzliche
Beschaftigungsmaglichkeiten, bilden aber in der Regel keine Briicke in reguldre
Beschaftigung.

Dritter Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung S. 74
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Hand in Hand:
Minijob und
Schwarzarbeit

Der Minijob: Gut gegen
Schwarzarbeit?

Auch das Ziel des Gesetzgebers, Schwarzarbeit durch Minijobs zu bekdmpfen und
insbesondere in Privathaushalten zusatzliche Erwerbsmdglichkeiten zu schaffen,
ist nicht erreicht worden. Untersuchungen zeigen, dass etwas 4,5 Mio. Privat-
haushalte eine Putz- oder Haushaltshilfe beschaftigen?. Davon sind nur wenige
sozialversichert beschaftigt und nur ca. 200.000 Arbeitskrafte offiziell als Mini-
jobber/innen angemeldet.

Im gewerblichen Bereich ist sogar ein gegenteiliger Effekt festzustellen. Die Mini-
jobs werden zur zusatzlichen Verschleierung von Schwarzarbeit genutzt. Der Mini-
job wird reguldr angemeldet, der Rest wird schwarz ausgezahlt. Bei Kontrollen
fallt dies in der Regel nicht auf, weil die geleistete Arbeitszeit nicht kontrolliert
wird und sich der Minijobber legal im Betrieb aufhélt.

Die fixe Minijob-Grenze von 400 Euro setzt die Beschaftigten unter Druck,
Schwarzarbeit zu akzeptieren, auch wenn sie dies eigentlich nicht wollen.

Es ist nicht davon auszugehen, dass das Volumen an Schwarzarbeit insgesamt
zunimmt, wenn diese Sonderregelungen beseitigt werden.

,Wir brauchen in Deutschland kein Wachstum prekarer Jobs, sondern mehr
existenzsichernde Beschaftigung mit Perspektiven.”
Brigitte Pothmer, Biindnis 90/Die Griinen

2 Institut der Deutschen Wirtschaft , Arbeitsplatz Privathaushalt — Ein Weg aus
der Schwarzarbeit”, 2009

DGB-Reformkonzept Minijob



Minijob = Minirente =
Altersarmut.

Fir Minijobs zahlen die Arbeitgeber eine Pauschale an die Sozialversicherungen
(15 % bzw. in Privathaushalten 5 % an die gesetzliche Rentenversicherung

und 13 % an die gesetzliche Krankenversicherung). Minijobber/innen erwerben
dadurch keine vollwertigen Pflichtbeitragszeiten in der Rentenversicherung, son-
dern missten dafiir den Rentenbeitrag zusatzlich aus eigener Tasche aufstocken
(zurzeit 4,6 %). Sie haben auch keinen eigenen Anspruch auf die Gesetzliche
Krankenversicherung oder die Arbeitslosenversicherung. Die mangelnde soziale
Sicherung hat insbesondere bei Arbeitslosigkeit und im Alter negative Folgen.
Altersarmut — vor allem von Frauen — ist so vorprogrammiert.

Nach einer Berechnung des Bundesarbeitsministeriums erwirbt ein Minijobber/
eine Minijobberin, der/die ein Jahr lang tatig ist, eine monatliche Rente von

3,11 Euro. Nach 45 Versicherungsjahren betrage der Anspruch auf Altersgeld auf
Grundlage der heutigen Werte 139,95 Euro.

,Es macht keinen Sinn, heute die Minijobs auszuweiten und morgen mit der Zuschussrente
die Folgen davon mihsam aufzufangen.”
Bundesfamilienministerin Kristina Schroder (CDU) am 28. Méarz 2012 (dpa)

Nach dem neuen Unterhaltsrecht wird davon ausgegangen, dass jeder Partner firr
sich allein verantwortlich ist. Langere Zeit Unterhalt gibt es nicht mehr. Deswegen
ist eine soziale Sicherung fiir beide Partner/innen von enormer Bedeutung. Alle
Arbeitsverhdltnisse miissen sozialversichert sein.

12 DGB Raus aus der Armutsfalle






Was will der DGB
erreichen?

Diese Fehlentwicklungen miissen beendet werden. Das geht nur, wenn alle
Arbeitsverhéltnisse bei der Bezahlung, den tibrigen Arbeitsbedingungen und
der sozialen Sicherung gleich behandelt werden.

Dabei sollen natirlich die Arbeitsplatze erhalten bleiben. Deswegen schldgt der

DGB? weitere Regelungen vor, die den Ubergang erleichtern sollen. Das Ziel ist

die Sozialversicherungspflicht ohne Ausnahmen ab dem ersten Euro. Hierdurch Sozialversichert
steigen die Chancen, Arbeitsverhaltnisse zu schaffen, die eine auskdmmliche Ent-  ohne Ausnahme
lohnung garantieren, die soziale Sicherung starken, die Grundsicherung im Alter

langfristig entlasten und die Gleichstellung am Arbeitsmarkt erleichtern. Daftr

sind auch Anderungen im Steuerrecht notwendig.

Der Beschluss des DGB sieht im Einzelnen Folgendes vor:

1 Gleichbehandlung bei den Arbeitshbedingungen

Die arbeitsrechtlichen Anspriiche von Beschaftigten mit geringen Ar-
beitseinkommen miissen tatsachlich durchgesetzt werden. Unabhangig
von der Arbeitszeit miissen alle entsprechend ihrer Tatigkeit bei der
Entlohnung (Eingruppierung, Gleichwertigkeit der Arbeit) und den
iibrigen Arbeitsbedingungen gleich behandelt werden. Das gebieten
bereits heute das Teilzeit- und Befristungsgesetz sowie der Grundsatz
der Entgeltgleichheit. Dafir ist die Durchsetzung eines gesetzlichen
Mindestlohnes von nicht unter 8,50 Euro bzw. die Ausweitung von
tariflichen Mindestléhnen nach dem Entsendegesetz eine wichtige
Unterstltzung.

3 Dervollstandigen Beschluss des DGB-Bundesvorstandes steht im Internet unter www.dgb.de
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Entgeltgleichheit und Mindestléhne sind zudem Voraussetzung, um

iberhaupt eine Kontrolle der Arbeitsverhaltnisse und weiterer gesetzli-
cher Mindestbestimmungen (wie z. B. Urlaub und Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall) durch die zusténdigen staatlichen Stellen (Finanzkontrolle

Schwarzarbeit) durchzufiihren.

Die Méglichkeit sachgrundloser Befristungen von Arbeitsverhalt-
nissen muss beendet werden. Sachgrundlose Befristungen sind ein
wichtiger Grund, warum Beschaftigte auch in kleinen Arbeitsverhalt-
nissen ihre Rechte nicht einfordern.

Der Rechtsanspruch auf eine Arbeitszeiterhdhung oder ggf. einen
Vollzeitarbeitsplatz muss — analog zum bestehenden Recht auf Teilzeit-
arbeit — gestarkt werden.

In Minijobs werden existierende Lohnstandards faktisch massenhaft ohne Sanktions-
androhung unterlaufen. Die insgesamt 7,4 Mio. Minijobs werden damit fiir viele zur
Niedriglohnfalle.

WSI-Mitteilungen 1/2012
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2 Gleichbehandlung durch Starkung der eigenstéandigen Sozial-
versicherung und Altersvorsorge

Nach dem Vorschlag des DGB unterliegen alle Arbeitsverhéltnisse ab dem
ersten Euro der vollen Sozialversicherungspflicht. Ein méglicher Weg
zur Umsetzung dieser Sozialversicherungspflicht ist die Erweiterung der
Gleitzone. Diese umfasst derzeit Einkommen zwischen 400 bis 800 Euro
und ware auf den Bereich der Einkommen von 1 bis 800 Euro auszuweiten.
Diese MaBnahme sollte wissenschaftlich evaluiert werden.

Ein Beispiel fiir die Gestaltung der Sozialabgaben bei einer erweiterten
Gleitzone* sehen Sie auf Seite 17: Der Vorschlag muss vor dem Hinter-
grund des derzeitigen Rechtes beurteilt werden. Das derzeitige Recht
sieht vor, dass der Arbeitgeber bis 400 Euro Abgaben in Héhe von 31 %
zahlt. Bei einem Einkommen zwischen 400 und 800 Euro gibt es jetzt
bereits die Gleitzone, sodass die Abgaben der Beschaftigten in dieser
Zone bis 800 Euro kontinuierlich steigen. Ab 800 Euro zahlen die Be-
schaftigten den paritatischen Beitrag.

Nach dem DGB-Vorschlag missen in Zukunft ab dem ersten Euro die
vollen Sozialversicherungsbeitrage gezahlt werden. Diese Beitrdge
werden allerdings gleitend zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmern/
Arbeitnehmerinnen verteilt, sodass der Anteil der Arbeitnehmer/innen
steigt, wahrend die Belastung fiir den Arbeitgeber abnimmt.

Ab 800 Euro gilt dann die paritatische Finanzierung.

4 Entnommen aus: ,Expertise Minijobs — politisch-strategische Handlungsoptionen”.
Erarbeitet von Dr. Claudia Weinkopf, Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ),
Universitat Duisburg-Essen. Berlin, August 2011
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,Minijobs bieten kaum berufliche Perspektiven und keine eigenstandige Absicherung
gegen allgemeine Lebensrisiken wie Arbeitslosigkeit und gegen das Alter. Geringfligig
Beschaftigte, also in der Mehrheit Frauen, sind aufgrund der véllig unzureichenden sozialen
Absicherung in besonders hohem MaBe von Altersarmut bedroht.”

Antrag der Fraktion Die Linke, Drucksache 17/7386

Beispiel fiir die Belastung in der Gleitzone bei Einkommen
von 1 bis 850 Euro im Monat

45 %

42% Arbeitgeber

40% Bl Beschiftigte
40 % — 38%
36%
3505 — | ] 34%
32%
30%
30% 8 — 0 B B B 28%
27%
26%
2% 24%
VER e Bae BEE BEE BEE BEE BBE BEE BN EEE 3%
22%

21% 21%

20 %

15 %

10 %

5%

0%
100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 €

Wichtig: Dies ist eine Modellrechnung. Sozialversicherung besteht ab dem ersten Euro, eine Bagatellgrenze ist nicht vorgesehen.

Quelle: Siehe FuBnote Seite 16
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,Es ist falsch, die Geringfugigkeitsgrenze zu erhéhen. Denn Minijobs flihren kaum in
reguldre Beschaftigung und sind besonders fiir Frauen meist eine Sackgasse des
Niedriglohns ohne Aufstiegsmdglichkeit. Zudem werden reguldre Jobs durch Minijobs
verdrangt. Das ist auch ein arbeitsmarktpolitischer Irrweg.”

SPD-Generalsekretarin Andrea Nahles am 8. Juli 2012

Finanzielle Veranderungen gegeniiber dem derzeitigen Recht:

Fiir die Beschaftigten erhohen sich die Beitrdge vor allem in der Einkom-
menszone zwischen 300 bis 400 Euro um max. 48 Euro (48 Euro bei einem
Einkommen von 400 Euro). In der Einkommenszone zwischen 400 bis 800
Euro ergeben sich gegeniiber dem heutigen Recht keine gravierenden An-
derungen. Dafiir erhalten die Beschéaftigten den vollen Schutz der sozialen
Sicherung und eine Perspektive auf reguldre, gut bezahlte Beschéftigung.

Fur die Arbeitgeber liegt die Mehrbelastung bis 400 Euro bei max.

18 Euro. In der Einkommenszone zwischen 400 bis 800 Euro liegt die
Mehrbelastung bei einem Einkommen von 450 Euro bei 37 Euro und

nimmt dann kontinuierlich ab.

Den Beitrdgen stehen individuell zurechenbare Anspriiche der
Sozialversicherungen gegeniber. Die volle Sozialversicherungspflicht ab
dem ersten Euro bindet alle Beschéftigten in die Systeme der sozialen
Sicherung ein. Sie starkt eigenstandige Anspriiche und kontinuierliche
Erwerbsverldufe. Die ,400-Euro-Mauer” ist aufgehoben und es besehen
Anreize fir Arbeitgeber, die Arbeitszeit auszuweiten.

3 Pauschale Besteuerung beenden

Die pauschale Besteuerung der Einkommen aus Minijobs wird beendet.
Die pauschale Besteuerung ist der Kern des Problems. Deswegen
werden die Arbeitsverhdltnisse in das allgemeine Besteuerungssystem
eingegliedert. Zur Anpassung der Arbeitsverhaltnisse sind angemessene
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Ubergangsfristen fiir die bestehenden Arbeitsverhaltnisse notwendig.
Daneben steht es dem Gesetzgeber frei, fir gesellschaftlich niitzliche
Tatigkeiten Ausnahmen bei der Besteuerung zuzulassen.

Gerechte Verteilung der Steuern auf beide Ehepartner

Um die monatlichen Abziige fiir Ehepaare wirklichkeitsnaher vorzuneh-
men, wird das Faktorverfahren (Steuerklasse IV/IV mit Faktor ver-
pflichtend, wenn beide Ehepartner erwerbstatig sind. (Erlauterungen
dazu auf S. 32) Das Faktorverfahren ist bereits geltendes Recht, derzeit
aber freiwillig. Heute werden durch die vielfach praktizierte Kombination
der Steuerklassen I1l/V die steuerlichen Freibetrdge beider Partner auf
nur einen Partner Ubertragen, sodass die tatsachliche Steuerbelastung
verzerrt dargestellt wird. Dies begiinstigt vor allem die Ehepartnerin/
den Ehepartner mit dem héheren Einkommen bei der Verteilung der ge-
meinsamen Steuerschuld, wahrend das Faktorverfahren eine Verteilung
entsprechend der anteiligen Einkommenshdhe vornimmt. Bei einem ge-
ringen Einkommen fallen dann keine monatlichen Abziige an.

Fiir Rentner/innen und Studenten/Studentinnen gibt es schon
heute Ausnahmen - sie brauchen keinen Minijob.

Rentnerinnen und Rentner, die eine Regelaltersrente beziehen,
zahlen schon jetzt bei Nebenverdiensten keine Beitrage zur Renten-
und Arbeitslosenversicherung. Nur der Arbeitgeber zahlt Beitrdge
zu allen Zweigen der sozialen Sicherung.
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Fir eingeschriebene Studentinnen und Studenten deutscher
Hochschulen ist eine Beschaftigung schon jetzt grundsatzlich in der
Krankenversicherung, Pflegeversicherung und Arbeitslosenversicherung
versicherungsfrei (Werkstudentenprivileg). In der gesetzlichen Renten-
versicherung besteht Versicherungspflicht.

Fir Schiilerinnen und Schiiler schldgt der DGB eine Taschengeld-
regelung vor, sodass sie weiterhin sozialabgabenfrei Einkommen in
einem bestimmen Rahmen haben kénnen.

o Ubergangsregelung bis zu drei Jahre

Um den Beschéftigten und den Arbeitgebern die Anpassung an die
geanderten steuerlichen Regelungen zu erleichtern, muss es Ubergangs-
regelungen geben. In einem Zeitraum von bis zu drei Jahren bleibt
die Mdglichkeit der pauschalen Besteuerung fiir die bestehenden Ar-
beitsverhaltnisse erhalten. Die Pauschale, die der Arbeitgeber zahlt, wird
von jetzt zwei Prozent auf fiinf Prozent angehoben.

o Sonderregelungen
fiir Jugendgruppen, Musikgruppen, Sportvereine usw.

Diese Tatigkeiten sollen nicht gefahrdet werden. Fiir diese Tatigkeiten
gibt es, wie bisher, weiterhin Steuerfreibetrdge; in diesem Fall missen
auch keine Beitrdge zur Sozialversicherung gezahlt werden. Diese
Tétigkeiten wurden bisher h&ufig mit einem Minijob kombiniert. Der
Gesetzgeber muss deswegen entscheiden, ob die Freibetrdge eventuell
angehoben werden miissen. Dabei miissen die beglinstigten Tatigkeiten
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aber konkret und abschlieBend definiert werden (z. B. Jugendarbeit,
soziales Engagement in karitativen Organisationen, Sport, Mitwirkung in
Choren und Orchestern usw.) und — um Missbrauche zu verhindern — sie
missen klar und eindeutig von gewerblichen Arbeitsverhdltnissen abge-
grenzt werden. Eine Kombination der ehrenamtlichen Tdtigkeit mit dem
Hauptberuf muss ausgeschlossen werden. Da es sich um gesellschaftlich
niitzliche und gemeinniitzige Arbeiten handelt, ist hier eine Sonderrege-
lung gerechtfertigt.

In Verbindung mit einer verbreiteten gesetzeswidrigen Anwendung im Betrieb wird der
Minijob in der Regel zur Niedriglohnfalle, weshalb die Ausbreitung und Verfestigung des
Niedriglohnsektors auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht zuletzt auf den hohen Anteil
von Minijobs zurtickzufiihren ist.

WSI-Mitteilungen 1/2012
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Gute Grinde flr eine
Minijob-Reform

Teilzeitkrafte wollen langer arbeiten — diirfen es aber nicht.

In der Offentlichkeit wird der Eindruck erweckt, Frauen hatten kein Interesse da-
ran, ihre Arbeitszeit auszuweiten. Das ist jedoch falsch. Aus Befragungen wissen
wir, dass viele Minijobberinnen gerne ldnger arbeiten wollen, aber durch den
Minijob sich in einer , Arbeitszeitfalle” fiihlen. So hat das Forschungszentrum der
Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) festgestellt:

.Gemessen an ihren Arbeitszeitwiinschen wiirden fast die Halfte der regulér
teilzeitbeschaftigten Frauen und zwei Drittel der Minijobberinnen die
vereinbarte Arbeitszeit gerne deutlich ausweiten. Hier besteht noch
beachtliches Arbeitszeitpotenzial, das bei entsprechend vorhandenen Rahmen-
bedingungen erschlossen werden kann. Neben Mdglichkeiten zur beruflichen
Weiterbildung wiirden dabei eine bessere Betreuung fir Kinder im Krippen- und
Schulkindalter, familienfreundliche Arbeitsmodelle sowie eine ausgewogene
Arbeitsteilung in den Familien helfen.” (IAB-Kurzbericht 9/2011)

Arbeitsstunden von Minijobbern

30 %

20 %

10 %

0%
1-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 36-40
Arbeitsstunden pro Woche

Quelle: SOEP, Berechnungen des IZA
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Das Gleiche gilt auch fir die Erwerbstatigkeit speziell von Miittern.

43 % der Miitter, die heute einen Minijob haben, wiirden sogar gerne Vollzeit
arbeiten, weitere 30 % wiinschen sich Teilzeit Giber 20 Stunden und weitere

27 % Teilzeit unter 20 Stunden. Interessant ist, dass ein erheblicher Teil der
Mutter, die derzeit Vollzeit arbeiten, ihre Arbeitszeit gerne reduzieren wiirden.
Immerhin 35 % wiirden lieber Teilzeit von 20 bis 35 Stunden arbeiten.

Fest steht: Es gibt einen Bedarf an Teilzeitarbeit mit unterschiedlicher Stunden-
zahl. Die meisten Beschaftigten haben keinen Bedarf an kleinen Jobs ohne Ab-
sicherung und zu nicht korrekt gezahlten Lohnen. Teilzeit muss reguldr gestaltet
und an den Bedarfen der Beschaftigten orientiert sein.

Hoéhere Lohne. Mehr gute Arbeit. Sicherung von Fachkraften.

Die Reform der Minijobs soll vor allem die Erwerbsméglichkeiten von Langzeit-
arbeitslosen, Geringqualifizierten und Frauen verbessern. Durch die Aufhebung
der 400-Euro-Mauer besteht die Chance, die Arbeitszeit auszuweiten und indi-
viduell anzupassen. Durch die vom DGB vorgeschlagene Gleitzone entstehen fir
Arbeitgeber Anreize, Kleinstarbeitsverhaltnisse aufzustocken. Hierdurch entste-
hen fir die Beschaftigten zusatzliche Verdienstméglichkeiten.

Es stellt sich deswegen die Frage, ob diese Ausweitung der Arbeitszeit nicht an
anderer Stelle zu mehr Arbeitslosigkeit flhrt. Beispiele in anderen Landern zeigen,
dass auch eine deutlich héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen nicht zu Arbeits-
losigkeit fihren muss. Das Arbeitsvolumen ist keine feste GroBe, sondern éndert
sich standig. Wahrend die Erwerbstdtigenquote in Deutschland bei den Frauen bei
gut 60 % liegt, liegt sie in den skandinavischen Staaten bei iber 70 % und dort
ist die Arbeitslosigkeit nicht héher als in Deutschland. Gerade im Dienstleistungs-
bereich entstehen laufend neue Arbeitsplatze.
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Szenarien zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials bis 2050
Personen in Tausend
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Quelle: IAB-Kurzbericht 16/2011

Schon heute gibt es im Gesundheitswesen, in der Pflege und bei der Kinderbe-
treuung einen deutlichen Fachkraftemangel. Die Ausweitung der Arbeitszeiten
tragt dazu bei, diese Probleme zu mindern. Davon profitieren in hohem Maf3e
Frauen, die schwerpunktmaBig in diesen Berufen arbeiten.

Langfristig gesehen fiihrt ohnehin kein Weg an der Ausweitung des Arbeits-
kraftepotenzials vorbei. Seit dem Jahre 2010 nimmt die Zahl der Arbeitskrafte
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kontinuierlich ab. Bis 2050 im mittleren Szenario um 10 Millionen, schon bis
2020 um knapp 2 Millionen. Es herrscht breite Ubereinstimmung, dass die Schlie-
Bung dieser Liicke vor allem durch die Aktivierung der inlandischen Arbeitskrafte
erfolgen muss. Allein auf Zuwanderung zu setzen ist keine Ldsung, weil auch
andere Lander von den demografischen Verdnderungen betroffen und die Berufe,
die bei uns nachgefragt sind, auch in den anderen Landern gefragt sind.

Die Minijob-Grenze ist auch deshalb nicht mehr zeitgemaB und wird auch nicht
zu einer Erhohung der Arbeitslosigkeit fiihren.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass ein groBer Teil der Erwerbstatigen ihre eigentlich
praferierte Arbeitszeit nicht realisieren kann. Tendenziell wiinschen sich Frauen in
Teilzeitarbeitspldtzen eher langere Arbeitszeiten und Manner, deren tatsachliche
Arbeitszeit haufig aufgrund von Uberstunden deutlich iber dem Volumen der tariflichen
Vollzeitarbeit liegt, kiirzere Arbeitszeiten. Hatten Frauen und Manner die Wahl, wirde ihr
Arbeitszeitvolumen also deutlich naher beieinander liegen, als es faktisch der Fall ist.
Sachverstandigengutachten zum Ersten Gleichstellungsbericht, S. 154
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Erlauterungen

o Profitieren Beschaftigte im Minijob durch die Steuerfreiheit?

Die Anderungsvorschlage im Steuerrecht scheinen auf den ersten Blick
problematisch. Fiihren sie doch in einigen Fallen zu einer héheren Steuer-
belastung. Um den Vorschlag des DGB besser einordnen zu kénnen, er-
[dutern wir hier noch einmal die Problematik und die Lésungsvorschlage.

Grundsatzlich gilt: Die ersten rund 750 Euro des Arbeitseinkommens
jedes Beschéftigten werden nicht besteuert. Daftir sorgen Steuerfrei-
betrdge. Erst darlber hinaus fallen Steuern an. Die Steuerbelastung ist
zunachst niedrig und steigt bei hoheren Einkommen an. Die Freibetrége
gelten grundsatzlich auch bei Ehepaaren, jeder Partner hat Anspruch auf
den Freibetrag, unabhangig von der Hohe des Einkommens. Zusatzlich
gibt es bei der Besteuerung von Ehepaaren Besonderheiten, die meistens
zu einer deutlichen Senkung der Steuerbetrage fiihren. Bei Ehepaaren
werden die Einkommen beider Partner zusammengerechnet, durch zwei
geteilt und dann versteuert. Dies flhrt bei ungleichen Einkommen zu
einer deutlichen Steuerentlastung. Diese individuellen Merkmale zdhlen
bei den Minijobs nicht.

Bei den Minijobs zahlen die Arbeitgeber 2 % des Lohnes pauschal als
Steuer, damit ist die Steuerschuld abgegolten. Dieses System der Besteu-
erung scheint fiir die Betroffenen vorteilhaft, ist aber der Kern des Prob-
lems. Wahrend der Gesetzgeber bei den Beitrdgen zur Sozialversicherung
eine Gleitzone geschaffen hat, die den Menschen den Ausstieg aus den
Minijobs erleichtern soll, gibt es diese bei der Steuer nicht. Oberhalb von
400 Euro setzt die volle individuelle Besteuerung ein, und zwar auf das
gesamte Einkommen. Man muss also erheblich mehr verdienen, um auf
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den gleichen Nettolohn zu kommen. Dies gilt vor allem dann, wenn die
Besteuerung nach der Steuerklasse V erfolgt. Deswegen gibt es in der
Einkommenszone zwischen 400 bis 1.000 Euro nur vergleichsweise
wenige Jobs.

Die Steuervergiinstigungen helfen den Beschaftigten meistens
nicht, weil sie in der Praxis vom Arbeitgeber vorab vom Lohn
abgezogen werden. Die Steuerpauschale ist fir die Arbeitgeber ein
,Hebel”, um die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter Druck zu
setzen, damit sie niedrigere Léhne akzeptieren, da das Einkommen ja
unter 400 Euro bleiben soll. Dies ist leider gangige Praxis. Hierdurch
werden die L6hne gedriickt und das Tarifsystem unterlaufen. Die Steuer-
ersparnis kommt letztendlich Uiberwiegend dem Arbeitgeber zugute.

Ein Beispiel: ,Sie wissen ja Frau Meyer, wenn ich Ihnen einen hoheren Stundenlohn zahle,
wird Ihr Einkommen steuerpflichtig, dann haben Sie netto weniger als heute.”

Nach dem Vorschlag des DGB zahlen Alleinstehende ohne weitere
Beschaftigung mit kleinen Einkommen auch in Zukunft keine Steuern.
Das betrifft auch Studierende und Schiiler/innen. Sie haben Freibe-
trage in Hohe des Existenzminimums (derzeit 8.004 / 12 = 667 Euro pro
Monat zzgl. Werbungskosten, also bis rund 750 Euro). Auch Rentner/
innen mit kleinen Renten diirften in der Regel steuerfrei bleiben.

Anders ist es bei Paarhaushalten. Ehepaare mit zwei ungleich verteilten
Einkommen profitieren heute am meisten durch das sogenannte Ehegat-

tensplitting. An dieser Stelle soll nicht diskutiert werden, ob das Ehegat-
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tensplitting noch zeitgemaB ist. Wir gehen derzeit vom geltenden Recht
aus. In der Regel werden Paare mit unterschiedlich hohem Einkommen
nach der Steuerklassenkombination I1/V versteuert. Dadurch sind alle
Steuerfreibetrdge nur demjenigen zugeordnet, der die Steuerklasse Il
hat. Im Umkehrschluss sind die Steueranteile des anderen Partners —
meist der Partnerin — (auch bei kleinen Einkommen) extrem hoch.

Durch das Ehegattensplitting ist die Steuerbelastung fir beide Partner Ehepaare zahlen
zusammen niedriger. Etwa drei Viertel der heutigen Minijobber/innen weniger Steuern
profitieren vom Ehegattensplitting, das zu einer deutlichen Steuereinspa-

rung gegeniiber einem unverheirateten Paar fiihrt. Das Problem ist also

nicht die Steuerbelastung insgesamt, sondern die Zuordnung der Abga-

ben auf die Partner. Der DGB-Vorschlag andert dies.

Nur die Gleichbehandlung aller Arbeitsverhéltnisse kann diese
Probleme nachhaltig l6sen.

Die vom DGB vorgeschlagene verbindliche Einfihrung des Faktorverfah-
rens (Erlauterungen siehe S. 32) flihrt dazu, dass die Steuervorteile von
Ehepaaren erhalten bleiben, gleichzeitig aber die Steuerbelastung auf
beide Partner gerechter verteilt wird und sich damit die bisherige Steuer-
klasse V nicht so negativ auswirken wiirde.

Diese Anderungen sind notwendig, um die sogenannte Minijobfalle Minijobfalle aufheben
aufzuheben. Die Abschaffung der Minijob-Falle wird den Arbeitsmarkt

positiv verandern. Sowohl fir die Beschaftigten als auch die Arbeit-

geber besteht unabhangig von steuerlichen Riicksichten die Chance, die

Arbeitszeit anzupassen und auszuweiten. Dies wird tendenziell zu stei-
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genden Arbeitszeiten flihren. Gleichzeitig fehlen dem Arbeitgeber dann
Argumente, die Léhne abzusenken und Lohndumping zu betreiben. Diese
niedrigen L6hne werden von den Beschéftigten nicht mehr akzeptiert
werden und die Chancen, tarifliche Lohne fiir alle Beschaftigten durchzu-
setzen, steigen. Da Beitrége fiir die soziale Sicherung geleistet werden,
entstehen auch Ansprliche in der Renten-, Kranken- und Arbeitslosen-
versicherung.

Diese Veranderungen treten aber erst mit einer gewissen Zeitverzdgerung
ein. Deswegen muss es Ubergangsfristen geben. Der DGB schlagt vor,
in einem Zeitraum von bis zu drei Jahren die Méglichkeit der pauschalen
Besteuerung fiir die bestehenden Arbeitsverhaltnisse zu erhalten. In dieser
Zeit haben die Beschaftigten und die Arbeitgeber Zeit, die Arbeitsverhalt-
nisse umzustellen. Die Regelungen zur Sozialversicherung sollen aber mdg-
lichst bald nach der Gesetzesanderung in Kraft treten.

Minijobs haben nur selten eine Briickenfunktion zur Vollzeitbeschaftigung und zu einem
existenzsichernden individuellen Erwerbseinkommen. Tatsachlich sind die Chancen,

aus dem Niedriglohnsektor herauszukommen und in besser bezahlte Beschaftigung
aufzusteigen, im internationalen Vergleich in Deutschland besonders gering.
Sachverstandigengutachten zum Ersten Gleichstellungsbericht, S. 142
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. Was ist das Faktorverfahren?

Ehegatten, die nicht dauernd getrennt leben und beide Arbeitsldhne
beziehen, erhalten fiir den Lohnsteuerabzug jeweils die Steuerklasse IV.
Auf gemeinsamen Antrag kdnnen sie die Steuerklasse Il (in der Regel fir
den Héherverdienenden) und die Steuerklasse V waéhlen. Da in der Steu-
erklasse Il die ehebezogenen Entlastungen (insbesondere der doppelte
Grundfreibetrag) beriicksichtigt werden, ergibt sich im Gegenzug fiir den
Partner mit der Steuerklasse V (in der Praxis ganz iiberwiegend die Ehe-
frau) eine verhaltnismdaBig hohe Lohnsteuerbelastung auch auf niedrige
Einkommen.

Mit einem Vorschlag, dem Faktorverfahren, hat die Bundesregierung

mit dem Jahressteuergesetz 2009 einen weiteren Anlauf genommen,

die wirklichkeitsnahere Belastung der jeweiligen Einkommen auch beim
monatlichen Steuerabzug zu beriicksichtigen. Das Faktorverfahren sollte
vor allem auch dem Biirokratieabbau dienen, weil in vielen Fallen die
Notwendigkeit zur Steuererkldrung entfallt. Das Faktorverfahren ist gel-
tendes Recht, aber derzeit freiwillig.

Im Faktorverfahren wird fiir beide Ehegatten die Steuerklasse IV
angewendet. Durch einen zusétzlichen, vom Finanzamt mathematisch
zu ermittelnden Faktor wird jedoch die steuermindernde Wirkung
des Splittingverfahrens bereits beim Lohnsteuerabzug bei beiden
Einkommen beriicksichtigt. Der Faktor wird ermittelt auf der Basis des
Einkommens des Vorjahres.

Mit dem Faktorverfahren wird erreicht, dass bei dem jeweiligen Ehe-
gatten mindestens die ihm personlich zustehenden steuerentlastend
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Ein Minijob ist also aus der Erwerbsperspektive vieler Frauen fir eine begrenzte Dauer im
Erwerbsverlauf angestrebt, erweist sich dann aber als ein unerwiinschter Dauerzustand
und als ,Falle” fur den weiteren Erwerbsverlauf.

Sachverstandigengutachten zum Ersten Gleichstellungsbericht, S. 131°

wirkenden Vorschriften beim Lohnsteuerabzug berticksichtigt werden
(Grundfreibetrag, Vorsorgepauschale, Sonderausgaben-Pauschbetrag,
Kinder).

Die Hohe der Steuerbelastung fiir den Haushalt insgesamt
andert sich durch das Verfahren nicht.

Dazu folgendes Beispiel:

Zwei Partner leben in einem Haushalt. Partner | verdient mo-
natlich 3.000 Euro, Partner Il verdient 800 Euro im Monat.

Wenn dieses Paar nicht verheiratet ist, erfolgt die Besteuerung jeweils
nach der Steuerklasse |. Danach zahlt Partner | 470 Euro im Monat, Part-
ner Il zahlt keine Steuer. Zusammen also 470 Euro.

Wenn dieses Paar verheiratet ist und nach der Kombination I1l/V be-
steuert wird, sieht die Rechnung so aus:

Partner | zahlt 236 Euro, Partner Il zahlt 81 Euro. Zusammen also
317 Euro. Gegeniiber dem unverheirateten Paar zahlt dieser Haushalt
also monatlich 153 Euro weniger Steuern.

Dies ist die Wirkung des sogenannten Ehegattensplittings, das zu
einer deutlichen Steuererleichterung von Verheirateten mit ungleichen
Einkommen fiihrt.

5 Bundestagsdrucksache 17/6240
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Achtung: Da die monatlichen Abziige in diesem Beispiel geringer sind als die
tatsachlich zu zahlende Jahressteuer, ist eine Nachzahlung in Hohe von 808 Euro
fallig, die im Zuge des Lohnsteuerjahresausgleichs beglichen werden muss.

Wenn man dies berlicksichtigt, betrdgt die tatsachlich zu zahlende Steuer
4.612 /12, also 384 Euro monatlich. Die Differenz zu dem unverheirateten Paar
betragt tatsachlich nur 86 Euro.

Nach dem Faktorverfahren ergibt sich folgende Rechnung.

Es wird der Faktor 0,816 in die Lohnsteuerkarte eingetragen. Dieser Faktor wird
vom Finanzamt anhand der Einkommensdaten ermittelt. Die Besteuerung nach
dem Faktorverfahren ergibt:

Partner | zahlt 384 Euro, Partner Il zahlt keine Steuer. Zusammen also 384 Euro.
In diesem Fall ist keine Nachzahlung am Jahresende notwendig. Die Jahressteuer
ist in beiden Féllen gleich. Das Paar zahlt also 86 Euro weniger als das
unverheiratete Paar.
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bundesvorstand

Berlin, 03.05.2016

Arbeitsplatz Privathaushalt — Gute Arbeit ist moglich

1. Vorbemerkung

Auch in bzw. durch Privathaushalte kénnen ,gute Arbeitsplatze’ entstehen, wenn die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen stimmen. Diese Arbeitsplatze kdnnen sowohl beim Arbeitgeber , Privathaushalt” angesiedelt sein, als
auch bei Dienstleistungsanbietern, von denen Haushalte haushaltsnahe Dienstleistungen beziehen. Privathaus-
halte bieten ein betrachtliches Arbeitsvolumen, das auch fiir geringer qualifizierte Personen oder Migrant/innen
arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitisch interessant ist. Schatzungen gehen davon aus, dass bei veranderten
Rahmenbedingungen mehrere hunderttausend sozialversicherte Arbeitsplatze entstehen kénnen. Zugleich kon-
nen sich fir die Beschaftigten Perspektiven auf Weiterqualifizierung eréffnen.

Derzeit sind viele Arbeitsverhdltnisse in privaten Haushalten eher prekar. Die soziale Sicherung ist gering und die
monatlichen Einkommen befinden sich — auch bedingt durch geringe Arbeitszeiten — ebenfalls im nicht-existenz-
sichernden Bereich. Der Anteil der Schwarzarbeit ist hoch und liegt nach Schatzungen bei 80 bis 90 Prozent.

Gemeint sind Dienstleistungen im Privathaushalt, bei denen AuBenstehende als Beschaftigte des Haushalts oder
von Dienstleistungsanbietern klar definierte Arbeiten zur Entlastung der Haushaltsmitglieder erbringen. Tatigkei-
ten im Haushalt erfordern Kenntnisse und Fahigkeiten, die erlernt werden mussen, informell oder durch Ausbil-
dung. Entsprechend sollen haushaltsnahe Dienstleistungen von Fach- oder besonders dafir qualifizierten und ge-
eigneten Arbeitskraften erbracht werden.

Derzeit sind die Arbeitsverhaltnisse in privaten Haushalten vorrangig dem Segment der prekaren Arbeit zuzuord-
nen und werden mit Begriffen wie Schein- oder Soloselbststandigkeit, Schwarzarbeit oder Live-in-Arbeitsverhalt-
nissen' beschrieben. Ziel des DGB ist, im Bereich der personen- und haushaltbezogenen Dienstleistungen durch
die Buindelung von Angeboten sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse zu schaffen, insbesondere bei ex-
ternen Dienstleistungsanbietern. Diese bieten fiir die hier beschaftigten Arbeitnehmer/innen am ehesten einen
gesicherten und durchsetzbaren Rechtsrahmen und sozialen Schutz.

! Live-in: Arbeitskrafte, die in den Haushalten wohnen und ggf. rund um die Uhr ansprechbar sein missen



2. Der Privathaushalt als Arbeitsplatz

Der Privathaushalt als Arbeitsplatz wird derzeit von der Politik weitgehend ignoriert. Alles was im Privathaushalt

geschieht, wird von der staatlichen Arbeitsmarktpolitik eher der Sphare des Privaten zugerechnet, in die der Staat
sich nicht einzumischen habe. Diese Ansicht ist nicht mehr zeitgemdB. Immer mehr Privathaushalte fragen haus-

haltsnahe und personenbezogene Dienstleistungen nach und die groBen Chancen zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen werden (ibersehen.

Das Ziel muss sein, die Arbeit im Privathaushalt als vollwertige Arbeit aufzuwerten und in , Gute Arbeit” zu tber-
fihren. Dies kann auch dazu beitragen, den Bezug von Sozialleistungen (vor allem im SGB Il) und Altersarmut zu
mindern. Zudem hat Deutschland sich durch Ratifizierung der ILO-Konvention 189 verpflichtet, Beschaftigung im
Privathaushalt so zu regulieren, dass gute Arbeit gewahrleistet wird.

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit erste Schritte unternommen, um die Arbeit in Privathaushalten
aufzuwerten. Allerdings ist die derzeitig Forderpraxis in sich widerspriichlich. Dies fiihrt zu betrdchtlichen Fehlent-
wicklungen, die Ziele der Forderung werden offensichtlich nicht erreicht.

In Deutschland dominiert in Privathaushalten nach wie vor die ,Schwarzarbeit”. Oft wird Schwarzarbeit mit ei-
nem Minijob, mit erganzenden Sozialleistungen oder mit sozialversicherter Teilzeitarbeit kombiniert. Schatzungen
gehen davon aus, dass bis zu 4 Mio. Haushalte in irgendeiner Form Arbeitskrafte beschaftigten. Demgegen(ber
weist die aktuelle Statistik lediglich 43.000 sozialversicherungspflichte Arbeitsplatze und ca. 380.000 Minijob-
ber/innen in Privathaushalten aus. Davon (iben 73 Prozent diesen Minijob als einzige Beschaftigung aus, die an-
deren in Nebenbeschaftigung. Nur 14 Prozent der Minijobber/innen zahlen den vollen Beitrag zur Rentenversi-
cherung. Die Zahl der Minijobber/innen ist nach der Reform im Jahre 2003 von einem niedrigen Niveau zwar
deutlich angestiegen, bleibt aber hinter den Erwartungen zurlick.

Die Minijobregelung, die in Privathaushalten zur Legalisierung der Arbeit gedacht war, ist eher Teil des Problems
als Teil der Lésung. Die urspriingliche Absicht, durch die Minijobs eine Legalisierung und Briickenfunktion in sozi-
alversicherungspflichtige Arbeit zu erreichen, ist gescheitert. Die Minijobregelung selbst und vor allem die beson-
dere Ausgestaltung in Privathaushalten stellen einen Fehlanreiz dar, der gute Arbeit verhindert und Schwarzar-
beit beglinstigt. Solange die Minijobregelung besteht, ist der Weg fiir eine sinnvolle Regulierung der Arbeit in
Privathaushalten zusatzlich erschwert.

Der DGB fordert schon seit ldngerem, die Minijobregelung insgesamt zu reformieren. Dies gilt auch fir die Pri-
vathaushalte. Ziel muss sein, ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige und existenzsichernde Arbeit zu férdern.
Bestimmte Modelle von Arbeit — vor allem geringe Teilzeit — diirfen deswegen nicht langer steuerlich oder sozial-
rechtlich beglnstigt werden. Fiir die Privatwirtschaft hat der DGB hierzu bereits Losungsvorschlage vorgelegt.?

2 Weitere Einzelheiten dazu: http://www.dgb.de/-/sls



3. Besonderheiten fiir die Forderung von Privathaushalten

Wird das Ziel verfolgt, dass in Privathaushalten ,gute Arbeit” entsteht, dann ist auch der Privathaushalt wie ein
Betrieb zu begreifen. Das ist derzeit nicht der Fall.

Die Rahmenbedingungen in privaten Haushalten weisen einige Besonderheiten auf;

Die Léhne bzw. Rechnungen von Dienstleistungsanbietern miissen aus versteuerten Einkommen der Auftrag-
geber gezahlt werden, so dass fiir den Privathaushalt — anders als bei anderen Arbeitgebern — keine finanzi-
ellen Anreize bestehen, die Arbeit zu legalisieren bzw. die Dienstleistungen legal zu beziehen. Steuerliche
Absetzungsmdglichkeiten bestehen nur in begrenztem Umfang und sind offensichtlich nicht zielgenau und
vermutlich auch nicht ausreichend, um legale Arbeit zu fordern. Von steuerlichen Verglinstigungen profitie-
ren eher Haushalte mit héheren Einkommen.

* Inder Regel fallen in den einzelnen Haushalten nur wenige Arbeitsstunden in der Woche an. Fir die Be-
schaftigten ist es deswegen sinnvoll, Arbeit zu biindeln, um so hohere Einkommen zu erzielen.

Eine Besonderheit sind ,live-in Arbeitsverhaltnisse’. Hier geht es um haushalts- und personenbezogene
Dienstleistungen, die in der Hauslichkeit alterer Menschen Rund-um-die-Uhr erbracht werden. In diesem Fall
geht es nicht um die Blindelung von Arbeitsverhaltnissen, sondern um die Durchsetzung arbeitsrechtlicher
Regelungen, den Schutz der Beschaftigten vor Ausbeutung und die Sicherung von Einkommen.

Die privaten Haushalte sind haufig mit der Birokratie, die fiir die Abrechnung eines Arbeitsverhaltnisses not-
wendig ist, Uberfordert. Zusatzliche Hirden ergeben sich, wenn die Beschaftigten mehrere Arbeitgeber
gleichzeitig haben.

Darlber hinaus besteht Notwendigkeit der besonderen Unterstiitzung fiir Haushalte mit hilfebediirftigen o-
der alteren Personen. In diesem Fall sind groBziigigere und individuellere Losungen denkbar, die auf den Hil-
febedarf abgestimmt werden mssen. Die Leistungen aus den verschiedenen Sozialgesetzbtichern zur Finan-
zierung von Arbeit wie die Hilfen zur Lebensfiihrung oder das persénliche Budget gilt es zu biindeln und in
Finanzierungspaketen zusammenzufassen.

Das bedeutet, die Férderung von haushaltsnahen Dienstleistungen in Privathaushalten muss so umgestellt wer-
den, dass ,gute Arbeit” entsteht und Arbeit sozial abgesichert ist. Durch die Biindelung stundenweiser Arbeits-
verhaltnisse mlssen angemessene Einkommen erzielt werden und es sind vor allem hinsichtlich der live-in-Ar-
beitsverhaltnisse die Arbeitsschutzrechte durchzusetzen. Hierauf muss die staatliche Férderung ausgerichtet
werden. Durch staatliche Forderung wird zusatzlich ein beachtliches Volumen an privaten Ausgaben von Privat-
haushalten mobilisiert, das zum Entstehen dieser Arbeitspldtze beitrdgt. Unsere europdischen Nachbarn in Frank-
reich und Belgien haben mit der Forderung von reguldren Arbeitspldtzen in Privathaushalten gute Erfahrungen
gemacht. Hier ist ein beachtliches Arbeitsmarktsegment entstanden. Durch ein konsistentes Fordersystem konnen
auch in Deutschland diese Arbeitsplatze geschaffen werden.



4. Losungsvorschlage

Wird das Ziel angestrebt, in Privathaushalten sozialversicherte Arbeit zu etablieren, die moglichst existenzsi-
chernde Einkommen ermdglicht, ist eine finanzielle Férderung nach anderen Kriterien und iiber den derzeitigen
Umfang hinausgehend notwendig. Die Gibrigen Rahmenbedingungen fir Privathaushalte miissen ebenfalls ver-
bessert werden, um legale Arbeit zu fordern. Vor diesem Hintergrund schldgt der DGB vor, das derzeitige — wi-
derspriichliche — System aus Minijobs und Steuervergiinstigungen fiir Auftraggeber abzuschaffen und durch ein
zielgenaueres System zu ersetzen.

4.1. Forderung der Arbeit in Privathaushalten zielgenauer ausgestalten

Vorgeschlagen wird grundsatzlich, die Férderung von der Arbeitgeber- auf eine Arbeitnehmerférderung umzustel-

len. Dabei sind verschiedene Fallkonstellationen zu unterscheiden:

1. Arbeit liber Dienstleister biindeln: Bevorzugt sollten die Angebote bei Dienstleistern geblindelt werden,
die die Arbeitskréfte beschaftigen, die in den Privathaushalten Dienstleistungen erbringen. Ein Dienstleister
kann ein privates Unternehmen sein, aber auch ein Trager eines Wohlfahrtsverbandes oder Dienstleister im
Rahmen gemeindenaher Dienste z.B. im Rahmen der Mehrgenerationenhduser. Dieses Modell férdert am
ehesten gute Arbeitsbedingungen und existenzsichernde Beschéftigung und verbessert die Qualitat der
Dienstleistungen.

Um diese Art von Beschaftigung am Markt durchzusetzen, werden die Arbeitsplatze, die auf Dienstleistun-
gen im Privathaushalt abzielen, besonders geférdert. Gefordert wird ausschlieBlich sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung. Die Sozialversicherungsbeitrdge der Beschéftigten werden vollsténdig (AG und AN An-

teil) aus Steuermitteln erstattet. Die Forderung ist an die Voraussetzung gebunden, dass die Dienstleister

zertifiziert sind und sie — ahnlich wie Leiharbeitsunternehmen — staatlich und durch Beirdte der Tarifvertrags-
parteien Uberwacht werden. Gegenstand der Zertifizierung ist eine tarifliche Bezahlung nach einem fiir allge-
meinverbindlich erklarten Tarifvertrag und die Einhaltung der Standards des Arbeits- und Arbeitsschutzrech-
tes durch den Arbeitgeber.

2. Der Haushalt ist Arbeitgeber. Auch in diesem Fall ist die Beschaftigung unabhangig von der Arbeitszeit

vollstandig sozialversicherungspflichtig. Die Arbeit wird geférdert durch die Ubernahme der vollsténdigen
(AG und AN Anteil) Beitrdge zur Rentenversicherung.

Gleichzeitig wird die heutige Minijobzentrale weiterentwickelt zu einem Dienstleister fir private Haushalte,
die in einem einfachen Verfahren die Meldung zu den Sozialversicherungen und die Abrechnung fiir den Pri-

vathaushalt tibernimmt. Das Ziel ist vor allem, hierdurch eine leichtere Blindelung von Arbeitsverhaltnissen
zu erreichen und die Haushalte von der Blirokratie beim Abschluss eines sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsverhaltnisses zu entlasten.



3. Der Auftragnehmer ist ein Soloselbststandiger: Auch Soloselbststandige kénnen Haushalten ihre
Dienstleistungen anbieten. In diesem Fall werden ebenfalls die Beitrdge zur Rentenversicherung erstattet,

wenn nachgewiesen wird, dass die Beitrdge zur Sozialversicherung abgefiihrt werden — dhnlich wie bei der
friheren ,Ich AG".

4. Live-in-Arbeitsverhaltnisse: Gerade Live-in-Arbeitsverhaltnisse zeichnen sich durch prekdre, zumeist als
selbststandig deklarierte Arbeit und durch einen erheblichen Umfang dubioser Vermittlungsagenturen aus.
Der hier entstandene Arbeitsmarkt, der sich vorrangig aus der Beschaftigung osteuropaischer Migrantinnen
speist, ist auch Ausdruck von Defiziten im Pflegesystem. Weil das Pflegesystem keine addquate Antwort flir
eine hdusliche Betreuungssituation liefert, sind Arbeitsverhaltnisse in Privathaushalten etabliert worden, die
nicht reguliert sind und sich einer staatlichen Kontrolle hinsichtlich Qualitat, Arbeitsschutzstandards und Ent-
lohnung entziehen. Sollen diese Arbeitsverhéltnisse in sozialversicherungspflichtige Arbeit Gberfihrt werden,
dann ist neben den unter 1 bis 3 genannten Vorschldgen vor allem zu fordern:

» Die Durchsetzung von Arbeitsrecht und -schutz. Die irrefihrenden politischen Erklarungen, wo-
nach beispielsweise das Arbeitszeitrecht fiir die Live-in-Beschaftigte nicht gelten soll, sind éffentlich-
keitswirksam zu berichtigen.

Durch spezifische Zugange zu Qualifizierung und Schulung muss eine Integration in das Pflegesys-
tem er6ffnet werden. Ein Weg ist z.B. die Alltagsbetreuerin nach § 87 b SGB XI. Dieses Modell ist auf
die ambulante / hausliche Versorgung zu Gbertragen.

 Die Zertifizierung von Vermittlungsagenturen aus dem In- und Ausland. Die Abhangigkeit der Pri-
vathaushalte und der Arbeitnehmer/innen von (oft auslandischen) Vermittlungsagenturen, die die Arbeit
auf der Basis von Selbststandigkeit organisieren und hohe Provisionen kassieren, muss beendet werden.
Die Vermittlungsagenturen missen zertifiziert werden, sie miissen vorgegebene Qualitatsstandards er-
fillen und 6ffentlich iberwacht werden.

» Der Ausbau von Informations- und Beratungsangeboten sowohl fiir Beschaftigte als auch fir die
Privathaushalte. Dazu werden fir die Pflegeberatung insbesondere der Aushau der regionalen Pflege-
stlitzpunkte vorgeschlagen, wahrend fir die Beschaftigten im Herkunftsland und in Deutschland die Be-
ratung zu Arbeitsbedingungen, Vertragsgestaltung und Arbeitsrechten im Privathaushalt iiber das beste-
hende Angebot deutlich auszuweiten ist.

4.2. Tarifvertrage starken

Hausangestellte arbeiten in privaten oder landlichen Haushalten oder in 6ffentlichen Einrichtungen. Zustandig fiir
die Branchen- und Tarifarbeit sind NGG, IG BAU oder ver. di. Haushaltsnahe Dienstleistungen werden dariiber
hinaus durch Beschaftigte von Dienstleistungsunternehmen verschiedener Branchenschwerpunkte (u.a. Pflege,
Reinigung, etc.) erbracht, zustandig fir die Branchen- und Tarifarbeit sind die jeweiligen Branchengewerkschaf-
ten. Der DGB unterst(itzt die Forderung nach Allgemeinverbindlicherklérung (AVE) von Gewerkschaften fir ihren
Zustandigkeitsbereich, wenn dies unter Beachtung der existierenden allgemeinen Prinzipien bzw. Verfahren zur
AVE und der Anwendung allgemeinverbindlicher Tarifvertrage sowie der gemeinsamen Positionen der Gewerk-
schaften hierzu erfolgt.



4.3. Forderung der beruflichen Mobilitat

Viele Beschaftigte im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen verfligen iber Qualifikationen aus anderen
Berufen und streben langfristig auch eher eine Tatigkeit in ihrem erlernten Beruf an. Wenn die Beschaftigten den
Wunsch haben, in anderen Tatigkeiten oder in ihrem erlernten Beruf zu arbeiten, muss dies durch gezielte Wei-
terbildung gefordert werden. Dies dient auch der Bekdmpfung des Fachkréftemangels. Gleichzeitig missen koha-
rente Weiterbildungsangebote im Bereich der haushalts- und personenbezogenen Dienstleistungen entwickelt
werden. Auch die Dienstleister selbst kénnen berufliche Perspektiven und Aufstiegsméglichkeiten fir die Beschaf-
tigten in Privathaushalten bieten.

Vereinbarungen (iber die Rahmenbedingungen der Weiterbildung kénnen in Tarifvertragen, die fiir allgemeinver-
bindlich erklart werden kénnen, getroffen werden oder auch durch staatliche Weiterbildungsforderung gefordert
werden.

4.4. Kontrolle der Arbeit auch in Privathaushalten

Derzeit werden mit Verweis auf die nach dem Grundgesetz garantierte Unverletzlichkeit der Wohnung in Privat-
haushalten keine Kontrollen durchgeflihrt. Deswegen ist Schwarzarbeit im Privathaushalt weit verbreitet, Arbeit-
nehmer/innenrechte werden unterlaufen und es fehlt haufig ein Schutz bei Arbeitsunfallen. Vor allem auslandi-
sche Arbeitskrafte sind oft schutzlos, gerade solche, die im Privathaushalt des Arbeitgebers wohnen.

Viele Kontrollen kdnnen durchgeflhrt werden, ohne dass der Zutritt zur Privatwohnung notwendig ist. So kdnnen
beispielsweise die Finanzamter und Sozialversicherungstrager Gberpriifen, ob entsprechende Anmeldungen vor-
liegen und Beitrége gezahlt werden.

Gleichzeitig sind die Mdglichkeiten der betroffenen Beschaftigten zur Durchsetzung ihrer Anspriiche zu starken.
Daher ist zum Beispiel das Verbandsklagerecht fiir Gewerkschaften einzufiihren.

In Einzelfallen mlssen Kontrollen in Privathaushalten — unter stark einschrankenden Bedingungen — mdglich
sein. Bei Hinweisen auf Beschaftigung in Privathaushalten muss der Zoll berechtigt sein, die Wohnung zu betre-
ten und nicht zum Haushalt gehdrende Personen zu befragen. Die Befragung kann auch auBerhalb der Wohnung
stattfinden. Eine Durchsuchung der Wohnung ist nicht zuldssig.

Fiir illegale Beschaftigung in Privathaushalten miissen wirkungsvolle Sanktionen erfolgen und die Arbeitgeber
miissen in jedem Fall fir die Sozialversicherungsbeitrage haften sowie nachweisen, dass sie Mindest-/Tariflohn
gezahlt haben.

Beschaftigte ohne legalen Aufenthaltsstatus miissen in ihrem Recht gestarkt werden, ihren Lohn einzuklagen. Im
Streitfall darf das gerichtliche Geltendmachen von Anspriichen gegentiber dem Arbeitgeber — insbesondere auf
Lohnzahlung - nicht daran scheitern, dass Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus beflirchten miissen, der ille-
gale Aufenthalt wiirde durch die Klage aufgedeckt. Insoweit ist sicherzustellen, dass etwa Arbeitsrichter/innen
nicht aufenthaltsrechtliche Daten des Klégers an die Auslanderbehérde weitergeben miissen. Darliber hinaus
braucht es MaBnahmen der Legalisierung, zumindest einen legalen Aufenthaltsstatus fiir die Dauer des Gerichts-
verfahrens.



Begriindung

Dieser vorgeschlagene Umbau des Fordersystems in Privathaushalten ist darauf gerichtet, requldre Arbeit zu for-
dern und die Einkommens- und Beschaftigungsbedingungen der Beschaftigten zu verbessern. Es besteht die
Chance, dass bei Unternehmen und anderen Dienstleistern, in Privathaushalten sowie von Selbststéandigen voll-
wertige Dienstleistungsarbeitsplatze entstehen und die Schwarzarbeit zurickgedrangt werden kann. Die Birokra-
tie wird deutlich reduziert, gleichzeitig wird ein sinnvolles System geschaffen, um mehrere Arbeitsverhaltnisse
nebeneinander abzurechnen und Arbeit zu bindeln.

Die Gewerkschaften gehen davon aus, dass die Férderung ber die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage fir
die Beschaftigten attraktiver ist, als die bisherige alleinige Férderung Uber die Senkung der Lohnkosten der Ar-
beitgeber. Dies sollte auch zu einem Riickgang an Hartz-IV-Leistungen fiihren, weil die Gesamteinkommen stei-
gen und Schwarzarbeit leichter entdeckt werden kann.

Fiir den Fiskus entstehen zundchst Mehrkosten, die derzeit noch nicht quantifiziert werden kénnen. Unter Gegen-
rechnung von Einnahmen und Einsparung von Sozialleistungskosten geht der DGB von Uberschlédgig rund 1 Mrd.
Euro aus. Fr die Finanzierung der Arbeit werden gleichzeitig tiber 5 Mrd. Euro private Ausgaben mobilisiert, die
in den legalen Kreislauf eingebracht werden. Dadurch entstehen neue sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze
im sechsstelligen Bereich. Im Vergleich zu anderen Formen der Wirtschaftsforderung sind die Kosten durchaus
angemessen.

Gleichzeitig wiirde Deutschland durch diese Neustrukturierung aktiv die Verpflichtungen aus der Ratifizierung des
ILO Ubereinkommens 189 (Gute Arbeit fiir Hausangestellte) umsetzen. Das Abkommen verpflichtet Deutsch-
land, nicht nur einen Rechtsrahmen bereitzustellen, der Hausangestellte anderen Arbeitnehmern gleichstellt, son-
dern — gemaB den Besonderheiten dieser Arbeitsverhaltnisse — diese Gesetze auch durchzusetzen. Des Weiteren
hat Deutschland sich im Rahmen der ILO dazu bekannt, den Ubergang von informeller Arbeit in formelle Arbeit
aktiv zu fordemn (ILO-Empfehlung 204). Diese Vorschlage setzen die Forderungen sowohl des Ubereinkommens
189 als auch der Empfehlung konkret um.

Letztendlich sind weitere Forschungen anzuregen, die die tatsachliche Lebens- und Arbeitssituation der im Privat-
haushalt Arbeitenden genauer erfassen. Es kann zum Beispiel davon ausgegangen werden, dass ein nicht zu klei-
ner Teil der Personen, die stundenweise als Soloselbststandige in der Pflege im Privathaushalt tatig sind, zusdtz-
lich in einem ambulanten Pflegedienst teilzeitbeschaftigt sind. Oder es sind genauere Unterscheidungen zwischen
den Ausbeutungsrisiken von Hausangestellten aus Deutschland und aus anderen EU-Mitgliedsstaaten vorzuneh-
men. Gleichzeitig ist die Frage nicht geklart, welche Arbeitsverhaltnisse tber Internetportale, die haushaltsnahe
Dienstleistungen vermitteln, und welche Wirkungen in Richtung prekarer Arbeit damit verbunden sind.
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Executive Summary

Ziel der Studie

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) hat gemeinsam mit dem Institut far
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) im Marz 2013 ein Forschungsprojekt aufgesetzt, des-
sen Ziel es war, grundlegende empirische Einsichten in die Kenntnis und Handhabung des Ar-
beitsrechts zu gewinnen. In einem weiteren Schwerpunkt wurden in dieser Studie Arbeitszeit-

wiinsche von Beschaftigten untersucht.

Im Fokus der Studie stehen drei Beschaftigungsformen — geringfiligig Beschaftigte, Teilzeitbe-
schaftigte und Vollzeitbeschiaftigte mit einem befristeten Arbeitsvertrag — die mit unbefristet
in Vollzeit Beschaftigten verglichen werden. Zudem kann in den Analysen haufig sowohl die

Sicht der Betriebe als auch die der Beschéaftigten dargestellt werden.

Zentrale Ergebnisse der Untersuchung zu den arbeitsrechtlichen Fragestellungen

Die Analysen weisen auf einen Zusammenhang zwischen der Erwerbsform von Beschaftigten
und ihren arbeitsrechtlichen Kenntnissen hin. Im Vergleich zu unbefristet in Vollzeit Beschaftig-
ten erscheinen vor allem geringfligig Beschéaftigte insgesamt weniger gut informiert. Ver-

gleichsweise gut kennen sich dagegen Teilzeitbeschaftigte mit unbefristetem Vertrag aus.

Kleinere Betriebe sind tendenziell weniger mit dem Arbeitsrecht vertraut als GroRbetriebe.
Dariber hinaus hangt die Kenntnis auch mit der Funktion der betrieblichen Auskunftsperson
zusammen: Personalmanager erscheinen hinsichtlich der abgefragten Rechte besser informiert
als Betriebsinhaber bzw. Geschaftsfiihrer. Sowohl in der Betriebs- als auch in der Beschaftig-
tenbefragung zeigt sich ein positiver Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein von Be-

triebsraten und arbeitsrechtlichen Kenntnissen.

Bezliglich der Handhabung des Arbeitsrechts ergibt sich aus der Sicht der Beschaftigten fol-
gendes Muster: Befristet und geringfligig Beschaftigten sowie Teilzeitbeschaftigten mit einer
Arbeitszeit deutlich unter dem Niveau von Vollzeitbeschaftigten werden arbeitsrechtliche An-
spriiche haufiger nicht gewahrt als unbefristet in Vollzeit Beschéaftigten. Die deutlichsten Un-
terschiede zeichnen sich dabei zwischen geringfiigig Beschaftigten und der Vergleichsgruppe
ab.

Auch die Betriebsbefragung weist auf eine erhohte Wahrscheinlichkeit der Nichtgewahrung
arbeitsrechtlicher Leistungen fiir geringfligig Beschaftigte im Vergleich zu sozialversicherungs-

1
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pflichtig Beschaftigten hin. Fir Teilzeitkrafte liefern die Betriebsdaten im Vergleich zu Vollzeit-
beschéaftigten keine Belege fiir ein hoheres Mal} an Nichtgewdhrung. Dabei ist zu beachten,
dass die Gruppe der Teilzeitbeschaftigten auf Basis der Betriebsdaten nicht in Abhangigkeit
von der vereinbarten Arbeitszeit betrachtet werden konnte. Fiir befristet Beschéaftigte wurden
im Rahmen der Betriebserhebung keine Fragen zur Gewdhrung arbeitsrechtlicher Anspriiche

gestellt.

Flr Beschaftigte wie fiir Betriebe weisen die quantitativen Analysen auf einen positiven Zu-
sammenhang zwischen der Kenntnis arbeitsrechtlicher Regelungen und der Gewahrung von
Ansprichen hin. Nichtsdestotrotz berichten aber mitunter sowohl Beschaftigte als auch Be-
triebe, die Kenntnis von der Rechtslage haben, von der Nichtgewahrung arbeitsrechtlicher

Anspriiche.

Auch aus der qualitativen Analyse geht hervor, dass die befragten Beschaftigten rechtliche
Anspriche teilweise nicht einfordern. Ob und wie dies geschieht, ist abhdngig von der Informa-
tions- und Wissensausstattung, von der Arbeitsmarktposition bzw. vom individuellen 6konomi-
schen Beitrag zum Betriebserfolg, sowie von weiteren individuellen Merkmalen. Wenn arbeits-
rechtliche Anspriiche nicht geltend gemacht werden, finden auf Seiten einiger Befragten nach-
tragliche Sinnzuschreibungen statt, Gber die diese Vorenthaltung der Rechte legitimiert wird.
Dies lasst sich vor allem bei einigen interviewten geringfligig Beschéftigten feststellen, fiir die

die Vorenthaltung von Arbeitsrechten fast schon zur Normalitdt geworden ist.

Zentrale Ergebnisse der Untersuchung zu den Arbeitszeitwiinschen

Die Analyse der Arbeitszeitwiinsche von Beschéftigten hat ergeben, dass rund 11 Prozent der
Beschéftigten ihre Arbeitszeit erh6hen moéchten. Der Anteil der Beschéftigten, die eine Reduk-
tion anstreben, ist demgegeniiber etwas mehr als doppelt so hoch. Beschaftigte, die ihre Ar-
beitszeit erhdhen wollen, sind insbesondere unter geringfligig Beschaftigten und Teilzeitbe-

schaftigten zu finden.

Als Grund des Erhéhungswunsches benennen die Beschaftigten zumeist finanzielle Motive.
Unter den geringfligig Beschéaftigten wurde zudem relativ haufig darauf verwiesen, dass eine
starkere Teilhabe am Erwerbsleben angestrebt wird. Teilzeitbeschaftigte fliihren ihren Wunsch

zudem vergleichsweise oft auf eine Verdanderung der familidaren Situation zurick.

Bezliglich der Umsetzungshindernisse benennen die Beschaftigten am haufigsten das fehlende
Einverstandnis seitens des Arbeitgebers und arbeitsorganisatorische Schwierigkeiten. Von Be-
trieben wurde dagegen am haufigsten angegeben, dass von den Beschaftigten kein entspre-
chender Wunsch nach Erhéhung der Arbeitszeit vorgebracht wurde. Offen bleibt, inwiefern die
Diskrepanz in den Aussagen damit zusammenhangt, dass es sich hierbei teilweise nur um Ver-

mutungen bezlglich des Verhaltens bzw. der Wiinsche der anderen Seite handeln kdnnte.
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Die qualitative Analyse hat gezeigt, dass die befragten Beschéaftigten neben ihrem Arbeitszeit-
wunsch weitere Anspriiche an Arbeit formulieren, deren Stellenwert einen Einfluss darauf hat,
ob individuelle Arbeitszeitpraferenzen eingefordert werden. Dariiber hinaus wurden unter-
schiedliche betriebliche Griinde dargelegt, die dazu fihren kdnnen, dass Arbeitszeitwiinsche
nicht innerhalb des Betriebes realisiert werden. Es wird gezeigt, unter welchen Umstanden die
befragten Beschaftigten entweder individuelle Arbeitszeit-Arrangements aullerhalb des Be-

triebs suchen oder in der Unfreiwilligkeit ihrer tatsachlichen Arbeitszeit verbleiben.






KAPITEL 1

Einfiihrung!

Der Gesetzgeber hat Regelungen zur arbeitsrechtlichen Gleichstellung von atypisch beschaftig-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern® mit Beschaftigten in Normalarbeitsverhaltnissen
geschaffen. Dies betrifft zum Beispiel die Gewdhrung von bezahltem Urlaub und die Lohnfort-
zahlung an Feiertagen bzw. im Falle einer Erkrankung. Obwohl in der einschldgigen Literatur
und in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder darauf verwiesen wird, dass es in der Praxis
mitunter auch zur Nichtgewahrung von Arbeitsrechten kommt und dass dies bei atypisch Be-
schaftigten haufiger der Fall sei als bei Beschaftigten im Normalarbeitsverhiltnis, ist die empi-
rische Faktenlage hierzu duRerst begrenzt. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) hat daher im Marz 2013 gemeinsam mit dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) ein Forschungsprojekt aufgesetzt, dessen Ziel es war grundlegende, empirische
Einsichten in die Praxis des Arbeitsrechts zu gewinnen. In diesem Forschungsbericht wird da-
her die Situation von Beschaftigten hinsichtlich der Gewdhrung von bezahltem Urlaub und der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall bzw. an Feiertagen sowie erganzender Aspekte untersucht.
Dabei wird die Sicht der Betriebe, wie auch die der Beschaftigten bericksichtigt. Neben der
Praxis der Rechtsgewahrung wird zudem Uberprift, inwieweit die rechtlichen Rahmenbedin-

gungen Arbeitnehmern und Arbeitgebern bekannt sind.

In Deutschland existiert — unter bestimmten Voraussetzungen — zudem ein Rechtsanspruch auf

Verkiirzung der Arbeitszeit auf der Grundlage des Teilzeit- und Befristungsgesetzes. Eine ana-

' Das Projektteam bedankt sich herzlich fiir fachliche Beratung durch Stefan Bender, Arne Bethmann,

Peter Ellguth, Hans-Dieter Gerner, Frank Maschmann, Markus Promberger, Anna Theresa Saile, Mark
Trappmann und Ulrich Walwei. Dank ergeht auRerdem an Jonas VoRemer, Laura Likemann, Hannah
Mautner und Helena Kopp, die im Rahmen ihrer Praktika dem Projekt zugearbeitet haben.

Im Weiteren wird aus Griinden der Lesbarkeit ausschlieRlich die sprachlich-mannliche Form verwen-
det. Abweichungen sind im Einzelfall moglich.
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loge Option auf Verlangerung der Arbeitszeit oder Rickkehr zur fritheren Arbeitszeit gibt es
bislang jedoch nicht; hier sieht das Arbeitsrecht lediglich eine bevorzugte Beriicksichtigung von
Teilzeitbeschaftigten vor. Obwohl Teilzeit und geringfligige Beschaftigung gut in persoénliche
Lebensphasen von Beschaftigten sowie auch in betriebliche Arbeitsabldufe passen kdnnen,
scheinen die dabei realisierten Arbeitszeiten nicht immer mit den Arbeitszeitwlinschen der
Beschaftigten libereinzustimmen. Obschon hierzu auch aus anderen Untersuchungen Ergeb-
nisse vorliegen, befasst sich diese Studie auch mit Arbeitszeitwiinschen von Beschaftigten,
insbesondere mit dem Wunsch nach einer Erhohung der Arbeitszeit, wobei zudem Motive des

Wunsches wie auch Hindernisse der Umsetzung betrachtet werden.

Fiir diese Untersuchungsziele wurde eine eigene Datenbasis geschaffen. Dazu wurde zunachst
eine quantitative, telefonische Erhebung bei Beschaftigten und Betrieben durchgefihrt. Um
die Hintergriinde der quantitativen Befunde beispielhaft und mit einer erklarenden Perspekti-

ve ausleuchten zu kdnnen, wurden zudem qualitative Fallstudien durchgefiihrt.

Die Gewahrung von Arbeitsrechten wie auch die Umsetzung von Arbeitszeitwiinschen der Be-
schaftigten durch die Betriebe betrifft stets beide Seiten - Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Aus
diesem Grund ist jeder Befund, der ausschlielRlich auf der Wahrnehmung und Bewertung einer
Seite beruht, unvollstdndig. Daher hat diese Studie, wo immer es moglich war, beide Perspek-
tiven berlcksichtigt. Dies betrifft bereits die Vorbereitung der Erhebungen selbst, an der auBer
dem BMAS, dem IAB und dem Erhebungsinstitut infas auch Vertreter der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
beteiligt waren. Die Bericksichtigung beider Perspektiven ist dariiber hinaus im Rahmen der
Datenerhebung wichtig. Im Rahmen der quantitativen Datenerhebung wurden rund 7.500
Beschaftigte und 1.100 Betriebe befragt. Auch bei den qualitativen Interviews wurde darauf
geachtet, nicht nur die Perspektive der Beschaftigten abzubilden, sondern auch die Sichtweise

der Betriebe.

Der Bericht beginnt mit einer Darstellung des methodischen Hintergrunds der Studie (KAPITEL
2). Dabei wird zunachst der gesamte Prozess der quantitativen und qualitativen Datengenese
dargestellt. Zudem werden ergdnzende methodische Analysen zu den quantitativen Daten
durchgefiihrt. KAPITEL 3 dient der Beschreibung der hier untersuchten Beschaftigtengruppen —
geringfligig Beschaftigte, Teilzeitbeschaftigte und befristet in Vollzeit Beschaftigte. Dabei wer-
den auch die individuellen Motive bzw. die betrieblichen Griinde fir die Ausiibung bzw. den
Einsatz der jeweiligen Beschéaftigungsform betrachtet. Eine Untersuchung der Lohnunterschie-
de sowie damit verbundener Aspekte bildet den Abschluss des Kapitels. Die beiden folgenden
Kapitel umfassen die Analyse zur Kenntnis und zur Gewahrung von Arbeitsrechten. In KAPITEL
4 findet sich die quantitative Studie, die sich zunachst der Kenntnis arbeitsrechtlicher Regelun-
gen unter Beschaftigten und Betrieben widmet. In einem weiteren Schritt wird die Untersu-
chung auf die Handhabung des Arbeitsrechts aus der Sicht der Beschaftigten sowie der Betrie-

be ausgedehnt. Die qualitative Analyse der arbeitsrechtlichen Fragestellungen wird in KAPITEL
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5 dargestellt. Die darauf folgenden zwei Kapitel beschaftigen sich mit den Themen Arbeitszeit
und Arbeitszeitwiinsche, wobei KAPITEL 6 die quantitativen Analysen der Betriebs- und Be-

schaftigtendaten umfasst und KAPITEL 7 die qualitative Untersuchung beinhaltet.






KAPITEL 2

Methodischer Hintergrund

Das vorliegende Kapitel legt die methodischen, forschungs- und erhebungspraktischen Grund-
lagen des Projekts dar und beschreibt detailliert die Grundlagen der quantitativen und qualita-
tiven Studien. In einem ersten Schritt wird zundchst im Uberblick das Forschungsdesign des
gesamten Projekts vorgestellt. Danach folgt die Diskussion der Methodik der quantitativen
Studie, gefolgt von einigen grundlegenden empirischen Informationen zur quantitativen Be-
triebs- und Beschaftigtenstichprobe. In einem weiteren Schritt wird der qualitative Sampling-

prozess dargelegt, wie auch Erlduterungen zur qualitativen Datenanalyse erfolgen.

2.1 Projektgrundlagen

Das Ziel dieser Studie besteht zuvorderst darin die Situation von Beschaftigten im Hinblick auf
verschiedene Aspekte des Arbeitsrechts, wie etwa die betriebliche Gewahrung von bezahltem
Urlaub oder Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und an Feiertagen zu untersuchen. Analysiert
wird zudem, ob diese und andere rechtlichen Rahmenbedingungen den Beschaftigten und den
Betrieben bekannt sind. Der zweite zu untersuchende Themenbereich umfasst Fragen der Ar-
beitszeit und Arbeitszeitwiinsche. Insbesondere werden die Rahmenbedingungen und Deter-
minanten des Wunsches nach einer Erhéhung der Arbeitszeit untersucht. Da insbesondere der
erste Themenbereich aus dem Blickwinkel der empirischen Arbeitsmarktforschung mehr oder
weniger terra incognita ist — eine der wenigen Ausnahmen stellt z.B. eine Studie des RWI
(2012) dar (vgl. hierzu KAPITEL 4, Abschnitt 4.1) — wurde die vorliegende Studie mit einem

guantitativ-qualitativen Methodenmix angelegt.

Die empirische Basis des Berichts stellt einerseits ein quantitativer, kombinierter Betriebs- und
Beschéftigtendatensatz dar. Dieser besteht aus 7.561 Personeninterviews und 1.110 Betriebs-

interviews und wurde als CATI-Erhebung durchgefiihrt. Auf der anderen Seite gehen Erkennt-
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nisse in den Bericht ein, die auf der Basis von 43 qualitativen Interviews generiert wurden. Der
methodische Hintergrund der beiden Teilstudien wird in den weiteren Abschnitten (Abschnitte
2.2 und 2.3) genauer ausgefiihrt. An dieser Stelle werden jedoch noch einige Hinweise zur Ver-

zahnung der quantitativen und qualitativen Studien gegeben.

Bereits die Entwicklung der quantitativen Erhebungsinstrumente wurde durch qualitative Ex-
pertengesprdche explorativ begleitet. Dabei wurden Gesprdache mit Arbeitgeberverbanden,
Gewerkschaften, Betriebsraten, Interessensverbanden der Wirtschaft und Beratungsstellen fir
Beschéftigte als leitfadengestiitzte Experteninterviews durchgefiihrt. Neben den Recherchen
zum juristischen Hintergrund und zu Perspektiven der Arbeitsmarktforschung auf den For-
schungsgegenstand, diente dieser Schritt in erste Linie dazu, den Gegenstandsbereich der
standardisierten Befragungen zu vervollstdndigen und Anregungen aus der Praxis zu berick-

sichtigen.

Die quantitative Studie hat das Ziel, das oben allgemein beschriebene Erkenntnisinteresse mit
reprasentativen Daten zur arbeitsrechtlichen Inzidenz sowie zum Themenbereich Arbeitszeit
und Arbeitszeitwiinsche zu hinterlegen. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf Unter-
schiede zwischen atypisch beschaftigten Personen und Beschaftigten in einem unbefristeten
Vollzeitarbeitsverhialtnis gelegt. Demgegeniiber hat die qualitative Studie die Funktion der
Uberwiegend beschreibenden Untersuchung der quantitativen Studie mit Deutungsmustern
zur Seite zu stehen, die erste Ansatze von Erkldarungen darstellen. Des Weiteren liefert die qua-
litative Studie auch Erkenntnisse zu Aspekten, die aus Griinden des Platzmangels oder aus
Grinden der Unkenntnis — letzteres ist gerade bei neuen Forschungsfragen unvermeidbar —

nicht im Rahmen der standardisierten Interviews behandelt wurden.

Die Verschrankung des qualitativen und des quantitativen Ansatzes fand dabei auf mehreren
Ebenen statt. Nach dem explorativen Beitrag der qualitativen Expertengesprache fir die stan-
dardisierten Befragungen arbeiteten die Teams der qualitativen und quantitativen Teilstudien
intensiv zusammen. Dementsprechend profitierte die Entwicklung der qualitativen Interview-
leitfaden von ersten Erkenntnissen der quantitativen Studie. In einem weiteren Schritt wurde
das qualitative Sample teilweise auf Basis der Stichprobe wie auch ersten Analyseergebnissen
der quantitativen Erhebung gestaltet (vgl. hierzu v.a. Abschnitt 2.3.1). Dem folgte die reflexive

Abstimmung wahrend der Analysephase

2.2 Quantitative Teilstudie

In den folgenden Abschnitten wird der methodische Hintergrund der quantitativen Studie er-
lautert. Dies umfasst Ausfiihrungen zur Population und Stichprobe, zu den Erhebungsinstru-
menten, zu den Pretests, zur Felddurchflihrung und Datenpriifung, zum Feldergebnis sowie zur

Gewichtung. Teile der Ausflihrungen stammen teilweise direkt oder gekiirzt aus dem Metho-
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denbericht, den das Erhebungsinstitut infas mit den Daten an das IAB (ibergab. Die Erlduterung
beschrankt sich auf zentrale Schritte oder Ergebnisse, eine vollstandige Darstellung wiirde den

Rahmen dieses Berichts sprengen.

2.2.1 Population und Stichprobe

Die Datenquelle der Stichprobe fiir die Beschaftigtenbefragung bildet die Beschaftigtenhistorik
(BeH) des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zum 31.12.2012, die auf historisier-
ten und aufbereiteten Verwaltungsdaten der Rentenversicherungstrager basiert. Die Grundge-
samtheit aller sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten wurde fir die vorlie-

gende Studie um die folgenden Kriterien eingeschrankt:?

e Nur Beschaftigte aus Betrieben bzw. Betriebe mit mindestens 11 sozialversicherungs-
pflichtigen oder geringfligigen Beschaftigten

e und ohne die Branchen Arbeitnehmeriiberlassung und exterritoriale Organisationen.

e Auf der Personenebene wurden zudem Beschaftigte in privaten Haushalten, Auszubil-
dende, mitarbeitende Familienangehorige in der Landwirtschaft, Personen, die im so-

zialen Freiwilligendienst sind, sowie unstandige Beschéftigte ausgeschlossen.

Ein grundsatzliches Problem der Stichprobenziehung auf Basis von administrativen Daten ist
deren Aktualitdt. Durch die Fragestellung des Forschungsvorhabens sind insbesondere die
volatileren Beschaftigtensegmente von Interesse wodurch die Aktualitat der Datengrundlage
noch wichtiger ist. Deshalb wurden fiir die Personenstichprobe zusatzlich Anmeldungen zur
Sozialversicherung zwischen dem Stichtag der BeH und dem Zeitpunkt der Stichprobenziehung
(Anfang September 2013) verwendet. Wenn fir eine Person eine Meldung nach dem Stichtag
31.12.2012 vorlag, wurde diese anstelle der Information der BeH beriicksichtigt. Fiir alle ande-
ren Personen blieben die Meldungen aus der BeH maRgeblich. Durch das skizzierte Verfahren
wurden auch Beschéftigte berlcksichtigt, die in einem Stichprobenbetrieb nach dem

31.12.2012 neu angemeldet wurden.

Die Personenstichprobe wurde ermittelt, indem eine bestimmte Anzahl an Betrieben Uber eine
Ankerperson in der BeH identifiziert wurde. Dieses sogenannten PPS*Sampling sichert eine
betriebsgréRenproportionale Ziehungswahrscheinlichkeit der Betriebe, da groflere Betriebe

eine hohere Wahrscheinlichkeit haben, in die Stichprobe einzugehen. In einem weiteren

Die Einschrankung der BetriebsgroRe wurde vorgenommen, um moglichst viele Beschéaftigte mit
unterschiedlichen Beschiftigungsformen je Betrieb befragen zu kénnen (s.u.). Die Einschrankung der
Branche hingegen ist erforderlich, da Einsatzbetriebe von Leiharbeitnehmer in den zugrundeliegen-
den Daten nicht hinreichend identifizierbar sind.

* PPS steht fiir Probability Proportional to Size.
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Schritt wurden alle Beschaftigten der so betriebsgroRenproportional ausgewdhlten Betriebe

ausgewahlt. Die Beschéftigten jedes Betriebs wurden in vier Schichten eingeteilt:

e Schicht | — Risiko® Minijob: am Stichtag lag Minijob laut BeH vor oder es existiert eine
spatere Anmeldung mit Minijob

e Schicht Il — Risiko Teilzeit: am Stichtag lag Teilzeitbeschaftigung laut BeH vor oder es
existiert eine spatere Anmeldung mit Teilzeit

e Schicht Ill — Risiko Befristung: am Stichtag lag Befristung laut BeH vor, es existiert eine
spatere Anmeldung mit Befristung oder Personen die nach der BeH im Merkmal Befris-
tung einen fehlenden Wert haben und deren Betriebszugehorigkeitsdauer am Stichtag
weniger als ein Jahr betragt

e Schicht IV — kein Risiko: trifft keines der Schichtkriterien I-1ll zu, wird Schicht IV (Vollzeit

ohne befristeten Arbeitsvertrag) klassifiziert

Da Personen innerhalb eines Beschaftigungsverhaltnisses zu mehreren der fraglichen Schich-
ten gleichzeitig gehoren konnen (z.B. Teilzeitbeschiftigte mit befristetem Arbeitsvertrag),
wurde auf Basis von Simulationsrechnungen die Regel ,Minijob schlagt Teilzeit, Teilzeit schlagt
Befristung” gewahlt, die zu einer moglichst gleich starken Schichtbesetzung fiihrt. Demnach

verbleiben in der Schicht Ill befristete Vollzeitbeschaftigte.

Die Stichprobe selbst ist eine kombinierte Personen- und Betriebsstichprobe, mit der urspriing-
lich 7.500 Personen- und 1.000 Betriebsinterviews angestrebt waren, wobei ein moglichst gro-
Rer kombinierter Beschaftigten-Betriebs-Datensatz entstehen sollte. Das rechnerische Maxi-
mum ware somit ein Durchschnitt von 7,5 Personen je Betrieb. Dies ist aus forschungsprakti-
schen Griinden jedoch nicht realisierbar, vielmehr zielte die Gesamtkonstruktion zu Beginn der

Studie auf durchschnittlich 3 Personen je Betrieb.

Im Rahmen der quantitativen Beschaftigten- und Betriebsbefragungen wurde das Ziel ange-
strebt, fir moglichst viele Betriebe sowohl Betriebs- als auch Beschaftigteninterviews zu reali-
sieren. Es wurde daher eingehend die Frage diskutiert, welche Interviews (Beschaftigten- oder
Betriebsinterviews) zuerst durchgefiihrt werden sollen. Aus Effizienzgriinden wére es sinnvoll
gewesen, mit der Betriebsseite zu beginnen, da bei Realisierung eines Betriebsinterviews viel-
fache Moglichkeiten zur Realisierung von Beschéftigteninterviews bestanden hatten. Aufgrund
der Themenstellung der Studie war jedoch zu befiirchten, dass Betriebe selektiv die Teilnahme
an der Befragung verweigern (vgl. hierzu auch die Analyse in Abschnitt 2.2.6.2). Bei einem Be-

ginn mit Betriebsinterviews und einer darauf aufbauenden Auswahl der Personen fir die Be-

> Der Begriff ,Risiko” meint hier nicht die umgangssprachliche Bezeichnung einer , Gefahr”, sondern

die Tatsache, dass die Daten im Sampling Frame auf das Zutreffen eines Schichtungskriteriums ver-
weisen.
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schaftigteninterviews waren dann jedoch beide Erhebungen von einer Positivselektion® betrof-
fen. Daher wurde beschlossen, zuerst Personen zu befragen, bevor im Rahmen der Betriebser-
hebung versucht wurde, die Betriebsstichprobe zu einem moglichst hohen Anteil aus den Be-

trieben zu generieren, die hinter der Beschaftigtenstichprobe standen.’

Das Feld der Personenbefragung wurde mit einer Beschaftigtenstichprobe auf Basis von 2.281
Betrieben erdffnet und im Zuge des Feldverlaufs auf eine Stichprobe aus 3.003 Betrieben aus-
gedehnt. Dem Erhebungsinstitut infas stand auf dieser Basis ein potenzielles Personenbrutto in
Hohe von 126.000 Fallen zur Verfligung wovon 48.006 Falle als Einsatzbrutto ausgewahlt wur-

den. Weitere Hinweise zur Ausschdpfung dieser Stichprobe finden sich unter Abschnitt 2.2.4.

Fiir jeden Betrieb wurden die Beschaftigten in jeder Schicht zuféllig gezogen und in eine feste
Reihenfolge (Tranchen) gebracht. In der Feldarbeit wurde dann jede Schicht so lange abgear-
beitet, bis ein Interview realisiert wurde oder die Schicht erschopft war, also keine weiteren

Tranchen mehr zur Verfiigung standen.?

Fir die Betriebsbefragung wurde (iber die 3.003 genannten Betriebe hinaus eine Erganzungs-
stichprobe eingesetzt, so dass das Einsatzbrutto insgesamt 6.652 Falle umfasste. Diese Ergan-
zungsstichprobe war erforderlich, da die anvisierte Fallzahl von 1.000 Betrieben nicht auf Basis
einer Stichprobe mit einem Umfang von 3.003 Betrieben realisierbar ist. Der Feldeinsatz be-
schrankte sich zunachst vom Feldstart im April bis Mitte Mai 2014 ausschlieRlich auf die 3.003
Betriebe der Basisstichprobe. Mitte Mai wurden dann die Falle der Ergdnzungsstichprobe an-

geschrieben und bis zum Ende der Feldphase fir den CATI-Einsatz freigeschaltet.

SchlieBlich gilt es einen Hinweis zur Reprasentativitat zu beachten. Bei der Stichprobenziehung
war die Entscheidung zu treffen, ob auf Basis der Beschéftigten oder der Beschéaftigungsver-
héltnisse gesampelt wird. Im Rahmen dieser Studie wurde die zuerst genannte Variante — also
die Ziehung auf der Personenebene — umgesetzt. Bei einem groRRen Teil der Beobachtungen
spielt diese Frage keine Rolle, da die meisten Beschaftigten nur ein Beschaftigungsverhaltnis
haben (etwa 9 Prozent der Beschaftigten in der Grundgesamtheit haben mehr als ein Beschaf-

tigungsverhaltnis, vgl. hierzu Abschnitt 3.2). Bei Mehrfachbeschéftigten (also z.B. eine Person

Eine Positivselektion liegt vor, wenn Betriebe, die Arbeitsrechte verletzen, an der Studie selektiv
nicht teilnehmen. Waren zuerst Betriebe befragt worden, wéaren die betroffenen Beschéftigten nicht
mehr im Rahmen der Beschaftigtenbefragung ansprechbar gewesen und die Beschaftigtendaten wa-
ren derselben Selektion ausgesetzt.

Der Anteil der Betriebsstichprobe, der nicht aus dieser Datengrundlage realisiert werden kann, wur-
de durch eine Betriebsergdanzungsstichprobe generiert.

In der Praxis gibt es fiir dieses idealtypische Vorgehen Beschrankungen, die sich insbesondere aus
der Feldzeit und der Praxis des Telefonstudios ergeben, wonach neue Tranchen nicht in beliebig klei-
ner Stlickelung in die Feldarbeit aufgenommen werden konnten, wie auch die Zahl der Tranchen an-
gesichts einer endlichen Feldzeit und einer hinreichenden Bearbeitungszeit je Kontakt nicht beliebig
hoch ausfallen kann.
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mit einer geringfligigen Tatigkeit neben einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung) ist
dieser Aspekt jedoch zu beachten. Beziehen sich Aussagen der Studie auf Beschaftigungsver-
haltnisse, sind Beschaftigungsverhaltnisse von Mehrfachbeschaftigten leicht unterreprasen-
tiert. Handelt es sich beim betrachteten Gegenstand jedoch um eine personengebundene In-
formation, ist diese Aussage nicht hiervon betroffen. Aus diesem Grund wird von einer spezifi-
schen Analyse der Gruppe der Mehrfachbeschaftigten abgesehen. Eigene Analysen hierzu wa-
ren nur nach einer Neuberechnung der Gewichtungsfaktoren moglich. Da die Betrachtung
dieser Gruppe nicht im Fokus der Untersuchung stand, wurde dieser spezielle Aspekt nicht

weiter bericksichtigt.

2.2.2 Die Erhebungsinstrumente

Die Fragebogen der standardisierten CATI-Erhebungen wurden in Abstimmung mit dem BMAS,
den Sozialpartnern (BDA und DGB) und dem Erhebungsinstitut infas entwickelt. Die Dauer soll-
te im Durchschnitt jeweils rund 30 Minuten sein. Das Fragebogenprogramm wird im Folgenden
kursorisch dargestellt und kommentiert. Die Fragebogen selbst werden neben dem Bericht zur

Verfligung gestellt.

2.2.2.1 Fragebogen der Beschiftigtenbefragung

Der Fragebogen fiir die Personenbefragung beginnt mit einem Intro, das die Interviewbereit-

schaft klart und prift, ob die Zielperson am Apparat ist.

In den Fragebogenblocken C und D wird die aktuelle Beschaftigungssituation der Zielperson
erhoben und gepriift, welche Erwerbstatigkeit(en) eine Person seit wann in welchem Betrieb
auslibt. Die prazise Abfrage war erforderlich, um zu prifen ob aktuelle Tatigkeit mit der Infor-
mation aus der Stichprobe libereinstimmt und im Falle eines Wechsels der Tatigkeit eine Nach-
folgetatigkeit auswahlen zu kénnen. Fir das Mehrebenendesign war es zudem wichtig zu pri-
fen, ob die Tatigkeit im in der Stichprobe hinterlegten Betrieb ausgeiibt wird. Mit der Frage 11
ist die zu befragende Tatigkeit - die im Fragebogen als ,Fokustatigkeit” bezeichnet wird - aus-
gewahlt. Der Abschluss der Definition der Fokustatigkeit findet mit der Feststellung der Befris-
tung in Frage 16 statt. Der Rest des Fragenblocks D widmet sich der Abfrage des beruflichen
und betrieblichen Kontextes und endet mit der Abfrage der Zuspielbereitschaft, die bendtigt

wird, um die erhobenen Daten mit administrativen Daten der BA verknipfen zu dirfen.

Nach der Erhebung der Zuspielbereitschaft, widmet sich der Fragenblock E der rechtlichen
Situation. Die Befragung beginnt dort mit den Kenntnisfragen zum Arbeitsrecht, bevor an-

schlieBend die Abfrage der Praxis der arbeitsrechtlichen Anspriiche erfolgt.

Im darauffolgenden Fragebogenabschnitt F wird die Dauer und Lage der Arbeitszeit und damit

verbundene Fragen erhoben. AuRerdem wird in dem Abschnitt das Einkommen aus der bzw.
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den Tatigkeiten erhoben. In einem weiteren Fragenblock G finden sich dann die Fragen zu den
gewdlnschten Arbeitszeiten, wobei dem Erhohungswunsch mehr Raum eingerdumt wurde, da
man im Zuge der notwendigen Kiirzung des Fragebogens auf Teile der Fragen zur Arbeitszeit-
verklrzung verzichten musste und dieser Aspekt weniger zentral flr das Forschungsvorhaben

war.

Der letzte grofRere Abschnitt H umfasst schlieBlich Fragen zu Soziodemographie der Befragten

und ihrer Haushalte, bevor der Fragebogen nach der Frage zur Panelbereitschaft endet.

Die Fragebogen wurden nach der Programmierung durch infas technisch getestet und an-
schlieRend durch infas und das IAB auf korrekte Programmierung anhand von speziellen Bei-
spielfallen getestet und bei Bedarf korrigiert. Es folgten ein Pretest (s.u.) wie auch Zwischenda-

tensatze, die zur Qualitatssicherung genutzt wurden.

Den Zielpersonen der Beschéftigtenbefragung wurde vor der telefonischen Kontaktaufnahme
ein Anschreiben zugesandt. Das Anschreiben informierte Uber die Ziele der Studie und warb
um die Mitwirkung an der Befragung. Des Weiteren enthielt das Anschreiben fir etwaige Riick-
fragen die kostenfreie Servicetelefonnummer von infas und eine projektspezifische Email-
Adresse sowie Hinweise auf projektspezifische Internetseiten von infas und dem IAB. GemaR
den geltenden Datenschutzbestimmungen war dem Anschreiben ein Datenschutzblatt beige-

flgt.

2.2.2.2 Fragebogen der Betriebsbefragung

Der Betriebsfragebogen unterscheidet sich hinsichtlich der Inhalte wie auch der Konstruktion
vom Beschaftigtenfragebogen. Besonders augenfillig wird dies im ressourcenbedingten Ver-

zicht auf nahezu alle Aspekte, die mit Arbeitszeitfragen verbunden sind.

Nach dem Intro und der Prifung der Teilnahmebereitschaft sowie der Klarung der Frage, ob
die Person am Telefon den Kriterien der Befragung in Bezug auf den betrieblichen Ansprech-
partner entspricht (Abschnitt A), wurden zunachst einige Merkmale zur Auskunftsperson erho-
ben (Abschnitt B). Zielperson des Interviews waren Geschaftsfiihrer, Inhaber und gerade bei

groReren Betrieben Personalleiter.

Es folgen dann (Abschnitt C) Fragen zu allgemeinen Merkmalen des Betriebs. Ein weiterer Ab-

schnitt (D) betrachtet dann die Personalstruktur des Betriebs.

AnschlieBend wird der inhaltliche Hauptfokus, Kenntnis und Umsetzung der arbeitsrechtlichen
Aspekte, abgefragt. Bei der Betriebsbefragung war angesichts des Themas zu befiirchten, dass
es Schwierigkeiten aufgrund von sozial erwiinschtem Antwortverhalten geben kénnte. Um
eine etwaige Verzerrung abzumildern wurde die Abfrage der Kenntnis nach der Erhebung der
Praxis der Arbeitsrechtsgewdhrung platziert. Die Operationalisierung der Fragen zur arbeits-
rechtlichen Praxis, ist so gehalten, dass die Betriebe jeweils nach dem Umgang mit einem aus-

I6senden Ereignis (Urlaub, Krankheit, Feiertage) gefragt werden und anschlieRend die Mog-
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lichkeit haben die Griinde hierfiir darzulegen. Dieses aufwendige jedoch transparente Verfah-
ren tragt dazu bei, dass die legalen und illegalen Varianten der Gewahrung bzw. Nichtgewah-
rung von Arbeitnehmerrechten auseinandergehalten werden kénnen (vgl. hierzu auch die

Operationalisierung der arbeitsrechtlichen Indikatoren in Anhang D).

Um Erkenntnisse fiir alle Beschaftigtengruppen zu bekommen war es unvermeidlich zu allen
Themenkomplexen jeweils alle Beschaftigtengruppen abzufragen. Wir haben uns dafiir ent-
schieden, dies sequenziell zu tun, da dies gut mit weiteren Fragen zu den einzelnen Beschaftig-
tengruppen zu kombinieren war (z.B. Motive des Einsatzes von geringfligiger Beschaftigung).
Dabei wurden zuerst geringfligig Beschéaftigte behandelt (Abschnitt E fir die Motive bzw. die
Ubernahme in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung, Abschnitt F fiir das Arbeits-
recht), danach folgten die Teilzeitbeschaftigten (Abschnitt G fir die Motive bzw. die Aufsto-
ckung der Arbeitszeit und Abschnitt H flr das Arbeitsrecht). Zur Entlastung der Interviewten
wurde darauf verzichtet, die Betriebe nach der arbeitsrechtlichen Situation von befristet Be-
schaftigten zu befragen. Lediglich die Motive fiir die Existenz von Befristungen wurden abge-
fragt (Abschnitt I). Abschnitt K umfasst Fragen der Arbeitszeitreduktion von Vollzeitbeschaftig-
ten, Abschnitt L widmet sich deren rechtlicher Situation. Abschnitt N schlieBlich umfasst die
Fragen zur Kenntnis des Arbeitsrechts, bevor der Abschnitt O einige wenige Aspekte der Ar-

beitszeit beleuchtet.

Auch den Betrieben wurde die Studie anhand eines Anschreibens vorgestellt und angekiindigt.
Da Anschreiben gerade bei groReren Betrieben oft nicht bis zur Zielperson vordringen, wurde
dariber hinaus ein ergdnzendes Verfahren mit einem E-Mail-Versand der Unterlagen einge-
setzt. Da die eigentlichen Zielpersonen in Betrieben ungleich schwerer zu erreichen sind, hat-
ten auch diese die Moglichkeit sich das Anschreiben erganzend per Mail zusenden zu lassen.
So konnte sichergestellt werden, dass auch tatsachlich die auskunftsgebende Person liber das

Thema und die datenschutzrechtlichen Belange aufgeklart wurden.

2.2.3 Pretests

Im Pretest wurden die Erhebungsinstrumente unter realen Feldbedingungen getestet. Uber-
prift wurden dabei insbesondere der Aufbau und die Akzeptanz des gesamten Instruments,
die Verstandlichkeit der Fragen bei den Zielpersonen sowie die Dauer des Fragebogens. Die
ausgewahlten Personen wurden im Vorfeld mit einem Anschreiben (iber den Inhalt der Studie
informiert. Diesem Anschreiben war eine Erklarung zum Datenschutz beigefiigt, das die ange-
schriebenen Personen (iber die Verwendung ihrer Daten und die absolute Vertraulichkeit ihrer

Angaben aufklarte.
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2.2.3.1 Beschiftigtenbefragung

Der Pretest der Beschéaftigtenbefragung startete am 1.10.2013 und endete am 5.10.2013. Im
Zuge des Pretests der Beschaftigtenbefragung wurden 140 Falle realisiert. Die durchschnittli-
che Dauer lag bei 29 Minuten. Zusammenfassend belegte der Pretest, dass die Beschaftigten-
befragung sowohl von den Befragungspersonen, als auch den Interviewern akzeptiert wurde.
Das Erhebungsinstrument erwies sich als gut verstandlich und feldfahig. Einige wenige Fragen
erwiesen sich in der telefonischen Befragungspraxis aber als zu kompliziert und schwierig zu
verstehen. Entsprechend wurden sprachliche Vereinfachungen und Verbesserungen fiir diese
Fragen beschlossen. Da die Dauer des Fragebogens geringer als veranschlagt war, konnten

einige wenige Fragen erganzt werden.

2.2.3.2 Betriebsbefragung

Die Feldzeit des Pretests der Betriebsbefragung startete am 5.03.2014 und endete am
26.03.2014. Die zur Zielrealisierung bendtigte vergleichsweise lange Feldzeit verweist auf eine
relativ schwache Mitwirkungsbereitschaft. Auch lief die - fiir Betriebsbefragungen typische -
Festlegung von Interviewterminen bei diesem Pretest anfangs vergleichsweise schleppend,
was eine Verlangerung der geplanten Feldzeit erforderlich machte. Im Zuge des Pretests wur-

den 102 Interviews realisiert, die durchschnittliche Dauer lag bei knapp unter 30 Minuten.

Bei diesem Pretest wurde Uiberdies eine Interviewernachbefragung eingesetzt, um gezielt und
umfassend Auskunft Uber etwaige Auffalligkeiten und Schwierigkeiten bei den Interviewern
einzuholen. Diese Interviewernachbefragung war in das CATI-Erhebungsinstrument integriert
und durch jeden Interviewer zu durchlaufen, um das zuvor durchgefiihrte Interview auch tech-
nisch abschlieen zu kénnen. Aus dieser erweiterten Datenbasis lieR sich schlussfolgern, dass
der Pretest insgesamt eher auf eine mallige Akzeptanz der Befragung durch die Zielpersonen
stielR. Die vier Schleifen (im Pretest wurde das volle Programm nicht nur hinsichtlich der ge-
ringfligig Beschaftigten, Teilzeitbeschaftigten und unbefristet in Vollzeit Beschaftigten sondern
auch hinsichtlich der befristet in Vollzeit Beschaftigten abgefragt), die durchlaufen werden
mussten, wenn ein Betrieb alle vier Beschaftigtengruppen beschaftigt, flihrten bei den Befrag-
ten haufiger zu nachlassendem Interesse, Ermidung und gelegentlich auch zu Unmutsaulie-
rungen. Deshalb wurde die Abfrage der rechtlichen Praxis bei der Gruppe der befristet Be-
schaftigten fur die Haupterhebung gestrichen. Diese Beschaftigtengruppe wurde gewahlt, da
fiir diese Gruppe die geringste Inzidenz erwartet wurde. Dem ungeachtet erwiesen sich die
meisten Fragen als gut verstandlich und das Erhebungsinstrument insgesamt als feldfahig.
Verbesserungsbedarfe wurden dennoch fiir die Fragen zur Lohnfortzahlung bei Krankheit und
Entlohnung einer Vertretung im Krankheitsfall konstatiert. Entsprechend wurden sprachliche

Vereinfachungen und Verbesserungen fir diese Fragen umgesetzt.
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2.2.4 Feldergebnis: Ausschopfung, Panel- und Zuspielbereitschaft

2.2.4.1 Beschiftigtenbefragung

Die Haupterhebung der Beschiftigtenbefragung startete am 5.11.2013 mit einer Schulung der
Interviewer und endete am 12.04.2014. Bei dieser Erhebung handelt es sich um eine Studie
mit vorgeschaltetem Screening®, fir die eine spezifische Analyse der Stichprobenausschépfung
erforderlich ist (siehe unten). Die Ausschopfungsstatistik baut dabei auf den Feldergebnissen
der CATI-Befragung auf, die in Tab. 2.1 zunachst deskriptiv zusammengefasst werden. Fiir den
Ausweis des Feldergebnisses orientiert sich infas an den Standards der American Association
for Public Opinion Research (AAPOR).

Der in der Tabelle dargestellte Anteil der giiltigen Interviews in H6he von 15,8 Prozent kann als
rohe Ausschopfungsquote (AAPOR Response Rate 1) verstanden werden. Da die Studie jedoch
ein Screening verwendete, unterschatzt diese Quote die wahre Ausschopfung. Demgegentber
bericksichtigt die AAPOR-Responserate 3 (RR3; vgl. AAPOR 2011) das Screening durch die
Schatzung einer Teilnahmeberechtigtenquote.’® Die Ausschépfungsquote RR3 nach AAPOR
betragt in der vorliegenden Studie 24,7 Prozent und liegt damit im Rahmen derzeit erzielbarer

Quoten bei Beschaftigtenbefragungen.

Um eine zukiinftige Wiederholungbefragung grundsatzlich moglich zu machen, wurden die
Befragten hierfir um die ihre Zustimmung gebeten (Panelbereitschaft). Ferner wurde die sog.
Zuspielerlaubnis erfragt, die die datenschutzrechtliche Voraussetzung fiir die Verkniipfung von
administrativen Daten der BA mit den erhobenen Daten dieser Studie ist. Die Panelbereitschaft
betragt in der Beschaftigtenerhebung rund 90 Prozent, die Quote der Zuspielerlaubnis liegt bei

etwa 84 Prozent. Beide Werte sind — verglichen mit anderen Studien — gute Ergebnisse.

Screening bezeichnet die Tatsache, dass der Status von Zielpersonen zum Interviewzeitpunkt nicht
mehr den Kriterien zur Teilnahme am Interview entspricht. Im vorliegenden Fall betrifft dies z.B. Per-
sonen, die nicht mehr erwerbstatig sind. Das Interview wird dann beendet und es wird — sofern vor-
handen — ein Ersatzfall befragt.

1% Zur Berechnung der Ausschépfung in einer Studie mit vorgeschaltetem Screening wird eine plausible

Berechnung oder Schatzung des Anteils der Teilnahmeberechtigten an den Stichprobenfillen, deren
Teilnahmeberechtigung ungeklart ist, benotigt. Die Priifung der Erwerbstatigkeit im studiendefinier-
ten Rahmen erfolgte nur fiir Personen, mit denen das Interview zumindest begonnen wurde. Hieraus
folgt, dass sich die meisten Ricklaufcodes des Final Outcomes (bis auf Abbriiche im Fragebogen, falls
die Personen nach dem Screening abbrechen) auf Personenfille beziehen, deren Zielgruppenzugeho-
rigkeit nicht definitiv geklart, also unbekannt ist. Es ist davon auszugehen ist, dass ein bestimmter
Anteil (e) der Personen mit unbekannter Teilnahmeberechtigung tatsachlich teilnahmeberechtigt ist,
wohingegen ein Anteil von 1-e nicht berechtigt ist. e kann ndherungsweise geschatzt werden als An-
teil des Screeningsausfalls an der Summe aus Interviews, abgebrochenen Interviews und Scree-
ningausfall.
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2.2.4.2 Betriebsbefragung

Die Feldzeit der Haupterhebung fiir die Betriebsbefragung startete am 23.04.2014 und endete
am 08.07.2014. Das Feldergebnis der Betriebsbefragung wird analog zur oben erlauterten Dar-
stellung der Beschaftigtenbefragung in Tab. 2.2 dargestellt. Der Anteil der Verweigerer ist mit
rund 54 Prozent recht hoch. Am starksten fallen dabei die Griinde , grundsatzliche Verweige-
rung”, ,kein Interesse am Thema“, ,keine Zeit” sowie der verhinderte Zugang zur Zielperson
ins Gewicht. Interviewabbriiche machen mit unter 1 Prozent insgesamt nur einen kleinen Teil

an allen Verweigerungen aus.

Das Feldergebnis wird zudem auch relativ stark durch die Kategorie der sonstigen Ausfille (NR-
O) mit beeinflusst. So konnten Uber 14 Prozent der Bruttoeinsatzbetriebe in der Feldzeit nicht
erreicht werden. Fir weitere 9 Prozent der Betriebe konnte kein Interview in der (mehrfach

verlangerten) Feldzeit realisiert werden.

Fiir unsere Betriebsbefragung ist die Ausschopfungsquote RR1 nach AAPOR (minimalen
Responserate) angemessen. Diese betragt 16,7 Prozent. Die maximale Responserate RR5 nach
AAPOR (2011) betragt 17,5 Prozent, wenn angenommen wird, dass eine ungeklarte Teilnah-
meberechtigung vernachlassigbar ist. Ausgangspunkt hierfiir ist die Berechnung der AAPOR-
Responserate RR3, die prinzipiell eine Berechnung des Faktors e voraussetzt (siehe vorrange-
gangener Abschnitt), d.h. des Anteils der Teilnahmeberechtigten an der Gruppe der ungeklar-
ten Teilnahmeberechtigung. Da es sich hier um eine aktuelle Betriebsstichprobe mit klar defi-
nierten Parametern handelt, erscheint die Wahrscheinlichkeit relativ gering, dass der tatsachli-
che Anteil der Nicht-Berechtigten grol8 ausfallt. Zugleich ist der zugrundeliegende Zahlenwert
der Félle mit unbekannter Teilnahmeberechtigung im Final Outcome wiederum klein. Darum
sind die Margen fiir den Wertebereich der Ausschopfung RR3 insgesamt ebenfalls klein, und
eine definitive Bestimmung der Rate erscheint als verzichtbar. Insgesamt ist die Ausschopfung
damit eher unterdurchschnittlich, aber auch nicht ungewdhnlich, wenn sie mit anderen Befra-
gungen zu sensiblen Themen verglichen wird. Besondere Probleme lassen sich weder aus dem

Feldverlauf noch aus dem Feldergebnis erkennen.

Auch in der Betriebsbefragung wurde die Panelbereitschaft fir eine zukiinftige Wiederho-
lungsbefragung erhoben. Die Panelbereitschaft von 89 Prozent stellt ein gutes Ergebnis dar.
Eine Zuspielerlaubnis wird bei den Betrieben Ublicherweise und so auch im Rahmen dieser
Erhebung nicht wahrend des Interviews erhoben. Vielmehr werden die Betriebe anhand des
Datenschutzblatts Uber die moégliche Zusammenfiihrung der Erhebungsdaten mit den admi-

nistrativen Daten der BA informiert.
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Tab. 2.1  Feldergebnis der Beschaftigtenbefragung
N Prozent
Bruttostichprobe 48006 100
Zielgruppenzugehorigkeit unbekannt (UE) 8310 17,3
Kein Anschluss 4800 10,0
unter Anschluss nur Fax/Modem 306 0,6
falsche Telefonnummer/ ZP unter Anschluss unbekannt 1431 3,0
ZP wohnt da nicht mehr/neue Anschrift unbekannt 703 1,5
Maximale Kontaktanzahl ohne Sprachkontakt 1070 2,2
ZP nicht in Zielgruppe (NE) / auRerhalb Grundgesamtheit 4923 10,3
ZP nicht in Zielgruppe 4852 10,1
ZP verstorben 71 0,1
Nonresponse - Nicht befragbar (NR-NA) 218 0,5
Nonresponse - Nicht erreicht (NR-NC) 3053 6,4
Nicht abgehoben/nicht erreicht 1124 2,3
Anrufbeantworter 1714 3,6
Besetzt/ Anschluss voriibergehend nicht erreichbar 215 0,4
Nonresponse - Sonstiges (NR-O) 7555 15,7
Wiederanruf vereinbart 4911 10,2
erneutes Anschreiben auf Wunsch 234 0,5
definitiver Termin 352 0,7
ZP in Feldzeit nicht zu erreichen 1233 2,5
keine Verstandigung moglich/ Deutsch nicht ausreichend 825 1,7
Nonresponse - Nicht teilnahmebereit (NR-R) 16341 34,0
ZP verweigert grundsatzlich 4630 9,6
ZP verweigert: keine Zeit/ dauert zu lange/ wird zu viel 1121 2,3
ZP verweigert: will nicht am Telefon befragt werden 458 1,0
ZP verweigert: krank 48 0,1
ZP verweigert Start / keine Einwilligung zum Interview 135 0,3
Abbruch im Fragebogen 215 0,4
legt sofort auf 2838 5,9
kein Zugang zu ZP/ Zugang verhindert/ Teilnahme untersagt 2605 54
KP verweigert jegliche Auskunft 201 0,4
ZP verweigert: kein Interesse/ Thema 3221 6,7
ZP verweigert: Datenschutzgriinde/ zu persénlich 410 0,9
ZP verweigert: sonstige Griinde 459 1,0
Interviews, insgesamt 7606 15,9
Interviews, giiltige 7566 15,8
Interviews, ungiiltige 40 0,1

Quelle: Bruttobeschdftigtenstichprobe, Berechnung durch infas.

Anm.: Diese Ubersicht ist das Feldende It. Infas. Durch das IAB wurden 5 weitere Fille als ungiiltige
Interviews eingestuft, da nicht feststellbar war, ob es sich um befristete oder unbefristete Be-

schdftigte gehandelt hat.
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Tab. 2.2: Feldergebnis der Betriebsbefragung

N Prozent N Prozent
Eingesetzte Bruttostichprobe 6652 100
Zielgruppenzugehdorigkeit unbekannt (UE) 235 3,5
Kein Anschluss 165 2,5
unter Anschluss nur Fax/Modem 24 0,4
falsche Telefonnummer/ ZP unter Anschluss unbekannt 46 0,7
Nicht in Zielgruppe (NE) / auBerhalb Grundgesamtheit 79 1,2
auBerhalb GG/nicht selbstandiges Unternehmen 20 0,3
Betrieb erloschen 36 0,5
Betrieb stillgelegt/Liquidation 23 0,3
Nonresponse - Nicht erreicht (NR-NC) 46 0,7
Nicht abgehoben/nicht erreicht 36 0,5
Anrufbeantworter 7 0,1
Besetzt/ Anschluss voriibergehend nicht erreichbar 3 0,0
Bereinigtes Brutto (l): Einsatzstichprobe abziiglich UE u. NE 6338 95,3 6338 100,0
Nonresponse - Nicht befragbar (NR-NA) 1 0,0 1 0,0
ZP (It. Auskunft) nicht befragbar/dauerhaft krank/behindert 1 0,0 1 0,0
Nonresponse - Sonstiges (NR-O) 1570 23,6 1570 24,8
Wiederanruf vereinbart 488 7,3 488 7,7
erneutes Anschreiben auf Wunsch 113 1,7 113 1,8
definitiver Termin 1 0,0 1 0,0
Betrieb/ZP in Feldzeit nicht zu erreichen 964 14,5 964 15,2
keine Verstiandigung méglich/ Deutsch nicht ausreichend 4 0,1 4 0,1
Bereinigtes Brutto (l1): Zielperson erreicht und befragbar 5369 80,7 5369 84,7
Nonresponse - Nicht teilnahmebereit (NR-R) 3611 54,3 3611 57,0
ZP verweigert grundsatzlich 760 11,4 760 12,0
ZP verweigert: keine Zeit/ dauert zu lange/ wird zu viel 725 10,9 725 11,4
ZP verweigert: will nicht am Telefon befragt werden 262 3,9 262 4,1
ZP verweigert: krank 2 0,0 2 0,0
Abbruch im Fragebogen 57 0,9 57 0,9
legt sofort auf 26 0,4 26 0,4
kein Zugang zu ZP/ Zugang verhindert/ Teilnahme untersagt 651 9,8 651 10,3
KP verweigert jegliche Auskunft 56 0,8 56 0,9
ZP verweigert: kein Interesse/ Thema 712 10,7 712 11,2
ZP verweigert: Datenschutzgriinde/ zu personlich 31 0,5 31 0,5
ZP verweigert: sonstige Griinde 329 4,9 329 5,2
Interviews, insgesamt 1110 16,7 1110 17,5
Interviews, giiltige 1110 16,7 1110 17,5

Quelle: Bruttobetriebsstichprobe, Berechnung durch infas.
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2.2.5 Gewichtung

2.2.5.1 Beschiftigtenbefragung

Infas hat fiir die Beschaftigtenbefragung und die Betriebsbefragung Gewichtungs- und Hoch-
rechnungsfaktoren bestimmt. Die Gewichtung bzw. Hochrechnung von Befragungsdaten wird
bei Stichprobenerhebungen vorgenommen, um auf Verteilungen oder Pravalenzen interessie-
render Merkmale und Merkmalskombinationen in der Grundgesamtheit schlieen zu kénnen.
Bei der Gewichtung erfolgt dabei u.a. eine Angleichung der Anteile interessierender Merkmale
in der (realisierten) Stichprobe an die Anteile in der Grundgesamtheit bei Normierung auf die
Fallzahl in der Stichprobe. Bei der Hochrechnung werden die gewichteten Fallzahlen mit einer
Konstanten multipliziert, so dass die Fallzahl der Anzahl der Einheiten in der Grundgesamtheit

entspricht.

Das Stichprobenverfahren (siehe Abschnitt 2.2.1) garantiert ndherungsweise gleiche Zie-
hungswahrscheinlichkeiten innerhalb jeder Schicht fir alle Elemente der Grundgesamtheit. Da
durch einen moglicherweise nicht vollig zufalligen Nonresponse jedoch Verzerrungen denkbar
sind, erfolgt im Rahmen der Gewichtung eine Randanpassung einiger relevanter Merkmale.
Basis fiir die Berechnung der Gewichtungsfaktoren waren die Verteilungen der Erwerbstatigen
Uber BetriebsgroRen und Beschaftigtengruppen laut Stichprobe. Die Grundgesamtheit lasst
sich demnach auf die Verteilung von Schicht x BetriebsgroRe aufteilen. Die resultierende 20
Zellen-Matrix setzt sich aus den 4 Schichten der Beschaftigtengruppen und 5 BetriebsgrofRen-
klassen zusammen und bildet die gewichtungsrelevante Sollverteilung. Die Anpassung an die
Sollwerte der Grundgesamtheit wurde durch eine einfache Zellgewichtung mittels Soll/Ist

(Quotient zwischen Zellen-Soll und Zellen-Ist) erreicht.

2.2.5.2 Betriebsbefragung

Auch im Rahmen der Betriebserhebung wurde ein Gewichtungsverfahren implementiert. Da
die Ziehungswahrscheinlichkeit eines Betriebs proportional zu seiner GréRe (Zahl der Beschaf-
tigten) ist und damit zwischen Betrieben erheblich variieren kann, muss hier zunachst auf der
ersten Stufe Uber die inverse Auswahlwahrscheinlichkeit der Betriebe ein Designgewicht defi-

niert werden.

Auf der zweiten Stufe wurde das Designgewicht mit Hilfe der modellbasierten Ausfallwahr-
scheinlichkeit adjustiert (Nonresponse-Adjustierung). Dazu wurde ein Logit-Modell mit der
abhangigen Variable 1=teilnahmebereit und O=nicht teilnahmebereit bzw. nicht recherchier-
bar, geschéatzt. Die mit der Stichprobe gelieferten Merkmale BetriebsgréBe, Branche sowie die
Mengenverhéltnisse von Beschéftigten nach Risikotypen (Schichtzugehorigkeit) wurden als

unabhangige Variablen bericksichtigt.
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Aufbauend auf den adjustierten Designgewichten erfolgte in einer dritten Stufe eine Kalibrie-
rung, bei der die Verteilung der kombinierten Merkmale Branche und BetriebsgrofRe (8x4 Ka-

tegorien) an die bekannte Verteilung der Betriebe in der Grundgesamtheit angepasst wurde.

2.2.6 Datenstrukturen und methodische Erganzungen

2.2.6.1 Datenstruktur der quantitativen Erhebungen

Die Daten der Beschaftigtenerhebung umfassen 7.566 Falle. Davon wurden 5 Interviews durch
das IAB als ungiiltig eingestuft, da der Befristungsstatus der in Vollzeit beschaftigten Personen
unklar war. Diese 7.561 Personen waren zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung in 2.766"
unterschiedlichen Betrieben beschaftigt (Abb. 2.1; Betriebe 1-3). Bis zum jeweiligen Interview-
zeitpunkt haben jedoch einige Personen den ebenfalls in den Daten der Stichprobe hinterleg-
ten Betrieb verlassen (im Weiteren kurz: Betriebswechsler). Dies betrifft im vorliegenden Fall
976 Personen (Abb. 2.1; Wechsel einer Person von Betrieb 2 zu Betrieb 6). Alle im Bericht aus-
gewiesenen Ergebnisse beriicksichtigen Konfidenzbander bzw. Standardfehler. Bei deren Be-
rechnung wird die Mehrebenenstruktur der Daten bericksichtigt, indem fiir die Clusterung der
Personen in Betrieben korrigiert wird. Praktisch erhdht sich dadurch der Standardfehler bzw.
vergroBert sich das Konfidenzintervall. Da fiir die Betriebswechsler nicht bekannt ist, in wel-
chem Betrieb sie aktuell arbeiten, wurde die Annahme getroffen, dass jeder Betriebswechsler
in einen neuen, eigenen Betrieb gewechselt ist, wodurch sich die Zahl der Betriebe um 976
erhoht. Da nicht durch jeden einzelnen Betriebswechsler ein Stichprobenbetrieb aus dem Da-
tensatz verschwindet (dies ist der Fall wenn mindestens eine weitere Person eines Betriebes
interviewt wurde und im Stichprobenbetrieb verblieb), reduziert sich die Zahl der Stichproben-
betriebe im Datensatz nur um 123 auf 2.643. Auf diese Zahl sind nun die 976 Betriebe zu ad-
dieren, die klnstlich erzeugt wurden. Praktisch wurde fiir diese Personen der Betriebsidentifi-
kator anhand einer kiinstlich erzeugten ID Giberschrieben. Demzufolge besteht die unmittelbar

fiir die Analyse relevante Grundstruktur der Daten aus 3.619 Betrieben und 7.561 Personen.

' Die Differenz zu den 3.003 Betrieben, die hinter dem Einsatzbrutto der Beschaftigtenbefragung ste-

hen ist v.a. darauf zurlickzufiihren, dass in einigen Betrieben keine Beschaftigteninterviews realisiert
wurden.
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Abb. 2.1: Schematische Darstellung grundlegender Datenstrukturen

Betriebsbefragung

Beschaftigtenbefragung

Quelle: Eigene Darstellung

Im Rahmen der Betriebsbefragung wurden insgesamt 1.110 Interviews realisiert. Von den o.g.
Stichprobenbetrieben konnten im Rahmen der Betriebsbefragung 517 Betriebe befragt wer-
den (Abb. 2.1; Betriebe 2 und 3). Zusatzlich wurden 593 Betriebsinterviews unter Nutzung der
Betriebserganzungsstichprobe realisiert (Abb. 2.1; Betriebe 4 und 5; flr diese Betriebe wurden
keine Beschaftigten befragt). Beriicksichtigt man auch hier, dass nicht alle Personen zum Zeit-
punkt des Interviews noch im Stichprobenbetrieb tatig sind, verbleiben 499 Betriebe zu denen

mindestens ein Beschéaftigteninterview vorliegt.

Weist man den 499 Betrieben die Daten der Personenbefragung zu, so konnen 1.302 Personen
mit den Betrieben verknipft werden. Hinsichtlich der so erzeugbaren Mehrebenenstruktur ist
das Sample bei Analysen weiter einzuschranken, da nur Personen, die der Frage nach der Zu-
spielerlaubnis zugestimmt haben, verknilipft werden dirfen. Dementsprechend verbleiben
1.111 Beschaftigte in 476 Betrieben. Weiter kann angemerkt werden, dass die Zahl der Perso-
nen, die je Betrieb interviewt wurden — unabhangig von der Teilnahme des Betriebs an der
Betriebsbefragung — zwischen 1 und 8 liegt. Das arithmetische Mittel liegt — nach der Korrektur
der Betriebszahl um die Betriebswechsler — bei 2,2 Beschaftigten je Betrieb. Lasst man diese
MaBnahme (wonach Betriebswechsler einem ,,neuen” Betrieb zugewiesen wurden; s.0.) aulRer
Acht und berechnet die Quote nur fir den Teil der Stichprobe ohne Betriebswechsler, ergibt

sich ein Mittel von 2,5 Beschéftigten je Betrieb.

Hinsichtlich der Beschaftigungsformen gibt schlieRlich die Gegeniberstellung der Stichproben-
klassifizierung und der im Feld vorgefundenen Situation Einsicht in die Prozesse zwischen dem

Zeitpunkt der Stichprobenziehung und dem Interviewzeitpunkt.
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Tab. 2.3: Uberginge vom Beschéftigungsstatus zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung zum
Beschaftigungsstatus zum Zeitpunkt der Befragung

Beschiftigungsform It. Erhebung

Risiko Vollzeit Vollzeit

Minii Teilzei
(It. Stichprobe) inijob ellzeit befristet unbefristet Summe

. absolut 1.104 201 50 165 1.520
Minijob .

in Prozent 72,6 13,2 3,3 10,9 100,0

o absolut 97 1.519 65 273 1.954
Teilzeit .

in Prozent 5,0 77,7 3,3 14,0 100,0

. absolut 97 141 724 887 1.849
Befristung .

in Prozent 5,2 7,6 39,2 48,0 100,0

. absolut 18 134 93 1.993 2.238
Kein Risiko .

in Prozent 0,8 6,0 4,2 89,1 100,0

Summe absolut 1.316 1.995 932 3.318 7.561

Quelle: Beschdftigtenbefragung, eigene Berechnung.

Tab. 2.3 kreuzt zu diesem Zweck die beiden Merkmale. In der ersten Zeile jeder Beschafti-
gungsform stehen die absoluten Angaben bzw. die absolute Verteilung der Falle der Beschaf-
tigtenbefragung. Jeweils darunter sind Zeilenprozente aufgefiihrt. Diese Art der Prozentuie-
rung gibt Auskunft dariiber, wie viele Personen ihren Beschaftigungsstatus zum Zeitpunkt der
Stichprobenziehung zum Zeitpunkt des Interviews noch innehatten (Hauptdiagonale) und wie
viele Personen den Ursprungsstatus verlassen haben bzw. welche Beschaftigungsform sie

stattdessen ausliben.

Dabei lasst sich zunachst festhalten, dass unter den realisierten Interviews die Gruppe des
Normalarbeitsverhaltnisses die hochste Fallzahl (3.318 Personen) aufweist. Unter den Gruppen
der atypisch Beschaftigten stellen die Teilzeitbeschaftigten die groRte Gruppe, gefolgt von
Minijobbern und befristet Beschaftigten. Dieses Verhaltnis unter den Beschaftigungsformen
war in der Stichprobenverteilung noch etwas ausgeglichener. Wohin haben sich die Personen
nun bewegt? Von den Minijobbern, haben 13 bzw. 11 Prozent in der Befragung angegeben in
sozialversicherungspflichtiger Teilzeit bzw. unbefristeter Vollzeit zu arbeiten. Von den Teilzeit-
beschaftigten wechselte die grofRte Gruppe (14 Prozent) in eine unbefristete Beschaftigung in
Vollzeit.

Die besonders hohe Mobilitdt unter den befristet Beschaftigte hatte ferner zur Folge, dass nur
rund 40% der urspriinglich in Vollzeit befristet Beschaftigten zum Befragungszeitpunkt noch in
derselben Beschaftigungsart verblieben waren. Fast 50 Prozent wechselten dagegen in ein
Normalarbeitsverhaltnis. Dieser Effekt konnte auch durch eine Nachsteuerung im Feld nicht
mehr nennenswert ausgeglichen werden, so dass die Gruppe der in Vollzeit befristet Beschaf-

tigten aufgrund der Fallzahlen in der Analyse einige Einschrankungen aufweisen wird.
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Da Befristung aber auch quer zu den Tatigkeitsarten Minijob und Teilzeit vorkommt, sind — je
nach Operationalisierung und Fragestellung — ggf. weitere Einblicke zur Befristung, z.B. im
Rahmen der 6konometrischen Analysen, anhand eines Befristungsdummys moglich, der fir
alle Befragten vorliegt. So sind rund 28 Prozent der Minijobber und rund 17 Prozent der Teil-
zeitbeschéftigten befristet beschaftigt. Die Gruppe aller befristet Beschaftigten umfasst in der

Stichprobe demnach 1.635 Personen (ohne Tabelle).

2.2.6.2 Ausfallanalyse Betriebserhebung

Die Teilnahme der Betriebe an der Betriebsbefragung — dies war zu Beginn der Studie das aus-
schlaggebende Moment fiir die Reihenfolge der Erhebungen — kénnte davon abhangen, dass
bestimmte Betriebe systematisch nicht an der Befragung teilnehmen. Wiirde es diesen Aus-
fallprozess geben, waren auch die Beschaftigten dieser Betriebe ,verloren” bzw. es ware ein
vollig anderes Stichprobenkonzept erforderlich gewesen. Vor dem Hintergrund des spezifi-
schen Erkenntnisinteresses des Forschungsvorhabens ware insbesondere eine Selektivitat hin-
sichtlich der Gewahrung von Arbeitsrechten problematisch und ggf. zu beriicksichtigen. Daher
wurde diesbeziiglich eine Ausfallanalyse durchgefiihrt, bei der iberprift wurde, ob Betriebe in
denen die Beschaftigten vermehrt von einer Vorenthaltung von Arbeitnehmerrechten berich-
tet haben, seltener an der Betriebsbefragung teilgenommen haben, als Betriebe deren Be-

schéftigte keine Verletzung der Arbeitnehmerrechte berichtet haben.

Ausgangspunkt hierfiir sind alle Betriebe, die hinter den interviewten Personen der Beschaftig-
tenbefragung stehen. Aus dem Datensatz wurden 123 Betriebe entfernt, deren Beschaftigte in
der Beschaftigtenbefragung angegeben haben, dass sie zum Zeitpunkt der Befragung in einem
anderen Betrieb als zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung gearbeitet haben. Fir die verblei-
benden Betriebe wurden zwei Indikatoren gebildet. Der erste Indikator kennzeichnet die Teil-
nahme des Betriebs an der Betriebsbefragung (1=ja, O=nein). Ein weiterer Indikator umfasst
das arithmetische Mittel der standardisierten mittleren Intensitdt der Vorenthaltung je Be-

schaftigungsform eines Betriebs:

vorent; = Z(xik — X)/n
J

Mit Xixk = Vorenthaltungsintensitdat (Anzahl der vorenthaltene Rechte: maximal 3) eines

Beschéftigten i in Beschaftigungsform k

Xk = Mittlere Vorenthaltungsintensitat in der Beschaftigungsform
j = Betrieb
k = Beschaftigungsform

i = Beschaftigter
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Demnach wird zunachst auf der Personenebene die mittlere berichtete Vorenthaltung je Be-
schaftigungsform von der individuellen, durch die Beschéftigten (der entsprechenden Beschaf-
tigungsform) berichteten Vorenthaltung abgezogen. Innerhalb jedes Betriebs wird nun der
Mittelwert dieser Angaben berechnet und der Datensatz auf die Betriebsebene reduziert. Die-
ses Vorgehen beriicksichtigt, dass sich die Vorenthaltungsintensitat stark zwischen unter-
schiedlichen Beschaftigungsformen unterscheidet und die Betriebe diese Beschaftigtengrup-

pen in unterschiedlichem Ausmal? aufweisen.

Tab. 2.4: Ausfallanalyse — Probit-Modell

B-Koeffizient SE

Branche It. Stichprobe fiir Gewichtung (Ref.: Verarbeitendes Gewerbe)

Baugewerbe, Versorgung, Sonstige -0,029 0,143
Handel u. Reparatur 0,023 0,106
Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. -0,158 0,098
Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen 0,184 0,136
Gastronomie u. personenbez. Dienstl. 0,559 *** 0,118
Soziale Dienstleistungen 0,349 *** 0,091
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. 0,551 *** 0,115
BetriebsgroRe It. Stichprobe fiir Gewichtung (Ref.: 500 Besch. u. mehr)

Bis 15 Beschaftigte 0,125 0,135
16 bis 49 Beschaftigte 0,185 0,169
50 bis 249 Beschaftigte 0,078 0,096
250 bis 499 Beschaftigte 0,081 0,079
vorent (Ref.: Nein)

Ja -0,093 0,068
Pseudo R’ 0.033

N 2.561

Quelle: Beschiftigtendatensatz, Betriebsdatensatz und Bruttoeinsatzstichprobe (Betriebe) eigene Be-
rechnungen
Anm.: Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.

Die Schatzung erfolgte anhand eines Probitmodells unter Bertlicksichtigung der Gewichtungs-
merkmale Branche (8 Ausprdgungen) und BetriebsgrofRe (6 GroRenklassen). Die Ergebnisse
(Tab. 2.4) des Modells zeigen, dass zwar das theoretisch erwartete negative Vorzeichen vor-
liegt, wonach eine ausgepragtere Vorenthaltungsintensitat mit einer geringeren Teilnahme-

wahrscheinlichkeit der Betriebe einhergeht. Der Koeffizient ist jedoch deutlich insignifikant,
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weshalb davon auszugehen ist, dass bei der Betriebsbefragung in dieser Hinsicht keine selekti-

ve Teilnahme vorliegt und keine weiteren Korrekturen erforderlich sind."

2.2.6.3 Branchenschliissel und Korrektur der Branchenangaben

Die in diesem Bericht gewdhlte Aggregation der Branche mit 8 Ausprdagungen ist eine Zusam-
menfassung der 21 Abschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008). Die

nachfolgende Tabelle Tab. 2.5 gibt Auskunft Gber die Zusammensetzung.

Tab. 2.5: Operationalisierung der Branche

Branche It. Bericht 21 Abschnitte der WZ 2008
Baugewerbe, Versorgung, Sonstige A,B,DEFT,U
Verarbeitendes Gewerbe C

Handel u. Reparatur G

Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. H,J,K LN

Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen M

Gastronomie u. personenbez. Dienstl. I,R, S

Soziale Dienstleistungen P,Q

Offentliche Verwaltung, Sozialvers. 0]

Anm.: Die gewdhlte Brancheneinteilung umfasst der Vollstindigkeit halber auch Branchen die im Stich-
probenplan ausgeschlossen wurden.

Eine genaue Inspektion der Branchenangaben unter Berlicksichtigung der Betriebszugehorig-
keit der befragten Beschaftigten hat ergeben, dass die Erhebung der Branche mit einigen Feh-
lern behaftet war. Da bei der Erhebung der Branche keine methodischen Besonderheiten vor-
lagen, ist davon auszugehen, dass dieses Problem auch in anderen Studien zu finden ist. Auf-
grund des Designs und der speziellen Reihung der Erhebungen, bietet diese Studie jedoch eine

der seltenen Gelegenheiten, das Problem tberhaupt feststellen zu kénnen.

Blickt man auf alle Personen (abzlglich der o.g. Betriebswechsler) und setzt als weitere Bedin-
gung, dass je Betrieb mindestens zwei Personen befragt worden sind, kdnnen die Angaben der
Befragten zur Branche untereinander verglichen werden. Betrachtet man die Angaben zur
Branche auf der in der Analyse verwendeten Aggregationseben (8 Ausprdgungen) kann zu-
nachst konstatiert werden, dass 1.770 Falle ohne weitere Beobachtungen innerhalb des Be-
triebes stehen und daher nicht weiter betrachtet werden. Unter den verbleibenden 5.791 fin-

den sich aber nur 1.835 Personen fiir die keine Abweichung der Branchenangabe innerhalb des

2 Beim Recht ,Lohnfortzahlung an Feiertagen” ist nicht auszuschlieBen, dass eine Verzerrung vorliegt

(vgl. Erlduterungen in KAPITEL 4). Daher wurden diese Analysen auch unter Ausschluss dieses Rechts
vorgenommen. Auch in diesem Fall ergibt sich ein deutlich insignifikanter Koeffizient in Héhe von -
0,064 bei einem Standardfehler in Hohe von 0,099.
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Betriebes festzustellen ist. Dementsprechend sind zwei Drittel der Befragten in Betrieben be-
schaftigt, in denen die Angabe zur Branche mindestens eines Beschaftigten von den Angaben
der anderen Beschaftigten abweicht. Ohne an dieser Stelle (iber die Griinde mutmalRen zu
wollen — hier sind Fehler sowohl auf Seiten der Befragten, der Interviewer, wie auch bei der
Codierung der offen erhobenen Informationen vorstellbar — ist diese GroBenordnung so hoch,

dass darauf verzichtet wird auf datenimmanente Korrekturen zuriickzugreifen.™

Statt dessen wurde den Befragten — und aus Griinden der Konsistenz auch den Betrieben — die
administrativ vorliegende und im Rahmen der Stichprobenziehung bereits verwendete Bran-
chenangabe aus den BA-Daten zu den Erhebungsdaten hinzugespielt. Da drei Personen die
Angabe der Branche bereits im Zuge der Erhebung verweigert haben, wurden diese drei Per-

sonen entsprechend ihrem Wunsch von der Prozedur ausgenommen.

2.3 Qualitatives Forschungsdesign

Die qualitative Studie hatte zum Ziel, vertiefende Aussagen (iber Beschaftigte und Betriebe zu
erheben und Deutungsmuster hinsichtlich des Einsatzes von atypischen Beschaftigungsformen,
des Umgangs damit, hinsichtlich Arbeitszeitwiinschen und der Praxis der Umsetzung von Ar-
beitsrecht im Betrieb herauszuarbeiten. Um die Situation und mogliche Ungleichbehandlung
von atypisch Beschaftigten vertiefend analysieren zu kénnen, gewinnen Informationen Uber
den betrieblichen Kontext, in dem sich die atypisch beschéaftigten Mitarbeiter befinden, an
Relevanz. Gerade Handlungsspielrdume fiir Beschéftigte hinsichtlich der Umsetzung von Ar-
beitszeitwiinschen oder der Inanspruchnahme von Arbeitsrechten diirften neben der vertrag-
lich vermittelten Beschaftigungssicherheit auch von der Personalpolitik, dem Flihrungsstil, dem

Verhaltnis zum Betriebs- oder Personalrat sowie dem Betriebsklima abhangen.

Im Unterschied zur quantitativen Erhebung streben die Analysen auf Basis des qualitativen
Materials keine Reprasentativitat im statistisch-quantitativen Sinn an. Sie stehen vielmehr flr
soziale Erklarungszusammenhange und Sinnzuschreibungen ohne damit Aussagen Uber die
Pravalenz der Nichtgewahrung von Arbeitsrechten oder die Verbreitung von Arbeitszeitwiin-
schen etc. tatigen zu kénnen. Wahrend der quantitative Ansatz statistische Reprasentativitat
anstrebt, fokussiert die qualitative Forschung auf Reprasentanz. Von Reprdsentanz kann man
sprechen, wenn moglichst alle fiir das jeweilige Feld relevanten Auspragungen eines Phano-
mens im Sample wiedergegeben sind. Dabei werden die einzelnen Falle als Reprasentanten

bestimmter Auspragungen von feldspezifischen sozialen Strukturen angesehen. Die aus den

B So wire es z.B. denkbar, innerhalb jedes Betriebs die haufigste Nennung (Modus) als Branche zu

setzen.
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Interviews rekonstruierten Sinnzusammenhange stehen damit nicht nur fir die interviewten
Individuen, sondern dariiber hinaus auch fir bestimmte, moglicherweise charakteristische
soziale Handlungs- und Deutungskonstellationen des Feldes. Ob ein solches Deutungsmuster
bzw. eine Erkldrung auch quantitativ bedeutsam ist, also eine entsprechende Verbreitung in
der Grundgesamtheit aufweist, kann wiederum nur durch eine quantitative Untersuchung in

Erfahrung gebracht werden.

Im Rahmen des vorliegenden Projekts sind jedoch limitierende Hinweise notwendig: Die im
vorigen Absatz erlduterte Reichweite der Aussagen qualitativer Forschung, die sich im An-
spruch, alle wichtigen Sinnzuschreibungen und Deutungen eines Feldes zu erfassen und her-
auszuarbeiten ausdriicken kann, steht und fallt mit dem Ausmal einerseits der erwarteten und
andererseits der erfolgten Kontrastierungen sowie dem Grad der Sattigung des Samples. Da
das explorativ angelegte Projekt eine eher breite Fragestellung zu gleich zwei Themenkomple-
xen (Arbeitsrecht und Arbeitszeit) umfasst und die zeitlichen und finanziellen Ressourcen be-
grenzt waren, ist das hier generierte und untersuchte Sample zu klein — sowohl hinsichtlich der
Zahl der Interviews als auch hinsichtlich der daraus gewonnen Kontraste bzw. dem Grad der
Sattigung des Samples — um davon ausgehen zu kdnnen, dass die hier vorgefundenen Deu-
tungsmuster vollstandig sind. D.h. auch, dass in den sozialen Feldern weitere, erginzende oder
konkurrierende, Erklarungen zu finden sind, hier aber nicht bericksichtigt werden kénnen und
die oben angesprochene Reprasentanz folglich unvollstdandig ist. Die hier vorgelegten Analysen
stellen somit einen explorativen Startpunkt dar und geben Hinweise auf Anknlpfungspunkte
fiir weitere qualitative Arbeiten, die kontrastiver sowie auf Basis deutlich hoherer Fallzahlen
angelegt sein sollten. Eine Aussage dariliber, welchen Grad an Vollstdandigkeit das hier vorlie-
gende Sample ermdglicht kann auf Basis dieser Untersuchgung jedoch nicht erfolgen. Im Rah-
men der Erlduterung des Samplingprozesses und der Analyse wird erneut an diese Einschran-

kungen anzuknipfen sein.

Der Fokus der qualitativen Erhebung lag zundchst auf einem multiperspektivischen Zugang zu
Betrieben, das heiflt innerhalb von Betrieben sollten verschieden Perspektiven — Geschaftsfih-
rung, Betriebs- oder Personalrat sowie verschiedene Beschéaftigungsformen — eingenommen
werden. Im Verlauf des Forschungsprozesses zeigte sich die Notwendigkeit, dieses Vorgehen
aus forschungspragmatischen Erwagungen beziiglich Zeitrestriktionen und Schwierigkeiten
beim Feldzugang etwas zu verdndern. Die dahinter stehenden Uberlegungen werden im Fol-

genden dargestellt.

2.3.1 Samplingprozess der qualitativen Erhebung

Anders als bei quantitativen Erhebungen muss die Stichprobe bei einer qualitativen Studie
nicht von vorneherein feststehen. Da keine statistische Reprasentativitat angestrebt wird, son-

dern die einzelnen Fille bestimmte Typen von betrieblichem oder individuellem Verhalten
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reprasentieren, wird fir qualitative Erhebungen ein exploratives Vorgehen gewahlt (Merkens
2010: 295). Das bedeutet, in der empirischen Arbeit alternieren Phasen der Erhebung und Pha-
sen der Analyse bzw. sie sind aufeinander bezogen. Die Erhebung beginnt mit einer an der
Fragestellung orientierten Fallauswahl. Auf der Basis der Analysen dieser ersten Falle wird das
weitere Sampling im Sinne des theoretical Samplings (Glaser/Strauss 1967) entwickelt. In Be-
zug auf bestimmte inhaltliche Interessen werden Falle gesucht, die dazu maximal oder minimal
kontrastieren, um eine moglichst groRe Differenzierung des interessierenden Phanomens ab-
bilden zu konnen. Die Herausforderung fiir die hier durchgefiihrte qualitative Studie bestand
darin, innerhalb der — fiir eine derartige Erhebung — sehr kurzen Feldzeit Betriebe zu finden, in
denen Arbeitsrechtsverletzungen stattfinden und diese mit entsprechenden Vergleichsgrup-
pen im Kontrast analysieren zu kénnen.™ Um dies fiir die Forschungspraxis handhabbar zu
machen, wurde der Mixed-Methods-Ansatz der Studie bereits fiir das Sampling zur Anwen-
dung gebracht. Als Basis flir die Auswahl, der fir die qualitative Studie zu kontaktierenden
Betriebe, dienten Informationen der quantitativen Erhebung. Sowohl in der Beschaftigten- als
auch in der Betriebsbefragung wurden Arbeitsrechtsverletzungen abgefragt. Auf diese Anga-
ben wurde fiir das Sampling in der qualitativen Studie — wie im Weiteren dargestellt — auf un-

terschiedliche Weise zurtickgegriffen.

Fiir den ersten Feldzugang der qualitativen Erhebung wurden die Informationen des Betriebs-
datensatzes der quantitativen Erhebung zugrunde gelegt. Dieser Zugang wurde vor dem Hin-
tergrund der Erfahrung gewahlt, dass sich Personalleiter oder Geschaftsfiihrer relativ schwer
fur eine Befragung gewinnen lassen. Die Wiederbefragungsbereitschaft in der quantitativen
Erhebung — so die Uberlegung — kdnnte sich positiv auf deren Teilnahmewahrscheinlichkeit bei
der qualitativen Erhebung auswirken. Auf der Basis eines Zwischendatensatzes wahrend der
Feldphase der Betriebsbefragung wurden zundchst solche Betriebe ausgewahlt, in denen alle
drei fur das Forschungsprojekt relevanten Beschaftigtengruppen — befristet, Teilzeit und ge-
ringfligig Beschéaftigte — tatig sind und die in der quantitativen Erhebung Wiederbefragungsbe-
reitschaft signalisiert hatten. Als entscheidendes Kriterium fiir die maximale Kontrastierung
dieser Betriebe wurden diese danach unterschieden, ob von den Betrieben Arbeitsrechtsver-

letzungen in der quantitativen Befragung berichtet wurden oder nicht.

In je einem Betrieb dieser beiden Gruppen wurden Personalverantwortliche Uiber betriebliche

Griinde fir den Einsatz von atypischen Beschaftigungsformen und Umgangsweisen hinsichtlich

1 Fir die vertiefte Befragung von Arbeitszeitwiinschen ware ein Vorgehen nach dem Schneeballver-

fahren (zum Beispiel Merkers 2010: 293) moglich gewesen, da davon auszugehen ist, dass Betriebe
generell mit unterschiedlichen Arbeitszeitwiinschen konfrontiert sind. Betriebe mit unterschiedlicher
Handhabung des Arbeitsrechts hingegen sind deutlich schwieriger zu finden und zum Interview zu
bewegen. Hier ware mit dem Schneeballverfahren ein sehr viel langerer Erhebungszeitraum und eine
deutlich hohere Zahl an Interviews notwendig gewesen.
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Personalfiihrung und Personalentwicklung befragt. Um bereits beim ersten Zugang die Per-
spektive der Beschaftigtenseite abzudecken, wurde in diesen Betrieben zudem ein Interview

mit dem Betriebs- oder Personalrat gefiihrt.

Unmittelbar im Anschluss an diese Interviews wurden Globalanalysen (Rosenthal 2014) ange-
fertigt, in denen ein mit ersten Interpretationen versehenes Memo erstellt wurde. Aus den
Themen und Begriindungsmustern, die sich im Anschluss an das Interview bei den Intervie-
wern verfestigt hatten, entstand bereits ein Bild davon, welche Problemlagen sich fir die je-
weilige betriebliche Realitat feststellen lassen. Daraus abgeleitet wurde eine Entscheidung
getroffen, welche Beschaftigtengruppen fiir weitere Interviews in dem jeweiligen Betrieb kon-

taktiert werden sollten.

Die Analyse der Interviews dieser ersten Erhebungsphase offenbarte bereits, dass Arbeits-
rechtsverletzungen in den Interviews kaum thematisiert wurden. Dies galt auch fiir den Be-
trieb, in dem in der quantitativen Erhebung das Nicht-Einhalten von arbeitsrechtlichen Rege-
lungen berichtet wurde. Arbeitszeit hingegen stellte sich als virulentes Themenfeld in allen
Perspektiven heraus. Uberstunden, Teilzeit oder die Lage der Arbeitszeiten wurden immer
wieder thematisiert. Arbeitszeitwiinsche, vor allem die fiir diesen Forschungsbericht interes-
sierenden Aufstockungswiinsche bei Teilzeitbeschaftigten, wurden allerdings weniger berich-
tet. Dies lasst sich unter anderem auch darauf zurlckfiihren, dass nicht gezielt auf diese The-
matik gesampelt wurde, sondern aufgrund der thematischen Schwerpunktsetzung des Auf-

traggebers Arbeitsrecht und Arbeitsrechtverletzungen im Vordergrund standen.

Da Arbeitsrechtsverletzungen in den qualitativen Interviews kaum berichtet wurden, deren
Vorkommen und der Umgang damit jedoch eine der zentralen Erkenntnisinteressen dieses
Forschungsprojektes darstellte, wurde der Samplingprozess entsprechend modifiziert. Um der
Forschungsfrage gerecht zu werden und eine moglichst grofle Bandbreite von Betrieben abzu-
bilden, in denen Arbeitsrechte nicht vollstandig eingehalten werden oder Beschaftigte ihre
rechtlichen Anspriiche nicht geltend machen, wurde fiir den weiteren Feldzugang ein restrikti-
verer Zugang auf der Basis der quantitativen Daten gewahlt. Wahrend im ersten Schritt die
Angaben aus der Betriebsbefragung als Grundlage fir die Fallauswahl dienten, wurden fir den
zweiten Schritt Betriebs- und Beschaftigtendaten kombiniert. Dies war aufgrund des Projekt-
verlaufs der quantitativen Erhebung erst zu diesem Zeitpunkt moglich, da erst dann beide Da-
tensatze mit Verknipfungsmoglichkeit vorlagen. Ausgewahlt wurden solche Betriebe, in denen
— neben weiteren Kriterien — sowohl von Betriebs- als auch von Beschiftigtenseite Arbeits-

rechtsrechtsverletzungen angegeben worden waren.

Der Zugang gestaltete sich bei diesen Betrieben jedoch schwierig. Zudem konnte nur auf den
Bestand an Betrieben zugegriffen werden, der in dem Zwischendatensatz zur Verfligung stand.
Daher war es nur bei einem Betrieb aus dieser Gruppe moglich, tatsachlich Interviews aus ver-

schiedenen Perspektiven zu realisieren. Alle anderen Betriebe und Beschaftigten erklarten sich
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nicht zu einer erneuten Teilnahme bereit, obwohl sie bei der quantitativen Erhebung ihre Wie-
derbefragungsbereitschaft bekundet hatten. Uber die Griinde fiir die geringe Teilnahmebereit-
schaft lassen sich allenfalls Vermutungen anstellen, da hierzu keine Informationen vorliegen.
Daher sind praktisch auch keine zuverlassigen Aussagen liber eine mogliche Selektion des

Samples bzw. der Art und Weise der Einschrankung der Aussagekraft moglich.

Um trotzdem die Brandbreite der Betriebe hinsichtlich des Umgangs mit Arbeitsrechten so
breit wie moglich abzubilden, wurden in einem weiteren Schritt, zusatzlich zu den Betrieben
aus der quantitativen Erhebung, Falle Gber gatekeeper-Verfahren (Merkens 2010, 288ff.) und
Schneeball-Verfahren (Przyborksi/Wohlrab-Sahr 2008, 184 ff.) akquiriert. Ein Rechtsanwalt, der
im Vorfeld der Erhebung fiir ein Experteninterview zur Verfligung gestanden hatte, versuchte,
Kontakte zu Betrieben mit rechtlichen Auseinandersetzungen herzustellen. Zudem wurde ver-
starkt auf Beschaftigte Bezug genommen, die selbst Erfahrungen mit Arbeitsrechtsverletzun-
gen gemacht hatten. Wenn es moglich war, wurde im Anschluss an die Beschaftigteninter-
views noch Personalleitung und/oder Betriebsrat befragt. In diesem Erhebungsschritt wurde
der Anspruch der multiperspektivischen Betriebsbefragung gelockert und auch solche Beschaf-
tigteninterviews in die Analyse einbezogen, fir die keine entsprechenden Betriebsinterviews

durchgefihrt werden konnten.

Im Verlauf des Forschungsprozesses hatten die Analysen der quantitativen Daten bereits erge-
ben, dass Arbeitsrechtsverletzungen insbesondere von geringfligig Beschaftigten berichtet
wurden. Diese inhaltliche Information floss als letzter Schritt in das qualitative Sampling ein,
indem starker auf die Befragung von geringfligig Beschéaftigten fokussiert wurde. Es wurden
aus dem Beschaftigtendatensatz der quantitativen Erhebung diejenigen geringfligig Beschaftig-
ten herausgefiltert, die fiir die dort abgefragten drei Bereiche des Arbeitsrechts (Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall, Urlaubsanspruch und Bezahlung an Feiertagen) Nicht-Einhaltung berich-
teten. Um innerhalb der kurzen noch verbleibenden Feldzeit noch eine moglichst grofRe Band-
breite an geringfligig Beschaftigten in die qualitativen Befragung aufnehmen zu kénnen, wurde
zudem im Schneeballverfahren nach entsprechenden Befragungspersonen gesucht, die tber

Arbeitsrechtsverletzungen berichten konnten.

Nach Ablauf der Feldphase standen fiir die qualitative Analyse insgesamt 43 Interviews zur
Verfiigung. In drei Betrieben ist es gelungen, den multiperspektivischen Ansatz zu realisieren.”

Die Interviews setzen sich wie folgt zusammen: Es wurden Interviews mit zehn Experten - be-

B n der Analyse tauchen jedoch 2 multiperspektivische Betriebsfallstudien aus Datenschutzgriinden

nicht explizit auf. Geschaftsfihrer kénnten beim Lesen des Berichts Beschéftigte ihres Betriebs in der
direkten Betriebsfalldarstellung erkennen. Gerade dann, wenn es sich um Beschéftigte handelt, die
beispielsweise eine rechtliche Auseinandersetzung mit einem Vorgesetzten hatten. Die jeweiligen In-
formationen flieRen jedoch in die Darstellungen der Sachverhalte implizit mit ein, ohne dass ein ge-
meinsamer betrieblicher Kontext sichtbar gemacht wird.
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reits vor der Entwicklung der standardisierten Fragebdgen -, sechs Geschéftsfiihrern, sieben
Betriebs- oder Personalraten, acht geringfligig Beschaftigten, acht Teilzeitbeschaftigten (davon

drei befristet) und vier Vollzeit Beschaftigten gefiihrt.

Die Interviews dauerten zwischen einer Stunde und drei Stunden. In der Regel lag die Inter-
viewdauer bei 90 Minuten. Parallel zur Feldarbeit und den Uberlegungen zum weiteren Vorge-
hen hinsichtlich des Samplings wurden die Audiodateien der Interviews von einem Transkripti-
onsbiro transkribiert und die Transkripte, soweit dies zeitlich moglich war, bereits einer ersten
Analyse unterzogen (auf das Vorgehen in der Analyse wird im ndchsten Abschnitt genauer
eingegangen). Um die Anonymitat der interviewten Personen zu gewdhrleisten, wurden wur-
den — mitunter variierend zwischen den Fallen — unterschiedliche Angaben und Merkmale
anonymisiert. Dies kénnen Angaben zum Betrieb (z.B. Branche, BetriebsgréRe) aber auch An-
gaben zur Person (Tatigkeiten, Orte, biografische Angaben usw.) sein. Auf eine genaue Darstel-
lung der erfolgten Anonymisierungsschritte wird zur Verhinderung einer Deanonymisierung

verzichtet.

2.3.2 Analyse der Interviews

Qualitative Interviews stellen empirische Daten in Textform dar, fiir die unterschiedliche Ana-
lysemoglichkeiten zur Verfligung stehen. Vor dem Hintergrund der Art der Datenerhebung
Uber Leitfaden-gestiitzte Interviews, wurde als Vorgehen fir dieses Forschungsprojekt eine
Kombination aus Inhaltsanalyse (Mayring 2000) und dokumentarischer Methode (Bohnsack
2007) gewahlt. Dazu wurden zunéachst alle Interviews dahingehend analysiert, welche fiir die
Forschungsfragen relevanten Aspekte darin jeweils thematisiert wurden. Im Anschluss daran
wurde in jedem Fall nach Aspekten gesucht, die eine fallspezifische thematische Verdichtung
darstellen. Diese thematischen Verdichtungen wurden von den Befragungspersonen in ihrer
Erzdhlung selbst hergestellt. Damit kommt ihnen fiir die Forschungsfrage besondere Relevanz

ZU.

Auch wenn die Analyse zunachst fallbezogen stattfand, erfolgt die Darstellung der Ergebnisse
fallibergreifend. Inhaltliche relevante Aspekte oder subjektiv hergestellte thematische Fokus-
sierungen wurden {ber die Fille hinweg zueinander in Bezug gesetzt, indem gezielt nach Ahn-
lichkeiten oder Kontrasten gesucht wurde. Fallibergreifende Verdichtungen flieRen in der

qualitativen Forschung in Typisierungen oder Deutungsmuster ein.

Bei Typisierungen handelt es sich dabei um Kategorisierungen von Handlungsmustern, die sich
strukturell beschreiben lassen — zum Beispiel geringfligig Beschaftigte in einem bestimmten
Kontext handeln in Bezug auf Arbeitsrecht oder Arbeitszeitwiinsche in einer bestimmten Art
und Weise. Voraussetzung dafir ist, fallspezifische Handlungsmuster zu finden, die sich fall-

Ubergreifend zusammenfassen und beschreiben lassen.
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Deutungsmuster hingegen fokussieren nicht auf Handlungen, sondern auf subjektive Sinnzu-
schreibungen. Diese lassen sich zwar zunachst in jedem Interview individuell herausarbeiten.
Da sie jedoch vor einem intersubjektiven Erfahrungshintergrund stattfinden, lassen sich auch
diese fallibergreifend zusammenfassen und verdichten. Eine Befragungsperson kann ver-
schiedene, sich auch widersprechende Deutungen im Interview erzahlen, jede einzelne Deu-
tung ist jedoch relevant und kann im Fallvergleich an gesellschaftlicher und politischer Bedeu-
tung gewinnen. Auch hier ein Beispiel: Wenn Beschaftigte ihre Rechte nicht einfordern, ob-
wohl sie diese kennen, schreiben sie diesem Verhalten einen Sinn zu. Sie legitimieren im Inter-
view, dass sie nicht tatig werden und das Gesprdach mit dem Vorgesetzten nicht suchen. Diese
Sinnzuschreibungen weisen im Fallvergleich Ahnlichkeiten oder Unterschiede auf, so dass sich
Uber diese Art der Analyse eine Bandbreite an Deutungsmustern herausarbeiten lasst, die Er-
klarungsansatze flr bestimmtes soziales Handeln liefern kann. Vor dem Hintergrund der Ein-
gangs angebrachten Limitationen der hier vorliegenden Studie lasst sich diese allgemeine Er-
lauterung dahingehend erganzen, dass eine unzureichende Sattigung des Samples zu einer
unvollstiandigen Bandbreite an Deutungsmustern fiihrt, die sich auf Basis des Samples erarbei-

ten lasst.

Aufgrund der Fragestellungen dieses Forschungsberichts wurde vor allem auf die Deutungs-
musteranalyse zurilickgegriffen. Fragen nach Arbeitszeitwiinschen oder Umgang mit arbeits-
rechtlichen Anspriichen lassen sich weniger tGber Typisierungen von Handlungen diskutieren.
Hier stellt der Fokus auf subjektive Sinngebung, Begriindungen und Legitimierungen eine ge-

winnbringende Perspektive dar.






KAPITEL 3

Beschreibung atypischer Beschaftigung

3.1 Begriffliche Anmerkungen und Forschungsstand

Begriffliche Anmerkungen

Im Fokus des Forschungsprojekts stehen geringfiigig Beschéftigte, Teilzeitbeschéaftigte und
befristet Beschaftigte. Diese Beschaftigungsformen werden in der Literatur haufig als ,aty-
pisch” bezeichnet. Das wirft zunachst die Frage auf, was als ,,typisch” bzw. ,,normal“ gilt: Der
Bezugspunkt fiir Analysen, die sich mit unterschiedlichen Beschaftigungsformen auseinander-
setzen, ist in Deutschland das sogenannte Normalarbeitsverhaltnis (Muckenberger 1985;
Bosch 1986; Hoffmann/Walwei 1998; Keller/Seifert 2007). Unter dieses Normalarbeitsverhalt-
nis werden auf Dauer angelegte, sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse in Vollzeit
subsumiert. Weitere Kriterien sind die Ubereinstimmung von Arbeits- und Beschéaftigungsver-
héltnis und die Weisungsgebundenheit des Arbeitnehmers gegeniiber dem Arbeitgeber. Der
Begriff der Normalarbeit bezieht sich einerseits darauf, was quantitativ-empirisch als normal
anzusehen ist. Andererseits zielt der Begriff in einem normativen Sinne auf die weitreichenden
Schutzfunktionen fiir abhangig Beschaftigte (Wagner 2000). Er steht nicht nur fir ein spezifi-
sches Modell der Regulierung von Arbeit, sondern ist zugleich Ausdruck eines spezifischen
Wohlfahrts-, Familien- und Produktionsmodells (Holst/Maier 1998; Bosch et al. 2001;
Hall/Soskice 2001).

Unter den Oberbegriff ,atypische Beschaftigung” werden Ublicherweise alle Beschaftigungs-

verhaltnisse gefasst, die — im Sinne einer Negativdefinition — vom Normalarbeitsverhaltnis

37



38 Kapitel 3

abweichen. Dazu zdhlen neben den in diesem Projekt untersuchten Formen (Teilzeit'®, Befris-
tung und geringflgige Beschaftigung) auch Leiharbeit und Scheinselbststandigkeit.”” Wenn-
gleich nicht alle dieser Beschaftigungsformen in der vorliegenden Studie untersucht werden,
wird der Begriff ,atypische Beschaftigung” im Weiteren als Sammel- oder Oberbegriff fir die

im Zentrum der Analyse stehenden Erwerbsformen verwendet.

Vorliegende Literatur

Die wissenschaftliche Literatur zu atypischen Beschaftigungsverhaltnissen ist national wie in-
ternational nahezu uniiberschaubar. Dies liegt erstens daran, dass sich unterschiedlichste Dis-
ziplinen — die Volks- und Betriebswirtschaftslehre, die Rechtswissenschaften, die Soziologie
und Psychologie bis hin zur Medizin - mit dem Thema beschéftigen. Zweitens vereint der Ober-
griff atypischer Beschaftigung eine Vielzahl von Beschaftigungsformen, die haufig separate
Studien fiir jede einzelne Beschaftigungsform erforderlich machen. Drittens wirft die Bedeu-
tung atypischer Beschaftigungsformen in modernen Gesellschaften, in denen Erwerbsarbeit
eine zentrale Bedeutung fir unterschiedlichste Lebensbereiche erfiillt, auch unterschiedlichste
wissenschaftliche Fragestellungen auf. Sie reichen von der empirischen Verbreitung und Rele-
vanz, (iber die Motivlagen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern bis hin zu den Wirkungen
atypischer Beschaftigungsformen auf unterschiedlichsten Ebenen. Dazu zdhlen neben der Be-
deutung atypischer Beschéftigung fiir das System sozialer Sicherung (z.B. Buschoff/Protsch
2007) vor allem Wirkungen auf die Funktionsweise des Arbeitsmarktes® (z.B.
Hohendanner/Walwei 2013) sowie auf betriebliche Leistungsindikatoren wie die Produktivitat
(z.B. Hirsch/Miiller 2012; Nielen/Schiersch 2012; Lisi 2013) oder Innovationsfahigkeit (z.B.
Kleinknecht 1998; Storey et al. 2002; Arvanitis 2005; Ji et al. 2014). Auch fiir die Betroffenen

6 Umstritten ist, inwiefern sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung als atypisch betrachtet

werden sollte, da sie im traditionellen deutschen Familienmodell mit mannlichem Haupternahrer
und weiblichem Hinzuverdiener fir eine Vielzahl von Frauen die (empirische) Normalitat darstellt.
Relevant ist in diesem Zusammenhang die Freiwilligkeit von Teilzeitbeschaftigung. Freiwilligkeit ist
jedoch nicht nur von den individuellen Praferenzen der Arbeitnehmer, sondern auf institutioneller
Ebene beispielsweise von der Existenz von Kinderbetreuungseinrichtungen abhangig.

Y Diese in der Literatur gangige Auflistung kann durch geférderte BeschaftigungsmaBnahmen und

sogenannte zusatzliche Tatigkeitsformen wie Ein-Euro-Jobs und Praktika erganzt werden, die per De-
finition zusatzlich sein missen, um reguldare Beschaftigung nicht zu verdrangen. Praktikanten und
Ein-Euro-Jobber gelten zwar nicht als Beschaftigte im arbeitsrechtlichen Sinne. Dennoch besteht die
Moglichkeit, dass Arbeitgeber solche Tatigkeitsformen wie regulare Arbeitsverhiltnisse einsetzen.

¥ 5o kann atypische Beschaftigung die Anpassungsgeschwindigkeit an wirtschaftliche Schwankungen

erhdohen (Hagen 2003b; Pfeifer 2009) und Matchingprozesse auf dem Arbeitsmarkt verbessern
(Boockmann/Hagen 2001). Die Kostenvorteile atypischer Beschaftigung kénnen einerseits zu einer
héheren Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarktes beitragen, bergen aber gleichzeitig auch das Risiko
der Verdrangung reguldrer Beschaftigung, wobei die empirischen Erkenntnisse zu dieser Frage gering
und nicht eindeutig sind (zusammenfassend: Hohendanner/Walwei 2013).
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selbst spielen atypische Beschaftigungsformen eine zentrale Rolle: So sind die Auswirkungen
auf das Einkommen (z.B. Giesecke 2009; Jahn/Pozzoli 2011), die individuellen Karrierechan-
cen®, die Lebens- und Familienplanung (z.B. Gebel/Giesecke 2009), die psychische wie kérper-
liche Gesundheit (z.B. Virtanen et al. 2005), die Lebens- und Arbeitszufriedenheit (z.B. De
Cuyper/De Witte 2007; Origo/Pagani 2009) sowie die soziale Teilhabe (z.B.
Gundert/Hohendanner 2014) Gegenstand der Forschung.

Die vorliegende Studie bearbeitet mit ihrem Fokus auf der arbeitsrechtlichen Situation von
atypisch Beschéftigten dagegen eine Forschungsliicke, die bislang nahezu unbeachtet war. Die
wenigen dazu vorliegenden Arbeiten werden zu Beginn von KAPITEL 4 vorgestellt. Demgegen-
Uber liegen zu Fragestellungen, die die Arbeitszeit bzw. die Arbeitszeitwiinsche der Arbeit-
nehmer betreffen, deutlich mehr Arbeiten vor. Eine exemplarische Einflihrung in einige jlinge-

re empirische Ergebnisse zur Arbeitszeit bzw. zu Arbeitszeitwiinschen erfolgt im KAPITEL 6.

Dieses Kapitel beschaftigt sich demgegeniiber mit einer Charakterisierung der atypisch Be-
schaftigten. Diese Informationen dienen dabei auch als Grundlage fiir die Bewertung und Ein-

ordnung der Befunde der Hauptkapitel zum Arbeitsrecht und zur Arbeitszeit.

Im Folgenden werden daher zunachst einige grundlegende strukturelle Informationen zu den,
in diesem Projekt untersuchten, Beschaftigungsformen dargestellt (Abschnitt 3.2). In einem
weiteren Abschnitt (3.3) werden die untersuchten Beschaftigtengruppen beziiglich ihrer de-
mografischen Struktur beschrieben. Das Kapitel wird in Abschnitt 3.4 mit einem Blick auf Ent-

lohnungsfragen der Beschaftigungsformen beendet.

¥ Insbesondere bei befristeter Beschaftigung zeigten sich in der Literatur Hinweise auf eine positive

Brickenfunktion aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung (Hagen 2003a; Gebel 2013) und eine Sprung-
brettfunktion in unbefristete Beschiftigung (McGinnity et al. 2005; Boockmann/Hagen 2008; Gebel
2010). Befristungen fungieren haufig als verlangerte Probezeit insbesondere bei Berufsanfangern,
die noch nicht Gber eine groRe Berufserfahrung verfligen und bei denen Unsicherheiten tber die
Eignung bestehen (Gundert et al. 2015). Die starkere Nutzung befristeter Arbeitsvertrage impliziert
aber auch ein hoheres individuelles Arbeitslosigkeitsrisiko und das Risiko von Kettenbefristungen
(ebd.). Die Beschaftigungsrisiken und -chancen von Befristungen fallen in Abh&ngigkeit von personli-
chen Charakteristika unterschiedlich aus (z. B. Gundert 2007, Gundert et al. 2015).

Zu den Briicken- und Sprungbretteffekten geringfligiger Beschaftigung liegen hingegen kaum eindeu-
tige Befunde vor (Caliendo/Wrohlich 2010, Feier/Steiner 2008, Dingeldey et al. 2012, Freier/Steiner
2010). Zwar konnten Minijobs Dequalifizierungsprozessen wahrend der Arbeitslosigkeit entgegen-
wirken, die Dauer der Arbeitslosigkeit verkiirzen sowie die Verbleibschancen am Arbeitsmarkt erho-
hen und damit Ubergénge in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung erleichtern (Calien-
do/Wrohlich 2010, Feier/Steiner 2008). Dingeldey et al. (2012) finden keine Hinweise, dass sich
durch die Aufnahme eines Minijobs die Wahrscheinlichkeit erhéht, den ALG-II-Bezug zu verlassen.
Ahnliche Ergebnisse finden sich bei Freier und Steiner (2010) fiir arbeitslose Manner in Westdeutsch-
land.



40 Kapitel 3

3.2 Grundlegende Strukturmerkmale

In den weiteren Analysen werden drei Formen atypischer Beschéaftigung — geringfligige Be-
schaftigung, Teilzeitbeschaftigung und befristete Vollzeitbeschaftigung — betrachtet, die mit
einer Kontrollgruppe von Vollzeitbeschaftigten in unbefristeten Arbeitsverhaltnissen vergli-
chen werden. Diese Einteilung diente bereits zur Schichtung der Stichprobe, sie wurde aber
auch im Feld erhoben und verifiziert. Maligeblich fiir die Zuordnung der Befragten zu einer der
vier Gruppen war die Frage 4 (Beschaftigtenfragebogen, s.u.) bzw. hierzu analog die Fragen 6

und 9, falls die Person mehr als eine Erwerbstatigkeit ausibt.

Welche Form der Erwerbstatigkeit Uben Sie aus? Sind Sie:

INT (rot): Wenn eine Befragungsperson angibt, dass sie einen Minijob ausiibt, in dem sie ,,im
Familienbetrieb mithilft“, ist sie als Minijobber einzuordnen. Wenn eine Befragungsperson
angibt, dass sie eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ausubt, in der sie ,,im Fami-
lienbetrieb mithilft”, ist sie als sozialversicherungspflichtig beschaftigt (in Vollzeit/ in Teilzeit)
einzuordnen.

INT (griin): Als Minijob bezeichnet man Tatigkeiten, bei denen das Arbeitsentgelt regelmaRig
450 Euro im Monat nicht Gbersteigt oder die weniger als 2 Monate bzw. 50 Arbeitstage im
Kalenderjahr ausgelibt werden.

4 | 1:Sozialversicherungspflichtig beschéftigt in Vollzeit

2: Sozialversicherungspflichtig beschaftigt in Teilzeit

3: Kurzfristig oder geringfligig beschaftigt, das heilt Sie Gben
einen Minijob aus

4: Selbstandig

5: Beamter/Beamtin, Richter/-in oder Berufssoldat/-in

6: Mithelfende/r Familienangehérige/r

96: Sonstiges
97: Verweigert
98: WeiB nicht

PROG: Antwortvorgaben geschlechtsspezifisch einblenden

Hochgerechnet nehmen die unbefristet in Vollzeit Beschaftigten mit fast 60 Prozent den groR-
ten Anteil an allen Beschdftigten ein, gefolgt von den Teilzeitbeschaftigten mit rund 23 Prozent
und den geringfiigig Beschaftigten mit gut 11,4 Prozent (vgl. Tab. 3.1).°° Die Gruppe der befris-
tet in Vollzeit Beschéaftigten umfasst 6,5 Prozent. Werden hingegen geringfligig Beschéftigte

2 Alle deskriptiven Tabellen mit hochgerechneten Ergebnissen stellen neben dem betreffenden Wert

i.d.R. auch das zugehorige 95%-Konfidenzintervall dar. Dies erlaubt Riickschlisse auf die Fallzahl und
eine Beurteilung der Signifikanz interessierender Unterschiede. Vgl. dazu ausfihrlich die Erlauterun-
gen in Anhang A.
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und Teilzeitbeschéaftigte mit befristeten Arbeitsvertragen bericksichtigt, liegt die Befristungs-

quote bei 12,3 Prozent.

Wenngleich eine vollstindige Ubereinstimmung der Beschiftigtenanteile mit anderen Erhe-
bungen aufgrund unterschiedlicher Erhebungsdesigns, Befragungskonzepte und Bezugsgroflen
nicht méglich sein kann, zeigen sich Ubereinstimmungen mit anderen etablierten Befragungen:
Das IAB-Betriebspanel weist zum 30.6.2014 fir Betriebe mit mehr als zehn (sozialversiche-
rungspflichtig bzw. geringfligig) Beschaftigten einen Teilzeitanteil von ca. 20 Prozent sowie
einen Anteil geringfligig Beschaftigter von knapp 11 Prozent aus (ohne Tabelle, eigene Berech-
nung).”! Der Befristungsanteil hingegen ist nicht vergleichbar, da im IAB-Betriebspanel bei Be-
fristungen nicht zwischen Voll- und Teilzeit unterschieden werden kann wie auch geringfiigig
Beschaftige mit einem befristeten Arbeitsvertrag nicht gesondert erfasst werden. Aus diesem
Grund lasst sich auch der Anteil der Normalarbeitsverhaltnisse im 1AB-Betriebspanel nicht be-

stimmen, da sich die einzelnen Beschaftigungsformen nicht klar voneinander trennen lassen.*

Tab. 3.1: Verteilung der untersuchten Beschaftigtengruppen

Anteil in % [95%-KI]

Beschiftige mit mehr als einer

Beschiftigte nach Erwerbsform Ttigkeit je Erwerbsform

Minijob 11,4 [10,6-12,1] davon 27,3 [24,5-30,3]
befristet 2,7 [2,4-3,1]
unbefristet 8,5 [7,9-9,2]
Teilzeit 22,9 [22,0-23,8] davon 11,4 [9,9-13,0]
befristet 3,1 [2,7-3,4]
unbefristet 19,8 [19,0-20,7]
Vollzeit befristet 6,5 [5,9-7,1] 4,7 [3,2-6,9]
Vollzeit unbefristet 59,3 [58,1-60,4] 5,4 [4,5-6,3]
Summe 100,0 Gesamt 9,2 [8,5-10,0]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall, rundungsbedingte Abweichungen bei Teilmen-
gen méglich

Eine Auswertung des Mikrozensus 2013 ergab auf Basis einer relativ dhnlichen Einteilung der

Beschaftigten einen Teilzeitanteil von 18 Prozent und einen Anteil an befristet in Vollzeit Be-

' Die Basis des IAB-Betriebspanels kann nur teilweise an die hier verwendete Basis angenahert wer-

den, da bei der Nennung z.B. von Teilzeitbeschaftigten auch Beschaftigtengruppen einbezogen wer-

den, die in der hier verwendeten Studie nicht betrachtet werden.

2 Im Gegensatz zum |IAB-Betriebspanel und anderen Befragungen ist es in der vorliegenden Untersu-

chung moglich, je nach inhaltlicher Notwendigkeit eine differenzierte Darstellung der drei Vertrags-
formen nach der Zahl der Wochenstunden vorzunehmen. Wo sich eine solche Differenzierung wah-
rend der Analyse als relevant gezeigt hat, werden die Ergebnisse entsprechend dargestellt.
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schaftigten in HOhe von 6 Prozent, die im Mikrozensus unterfasste geringfligige Beschaftigung

betragt dabei rund 8 Prozent (ohne Tabelle, Berechnung durch das Statistische Bundesamt).

Insbesondere unter dem Blickwinkel der Arbeitszeit wie auch aus Sicht der haufig in Form einer
Nebentatigkeit ausgelibten geringfligigen Beschaftigung stellt sich die Frage, wie viele Tatigkei-
ten ein Beschaftigter hat. Priift man diese Perspektive in den Daten, so wird ersichtlich, dass
rund 9 Prozent der Beschiftigten insgesamt zwei oder mehr Tatigkeiten austiben.? Dabei liegt
es in der Natur der Sache, dass Mehrfachbeschaftigung v.a. unter den in Teilzeit bzw. geringfi-

gig Beschaftigten mit rund 11 bzw. 27 Prozent zu finden ist.

3.3 Soziodemografische Charakterisierung der Beschiftigungs-

gruppen

Wichtige erklarende Merkmale der weiteren Fragestellungen dieses Berichts sind neben den
Beschaftigungsformen selbst z.B. das Geschlecht, das Alter und die Bildung bzw. Qualifikation
der Beschéftigten und ihre Verteilung in den Beschaftigtengruppen. Diese Merkmale werden

daher auch deskriptiv und multivariat analysiert.

3.3.1 Deskription: Geschlecht, Alter und Qualifikation

Das Geschlecht der Befragten ist fiir die hier untersuchten Forschungsfragen von grofRer Be-
deutung, da sowohl die Beschaftigtengruppen eine eigene geschlechtsspezifische Strukturie-
rung aufweisen, als auch das Geschlecht selbst einen Einfluss beziiglich der untersuchten For-
schungsfragen haben kann. So ist z.B. die unterschiedliche Verteilung von Arbeitszeitwiinschen
nur unter Bericksichtigung von geschlechtsspezifischen Rollenverteilungen in Fragen der
Haushaltfiihrung und Kinderbetreuung sinnvoll zu deuten. Tab. 3.2 zeigt, dass die Beschafti-
gungsformen eine deutliche Strukturierung nach Geschlecht aufweisen. So sind gut 89 Prozent
der Teilzeitbeschaftigten Frauen. Deutlich geringer, aber mit einem Frauenanteil von rund 63
Prozent noch immer sehr hoch, ist der Wert bei den geringfiigig Beschaftigten, bei denen ne-
ben Hausfrauen/-mannern auch Schiler, Rentner und Arbeitslose nennenswerte Anteile ein-
nehmen (Korner et al. 2012). Demgegenlber liegt der Frauenanteil bei Vollzeitbeschaftigten
signifikant unter dem Anteil, der Uber alle Beschaftigungsformen hinweg zu beobachten ist.

Dass unter den Vollzeitbeschaftigten wiederum in der deskriptiven Betrachtung mehr Frauen

> Das Interview stellt eine Tatigkeit in den Vordergrund, wobei diese Tatigkeit nur geringfiigige oder

sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsformen umfassen. Bei der Angabe weiterer Tatigkeiten
waren jedoch auch dariber hinausgehende Angaben etwa zu selbstandigen Tatigkeiten zuldssig. Der
vorgelegte Bericht nimmt hierzu jedoch keine weitere Differenzierung vor.
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befristet beschaftigt sind als Manner, dirfte zum Teil darauf zurlickzufiihren sein, dass Frauen
haufig in Berufen und Branchen tatig sind, die hohere Befristungsquoten aufweisen (z.B. Ho-
hendanner 2013).

Tab. 3.2:  Anteil der Frauen nach Beschaftigtengruppe

Anteil in % [95%-KI]

Frauenanteil
Minijob 62,8 [59,5-65,9]
Teilzeit 88,7 [87,1-90,2]
Vollzeit befristet 42,7 [38,2-47,2]
Vollzeit unbefristet 33,1 [31,2-35,1]
Gesamt 49,8 [48,4-51,3]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Auch hinsichtlich des Alters lassen sich typische Muster der Erwerbsformen unterscheiden. Fiir
die Darstellung wird in diesem Fall auf einen sog. Kerndichteschatzer zurtickgegriffen, der der
Idee nach ein Histogramm fir kontinuierliche Variablen ist, indem er zu jedem Punkt auf der x-
Achse die Wahrscheinlichkeit fir ein betrachtetes Merkmal und damit approximativ den Anteil
eines Merkmals wiedergibt. Demensprechend stellt die Flache unter der Kurve eines Merkmals
100 Prozent dar. Diese Darstellung eignet sich weniger fiir punktuelle Betrachtungen, sondern

vielmehr zum Vergleich der gesamten Altersverteilungen der Beschaftigungsformen.

Aus Abb. 3.1 wird ersichtlich, dass die Gruppe der Minijobber relativ mehr jlingere wie auch
mehr altere Beschaftigte als die Gruppe der unbefristet in Vollzeit Beschéaftigten umfasst. Die
Altersverteilung der Teilzeitbeschéaftigten folgt grundsatzlich der Altersverteilung der unbefris-
tet in Vollzeit Beschaftigten, ist aber etwas gestauchter. Teilzeitbeschaftigung spielt eine gro-
Rere Rolle in der Altersgruppe zwischen knapp unter 40 und 50 Jahren, was vermutlich auf
familidre Betreuungsaufgaben zurickzufiihren ist. Bei den befristet Beschaftigten fallt dagegen
auf, dass ein sehr hoher Anteil zu Beginn der Altersverteilung zu finden ist. Dieser Verlauf ist im
Wesentlichen auf die Screeningfunktion der Befristung zum Berufseinstieg zurlickzufiihren, die
vor allem fur weniger standardisierte Qualifikationen (besonders im Bereich von geringer Qua-
lifikation und von Hochschulabsolventen) dokumentiert ist (Gundert et al. 2015). Auch unsere
Daten weisen auf die Bedeutung dieser Funktion befristeter Beschaftigung hin (vgl. Abschnitt

3.3.3). Dementsprechend geht die relative Bedeutung von Befristung mit dem Alter zuriick.
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Abb. 3.1: Altersstruktur der Beschaftigtengruppen
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Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben; Epanechnikov-Kern; Bandweite: 1.9337

Mit Tab. 3.3 wird der Blick auf die Qualifikation der Beschaftigten gelenkt. Das Merkmal Quali-
fikation kombiniert den Schulabschluss und die berufliche Qualifikation. Im Vergleich zu allen
Ubrigen Beschéftigtengruppen verfiigen sehr viel mehr geringfiigig Beschaftigte — zusammen
fast ein Viertel — maximal tber ein Abitur ohne beruflichen Abschluss. Dies ist auf die relativ
groRe Gruppe der Schiiler und Studenten in dieser Beschaftigungsform zuriickzufiihren.** Bei
Teilzeitbeschéaftigten dominiert die mittlere Qualifikation (d.h. ein Berufsausbildungsabschluss
in Form einer Lehre oder schulischen Berufsausbildung), die signifikant Gber den Anteilen aller
Ubrigen Gruppen liegt. Blickt man schlieflich auf die befristet Beschaftigten kann erneut das
obige Argument zur Altersverteilung aufgegriffen werden, demzufolge die Screenigfunktion
von Befristung v.a. bei geringer und hoher Qualifikation zum Tragen kommt. Entsprechend ist
hier zu sehen, dass befristet in Vollzeit Beschaftigte haufiger als Vollzeitbeschaftigte mit unbe-

fristetem Arbeitsvertrag der niedrigsten und der hochsten Qualifikationsgruppe zuzuordnen

** Wihrend die meisten Schiiler und Studenten gewissermallen auf dem Weg zu hoheren Abschliissen

sind, gibt es auch einen Teil an geringfiligig Beschaftigten deren geringe berufliche Qualifikation
nichttransitorisch ist. Diese Gruppe ist mit den vorliegenden Daten jedoch nicht abbildbar.
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sind. Insbesondere Hochschulabsolventen werden haufig befristet Beschaftigt. Fast 35 Prozent
aller befristet Beschaftigten sind Hochschulabsolventen. Sie stellen jedoch nur etwa 26 Prozent

aller Beschaftigten.

Tab. 3.3: Qualifikation der Beschaftigtengruppen

Anteil in % [95%-KI]

Vollzeit Vollzeit

Minijob Teilzeit befristet unbefristet Gesamt
Max. mittl. Reife 12,1 4,6 7,2 3,3 4,8
ohne Ausbildung [10,1-14,4] [3,7-5,7] [5,0-10,3] [2,7-4,1] [4,3-5,4]
Abitur ohne 11,8 2,1 2,6 1,1 2,6
Ausbildung [10,0-14,0] [1,5-2,8] [1,5-4,4] [0,8-1,6] [2,3-3,0]
Lehre/schulische 53,1 60,5 47,3 51,3 53,4
Berufsausbildung [49,9-56,4] [58,1-62,8] [42,6-52,0] [49,3-53,4] [51,9-54,8]
Meister-/Techniker- 7,2 10,7 8,5 15,9 13,2
abschluss [5,8-9,0] [9,2-12,3] (6,2-11,4] [14,5-17,4] [12,3-14,2]
15,7 22,2 34,5 28,3 25,9

Studium (Uni/FH)
[13,4-18,2] [20,2-24,3] [30,2-39,0] [26,5-30,3] [24,5-27,3]
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

3.3.2 Multivariate Ergebnisse: Charakterisierung der Beschiftigungsformen

Fiir eine differenziertere Charakterisierung der einzelnen Beschaftigungsformen wird auf die
Ergebnisse eines multinomialen Probitmodels zurlickgegriffen. Als abhangige Variable fungiert
dabei die Beschéaftigungsform mit ihren vier Auspragungen (geringfligig Beschaftigte, Teilzeit-
beschiftigte, befristet in Vollzeit Beschaftigte und unbefristet in Vollzeit Beschaftigte). Die
Ergebnisse eines multinomialen Probitmodells sind hinsichtlich einer Referenzauspragung der
abhangigen Variable — in diesem Fall der unbefristet in Vollzeit Beschaftigten — zu interpretie-
ren. Ausgewiesen werden sog. durchschnittliche marginale Effekte (average marginal effect,
AME), die eine Verdnderung der Wahrscheinlichkeit auf das Eintreten des geschatzten Ereig-
nisses oder Zustands bei einer Verdanderung der erklarenden Variable um eine Einheit wieder-
geben. Beispielsweise liegt die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen in Teilzeit beschaftigt sind, im
Mittel um fast 34 Prozentpunkte (AME = 0,335) hoher als bei einem Mann. Weitere methodi-

sche Ausfihrungen finden sich in Anhang A.

Zur Beschreibung der Beschaftigungsformen wird aulRer den oben bereits deskriptiv behandel-
ten Variablen Geschlecht, Alter und Qualifikation eine Reihe weiterer Merkmale betrachtet.
Bei den Personenmerkmalen handelt es sich um das Vorliegen eines Migrationshintergrunds
bzw. von Deutschkenntnissen, Informationen Uber den Partnerstatus sowie Uber die Anwe-

senheit von Kindern unter 14 Jahren im Haushalt. Daneben werden Betriebsmerkmale beriick-
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sichtigt, konkret der Betriebsstandort (Ost/West), die Branche, die Zugehorigkeit zum offentli-
chen Dienst, die BetriebsgréRe und die industriellen Beziehungen (Betriebsrat/Tarifvertrag).
Eine Darstellung lber die jeweilige Operationalisierung der in der Analyse berlicksichtigten
Variablen befindet sich in Anhang A.

Betrachtet man nun die Beschaftigungsformen im Vergleich (Tab. 3.4) kann hinsichtlich des
Geschlechts auch multivariat — d.h. unter Berlicksichtigung der oben genannten Merkmale wie
Qualifikation, Alter etc. — festgehalten werden, dass geringfligige Beschaftigung und insbeson-
dere Teilzeitbeschaftigung haufiger von Frauen ausgelibt wird. Befristete Vollzeit ist demge-

genliber unter Mannern wahrscheinlicher.

Tab. 3.4:  Beschreibung der Beschaftigtengruppen — Multinomiales Probit-Modell
(1) Minijob (2) Teilzeit (3) Vollzeit bef.

AME AME AME
Geschlecht (Ref.: Mannlich)
Weiblich 0.019 *** 0.335 *** -0.033  ***
Alter (Ref.: 34 bis 44 Jahre)
Unter 25 Jahre 0.128  *** -0.123  *** 0.039 **
25 bis 34 Jahre 0.054 *** -0.065 *** 0.045  ***
45 bis 54 Jahre 0.033 ** 0.048 *** -0.069  ***
55 Jahre und élter 0.136  *** 0.055 *** -0.131  ***
Qualifikation (Ref.: Lehre)
Hochstens mittl. Reife ohne Ausbildung 0.063  *** -0.002 0.044 **
Abitur ohne Ausbildung 0.186 *** 0.174 *** -0.056  **
Meister-/Technikerabschluss -0.030 ** -0.005 -0.016
Studium (Uni/FH) -0.028  *** -0.005 0.050 ***
MH/Sprache (Ref.: Kein MH)
MH und gute Deutschkenntnisse -0.004 -0.007 0.021 **
MH und schlechte Deutschkenntnisse 0.002 -0.134  ** 0.089 ***
Partnerstatus (Ref.: Partner erwerbstatig)
Kein Partner im Haushalt 0.018 * -0.050 *** 0.032  ***
Partner arbeitslos -0.097 ** -0.030 -0.054
Partner nicht erwerbstatig -0.003 -0.015 0.017
Kinder u. 14 im Haushalt (Ref.: Nein)
Ja 0.028 *** 0.138  *** -0.060 ***
Region (Ref.: Westdeutschland)
Ostdeutschland -0.062  *** -0.025 ** 0.025 **

Tabellen-Fortsetzung s. ndchste Seite
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Branche (Ref.: Verarbeitendes Gewerbe)

Baugewerbe, Versorgung, Sonstige -0.030 -0.023 0.016
Handel u. Reparatur 0.006 0.003 0.007
Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. -0.006 -0.018 0.002
Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen -0.041 * 0.045 ** -0.041 *
Gastronomie u. personenbez. Dienstl. 0.050 *** -0.023 0.038 **
Soziale Dienstleistungen 0.033 ** -0.030 * 0.021
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. -0.006 -0.044 ** 0.021
Offentlicher Dienst (Ref.: Nein)

Ja -0.003 0.007 0.022 **
BetriebsgroBe (Ref.: 500 Besch. u. mehr)

Bis 15 Beschaftigte 0.130 *** 0.002 -0.034 **
16 bis 49 Beschéftigte 0.072  *** 0.008 -0.042  ***
50 bis 249 Beschaftigte 0.025 ** 0.010 -0.022  **
250 bis 499 Beschéftigte 0.048 *** -0.032 ** -0.002
Betriebsrat (Ref.: Nein)

Ja 0.001 0.014 0.007
Tarifvertrag (Ref.: Nein)

Ja -0.086 *** 0.055  *** 0.019 *
N 6,472

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
Vollsténdiges Modell siehe Anhang E, Tab. E 1.

Weiter lasst sich der oben beschriebene Altersbefund fiir die geringfligig Beschaftigten besta-
tigen, wonach insbesondere die niedrigsten und altesten Altersklassen mit einer erhdhten
Wabhrscheinlichkeit auf den Minijobstatus verbunden sind. Fiir die Teilzeit findet sich demge-
genlber ein ansteigendes Altersprofil, wonach altere Beschaftigte eher in Teilzeit arbeiten,
wobei sich die hochsten Effekte nicht mehr signifikant voneinander unterscheiden. Genau um-
gekehrt, also mit einer erh6hten Wahrscheinlichkeit bei jingeren Beschaftigten und ebenfalls

wieder der Deskription entsprechend, ist der Befund fiir die befristeten Vollzeitbeschaftigten.

Ein Blick auf die Qualifikationsvariable offenbart, dass Personen mit geringerer Qualifikation
bzw. ohne Berufsabschluss hadufiger und hochqualifizierte Beschaftigte weniger haufig einen
Minijob ausliben. Bei der Teilzeit zeigt nur der Dummy fiir Personen mit Abitur, aber ohne
Berufsausbildung einen signifikanten, positiven Effekt was etwas Uberraschend ist. Die auf
Basis der Deskription erwartete Dominanz der Personen mit einer Lehre zeigt sich nur insofern,
als dass die Ubrigen Kategorien dem Vorzeichen nach durchgehend eine geringere Wahr-
scheinlichkeit auf Teilzeit aufweisen, obschon die Effekte eher gering und insignifikant sind. Bei
der Befristung wird deutlich, dass — wie bereits in der Deskription — Befristung eher unter Per-

sonen geringer und hoher Qualifikation zu finden ist.

Personen mit einem Migrationshintergrund und eher schlechten Deutschkenntnissen haben

eine deutlich geringere Wahrscheinlichkeit in Teilzeit zu arbeiten. Deutlich haufiger als Perso-
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nen ohne Migrationshintergrund sind Personen mit Migrationsgeschichte in einer befristeten
Tatigkeit.

Weiter werden zwei Merkmale des Haushalts beriicksichtigt, was angesichts der Tatsache, dass
Arbeitsangebotsentscheidungen immer auch Haushaltsentscheidungen sind, geboten scheint.
Hinsichtlich des Partnerstatus lasst sich festhalten, dass lediglich Beschaftigte mit einem ar-
beitslosen Partner gegeniiber Beschaftigten mit einem erwerbstatigen Partner signifikant mit
geringerer Wahrscheinlichkeit in geringfligiger Beschaftigung arbeiten. Ohne Partner im Haus-
halt reduziert sich die Wahrscheinlichkeit einer Teilzeitbeschaftigung nachzugehen, wie diesel-
be Variable umgekehrt mit einer hoheren Befristungswahrscheinlichkeit verbunden ist, was
angesichts der vermuteten Screeningfunktion zum Berufseinstieg durchaus plausibel ist, da
diese Beschaftigten haufiger als andere noch vor der Familiengriindung stehen sollten. Das
analoge Argument gilt fiir Beschéaftigte mit Kindern unter 14 Jahren, die haufiger eine gering-
fligige Beschaftigung und v.a. Teilzeitbeschaftigung austiben, jedoch mit geringerer Wahr-

scheinlichkeit eine befristete Vollzeittatigkeit.

Mit Blick auf die betrieblichen Merkmale ist hinsichtlich des Betriebsstandorts festzuhalten,
dass geringfligig und in Teilzeit Beschaftigte haufiger im Westen, befristete Vollzeitbeschaftigte
eher im Osten anzutreffen sind. Ersteres lasst sich auch vor dem Hintergrund der noch immer

unterschiedlichen Erwerbsneigungen ost- bzw. westdeutscher Frauen erklaren.

Geringfligige Beschaftigung ist zudem haufiger in der Gastronomie bzw. personenbezogenen
Dienstleistungen sowie im Bereich der sozialen Dienstleistungen zu finden. Nicht mehr signifi-
kant aber mit dem erwarteten positiven Vorzeichen ist die Branche Handel und Reparatur.
Selbiges gilt fiir Teilzeitbeschaftigte, die haufiger im Bereich der freiberuflichen und weiteren
Dienstleistungen anzutreffen sind, aber weniger haufig in der 6ffentlichen Verwaltung. Befris-
tung ist demgegeniber nur im Bereich der Gastronomie und den personenbezogenen Dienst-
leistungen haufiger zu finden sowie — jenseits der Branchen — insgesamt in Betrieben des 6f-
fentlichen Dienstes (Hohendanner/Gerner 2010; Brille 2014). Letzterer steht aber in keinem

Zusammenhang mit der geringfligigen Beschaftigung oder der Teilzeitbeschaftigung.

Hinsichtlich der Betriebsgrofie ist festzuhalten, dass geringfiigige Beschaftigung eher eine Be-
schaftigungsform kleinerer Betriebe als groRerer Betriebe ist. Flr die Teilzeit findet man so gut
wie keinen Zusammenhang mit der BetriebsgroRe. Befristete Beschaftigung — auch dies deckt
sich mit anderen Befunden (Hohendanner 2010) — ist eher ein Instrument groRerer Betriebe.
Das Vorhandensein von Betriebsraten ist in keiner der hier prasentierten Schatzungen signifi-
kant, wohingegen die Existenz eines Tarifvertrags im Betrieb die Wahrscheinlichkeit von ge-

ringfligiger Beschaftigung verringert und die von Teilzeit erhoht.



Beschreibung atypischer Beschaftigung 49

3.3.3 Motivlage aus Sicht der Beschaftigten und der Betriebe

Die personen-, haushalts- und betriebsspezifischen Unterschiede in den hier betrachteten Be-
schaftigungsformen verweisen bereits auf unterschiedliche Motive fir die Aufnahme der je-
weiligen Beschaftigungsform. Wenn insbesondere die Teilzeitbeschaftigung haufiger von Frau-
en mit Kindern in Westdeutschland ausgetlibt wird, steht dahinter eine geschlechtsspezifische
Aufteilung der Sphéaren von Erwerbs- und Familienarbeit, die eher im Westen als im Osten
beheimatet ist. Die Alters- und Qualifikationsstruktur der befristeten Vollzeitbeschaftigung
verweist auf die Funktion einer verlangerten Probezeit. Um diese Motivlagen etwas weiter
ausfiihren zu kénnen, wurden in der Befragung Griinde fir die Auslibung von Teilzeit und ge-
ringflgiger Beschaftigung abgefragt (Beschaftigtenfragebogen Fragen 27 und 29), wie auch die
Betriebe um Auskunft hinsichtlich der Einsatzgriinde dieser Beschaftigungsformen (Betriebs-
fragebogen Fragen E1, E3, G1, G3, |11 und I3) gebeten wurden. Die Antwortmoglichkeiten der

Beschaftigten umfassen dabei die in Tab. 3.5 dargestellten Items.

Tab. 3.5: Motive, die hinter der Austibung der Beschaftigungsform stehen

Beschaftigungs- Item
form

Teilzeit / Minijob  Die von Ihnen gewiinschte Tatigkeit nicht als [Vollzeitbeschaftigung] / [sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung] angeboten wird

Teilzeit / Minijob  Sie eine [Vollzeitbeschaftigung] / [sozialversicherungspflichtige Beschaftigung] aus
steuerlichen Griinden nicht wiinschen

Teilzeit / Minijob  lhnen ein héheres Einkommen auf staatliche Leistungen wie Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosengeld 2, Rente oder Bafog angerechnet werden wiirde

Teilzeit / Minijob  [Eine Vollzeitbeschéaftigung fiir Sie aus gesundheitlichen Griinden nicht moglich ist]
/ [Sie aus gesundheitlichen Griinden nicht in héherem Umfang arbeiten kénnen]

Teilzeit / Minijob  [Eine Vollzeitbeschaftigung fiir Sie aus personlichen oder familidren Griinden nicht
moglich ist] / [Sie aus personlichen oder familidren Grinden nicht in h6herem Um-
fang arbeiten konnen]

Minijob Sie hoffen, dadurch zukiinftig eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu
finden

Minijob Sie gerne am Erwerbsleben teilnehmen mdochten

Minijob Sie noch eine weitere Erwerbstatigkeit ausiiben und der Minijob fiir Sie nur eine

Nebentatigkeit ist

Minijob Sie finanziell darauf angewiesen sind

Teilzeit Eine Vollzeitbeschaftigung von Ihnen nicht gewlinscht ist

Teilzeit Sie aufgrund einer anderen Erwerbstatigkeit nicht mehr arbeiten kénnen oder wol-
len

Anm.: Varianten fiir Teilzeit und Minijob ggf. in [...], die Teilzeittextvariante wird zuerst genannt.
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Tab. 3.6 stellt die Ergebnisse fir die Motive dar, aus denen heraus eine geringfligige Beschafti-
gung bzw. eine Teilzeitbeschaftigung ausgelibt wird. Von fast 82 Prozent der geringfiigig Be-
schaftigten wird die Teilnahme am Erwerbsleben als Motiv fiir die Ausilibung dieser Tatigkeit
genannt. Daneben gibt noch mehr als die Halfte an, auf das erzielte Einkommen finanziell an-
gewiesen zu sein.”” Mittelbar in dieselbe Richtung zielt die Absicht, iiber die geringfiigige Tatig-
keit den Einstieg in eine sozialversicherungspflichtige Erwerbsform zu finden (31 Prozent).
Letzteres wird zugleich nicht signifikant haufiger oder seltener genannt als die Angabe person-
licher oder familidrer Griinde (27 Prozent). Insbesondere die Absicht in eine sozialversiche-
rungspflichtige Tatigkeit einzumiinden, wie auch der von fast 19 Prozent der Beschaftigten
benannte Grund, dass die gewlinschte Tatigkeit nur auf Basis einer geringfligigen Beschafti-
gung angeboten wurde, verweist auf ein unfreiwilliges Verweilen in dieser Beschaftigungsform.
Andere ltems lassen wiederum erkennen, dass die geringfligige Beschaftigung zu einer be-
stimmten Lebensphase oder Situation passt. Dies betrifft etwa die genannten personlichen
und familidren Griinde, wie auch die gesundheitlichen Griinde, die von rund 14 Prozent ange-

geben wurden.

Tab. 3.6: Motive der Ausiibung einer geringfiigigen Tatigkeit bzw. einer Teilzeittatigkeit

Anteil in % [95%-KI]

Minijob Teilzeit

Gewiinschte Tatigkeit nicht als Vollzeit/SVB angeboten 18,6 [16,3-21,2] 21,8 [19,8-23,9]
Aus steuerlichen Griinden 17,1 [14,8-19,7] 6,8 [5,7-8,1]
Anrechnung auf staatliche Leistungen 16,1 [13,8-18,7] 3,2 [2,5-4,1]
Aus gesundheitlichen Griinden 14,4 [12,3-16,8] 10,8 [9,4-12,4]
Aus personlichen u. familidren Griinden 27,2 [24,5-30,1] 64,1 [61,6-66,5]
.. 1
Ubergang in eine SV-Beschaftigung erhofft 31,0 [28,1-34,1]

1)
Teilnahme am Erwerbsleben 81,5 [78,9-83,9]

1)
Es handelt sich nur um eine Nebentatigkeit 21,5 [19,0-24,3]

1)
Finanzielle Angewiesenheit 51,1 [47,8-54,4]

Y 49,4 [46,9-51,8]

Y 3,8 [3,0-4,9]

Vollzeitbeschaftigung ist nicht gewiinscht
Kann/mochte wg. anderer Erwerbstétigkeit nicht mehr

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall, 1) Item wurde der Beschdftigtengruppe nicht
angeboten

> Hierzu passen die Ergebnisse der Frage 26a (Beschaftigtenfragebogen). Auf die Frage nach der Be-

deutung des Einkommens aus dem Minijob antworteten rund 45 Prozent mit ,Sie brauchen das Geld
unbedingt, um lhren Lebensunterhalt bzw. die finanziellen Belastungen des Haushalts zu bestreiten”,
wohingegen 48 Prozent sagen ,,Sie brauchen das Geld zwar nicht unbedingt, aber Sie kdnnen sich
damit Extrawiinsche erfiillen”. Nur rund 7 Prozent meinen ,,Das Geld ist fur Sie unwichtig”.
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Insgesamt wird bei der geringfligigen Beschaftigung deutlich, dass die Motive breit streuen
und die Antworten alle Items in nennenswertem Umfang miteinbeziehen. Dies ist sicher auch
ein Resultat der heterogenen Lebensumstande der Personengruppen, die hinter den geringfi-
gig Beschaftigten stehen. So sind neben Hausfrauen und —mannern v.a. Schiiler, Rentner und
Arbeitslose in nennenswertem Umfang geringfligig beschéaftigt (Meineken et al. 2012). Ge-
schlechtsspezifische Unterschiede (ohne Tabelle) lassen sich fir zwei Motive hervorheben.
Wahrend rund 35 Prozent der Frauen auf personliche und familidgre Griinde verweisen, tun
dies nur 14 Prozent der Manner (vgl. hierzu auch die Ausfliihrungen zur Teilzeit im nachsten
Absatz). Zudem benennen Frauen signifikant haufiger als Manner (37 ggl. 22 Prozent) die Ein-

stiegsfunktion in eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit.

Tab. 3.7: Betriebliche Einsatzmotive fir Teilzeitbeschéaftigung, geringfligige Beschaftigung
und befristete Beschaftigung

Beschaftigungs- Item
form

Teilzeit / Minijob  Weil sie flexibel einsetzbar sind

Teilzeit / Minijob  Weil die entsprechenden Arbeiten nur einen geringen zeitlichen Umfang haben und
daher keine Voll- oder Teilzeitkraft erfordern

Minijob Um den Aufwand der Personalverwaltung gering zu halten
Minijob Um Lohnkosten zu sparen
Teilzeit Weil die finanziellen Mittel fiir einen héheren Stellenumfang nicht ausreichen

Teilzeit / Minijob  Weil die Mitarbeiter diese Beschaftigungsform wiinschen

Befristung Zur zeitlich begrenzten Vertretung von Mitarbeitern, zum Beispiel bei Krankheit
oder Elternzeit

Befristung Aufgrund eins zeitlich begrenzten Personalbedarfs, zum Beispiel saisonbedingt oder
auftragsbedingt

Befristung Weil die weitere wirtschaftliche Entwicklung unsicher ist

Befristung Weil die Stellen nur fiir eine begrenzten Zeitraum finanziert werden kénnen
Befristung Zur Erprobung vor der Ubernahme in ein unbefristetes Beschaftigungsverhiltnis
Befristung Aus einem anderen Grund

Bei den Teilzeitbeschaftigten stellt sich das Bild insgesamt anders dar. Hier konzentrieren sich
die Motive viel starker auf wenige Items, was auch auf die weniger heterogene Zusammenset-
zung dieser Personengruppe zuriickzufihren sein dirfte. Die meisten Personen vereinigen sich
mit 64 Prozent auf das Motiv der personlichen und familidaren Griinde. Dieses Motiv wird mit
68 Prozent deutlich haufiger von Frauen als von Mannern (33 Prozent, ohne Tabelle) benannt

und verweist auf Teilzeit aus Betreuungsgriinden. Daneben ist hervorzuheben, dass gut die
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Halfte der Teilzeitbeschéftigten keine Vollzeit wiinscht.”® Auf der anderen Seite weisen fast 22
Prozent der Teilzeitbeschaftigten auf eine gewisse Unfreiwilligkeit hin, wenn sie angeben, dass

die gewlinschte Tatigkeit nicht in Vollzeit angeboten wurde.

Aus Betriebssicht ist hinsichtlich der Einsatzlogik unterschiedlicher Erwerbsformen nicht immer
das Motiv der Beschaftigten ausschlaggebend, obschon dies immer auch eine gewisse Rolle
spielt. Den Betrieben wurde analog zu den Beschaftigten eine Frage zu den Einsatzmotiven
gestellt (Fragen el bis e3, gl bis g3 und il bis i3, Betriebsfragebogen), wobei hier auch Fragen
zu befristet Beschaftigten gestellt wurden. Die Betriebe konnten wiederum aus mehreren
Antworten auswahlen, die Items der Mehrfachantworten sind in Tab. 3.7 aufgelistet. Zusatzlich

wurden die Betriebe gebeten, den aus ihrer Sicht wichtigsten Grund zu benennen.

In Tab. 3.8 sind die Antworten der Betriebe hinsichtlich geringfiigiger Beschaftigung und Teil-
zeitbeschaftigung dargestellt. Gut 85 Prozent der Betriebe geben an, dass sie geringfligig Be-
schaftigte einstellen, da fir die Tatigkeit ein hoherer Umfang der Arbeitszeit nicht erforderlich
ist. Danach folgen — jedoch nur insignifikant voneinander verschieden — die Motive, dass dem
Wunsch der Mitarbeiter entsprochen wurde (72 Prozent) bzw. dass die Flexibilitat des Einsat-
zes (61 Prozent) ausschlaggebend ist. Bemerkenswert ist auRerdem, dass mehr als ein Viertel
aller Betriebe, die geringfligig Beschaftigte haben, angeben damit Lohnkosten sparen zu wol-
len. Hierzu ist anzumerken, dass geringfligige Beschaftigung hinsichtlich der Abgabenlast pro-
zentual teurer als sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ist und Lohnkostenvorteile nur
moglich sind, wenn der Bruttolohn geringer ausfallt. Dass die aufgefiihrten Aspekte die be-
trieblichen Motive nicht ganzlich abdecken, lasst schlielich der Blick auf die sonstigen Griinde
vermuten. Im Vergleich zu den Motiven der Teilzeitbeschaftigung entfallen hierauf deutlich
mehr Nennungen, was auch auf der betrieblichen Seite auf eine gewisse Heterogenitat der
Griinde verweist. Bei der Teilzeitbeschaftigung wird von den Betrieben mit deutlichem Ab-
stand (92 Prozent) vor anderen Motiven auf den Wunsch der Beschaftigten verwiesen. Danach
tauchen, in derselben Reihenfolge wie bei der geringfligigen Beschaftigung, jedoch mit einer
signifikanten Differenz, der ausreichende Umfang der Arbeitszeit (57 Prozent) und die Flexibili-
tat der Beschéftigten (43 Prozent) auf.

Die Hauptgriinde fiir den Einsatz geringfligiger Beschéaftigung sind die Flexibilitdt, wie auch die
Tatsache, dass der entsprechende Arbeitszeitumfang ausreichend ist. Den absolut ebenfalls
sehr haufig genannten Grund des Mitarbeiterwunsches bezeichnen aber nur etwa 21 Prozent

der Betriebe als ausschlaggebend.

*® Ein Mehrarbeitswunsch kann durch die Formulierung des Items an dieser Stelle nicht ausgeschlossen

werden und ldsst sich auch empirisch in den hier vorliegenden Daten finden: Wahrend insgesamt
rund 22 Prozent aller Teilzeitbeschaftigten ihre Arbeitszeit erhhen mochten, fallt dieser Anteil unter
den Teilzeitbeschaftigten, die keine Vollzeittatigkeit wiinschen, mit rund 10 Prozent jedoch deutlich
geringer aus (vgl. KAPITEL 6, Tab. 6.18)
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Tab. 3.8: Betriebliche Einsatzmotive flr Teilzeitbeschaftigung und geringflgige Beschafti-

gung
Anteil in % [95%-KI]
Geringfiigige Beschaftigung Teilzeitbeschaftigung
Einsatzmotiv  Wichtigstes Einsatzmotiv  Wichtigstes
Motiv Motiv
Flexibler Personaleinsatz 60,6 29,7 43,3 12,3
[54,6-66,3] [24,1-36,0] [37,8-49,0] [8,8-16,9]
Hoéherer Umfang nicht erforderlich 84,9 37,3 56,8 25,0
[80,7-88,3] [31,3-43,7] [51,2-62,3] [19,7-31,3]
Geringer Verwaltungsaufwand 13,8 1,2 Y Y
[9,9-19,0] [0,2-6,9]
Einsparen von Lohnkosten 25,7 3,9 Y Y
[20,6-31,6] [2,2-6,8]
Unzureichende finanzielle Mittel Y Y 20,2 3,9
[16,0-25,1] [2,1-7,0]
Wunsch der Mitarbeiter 71,8 21,2 92,0 54,5
[65,8-77,1] [16,2-27,4] [88,2-94,6] [47,6-61,3]
Anderer Grund 18,7 6,6 9,7 4,3
[14,3-24,0] [4,1-10,7] [6,9-13,3] [2,5-7,2]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall, 1) Item wurde fiir diese Befragtengruppe nicht
erhoben.

Ganz anders ist das Bild bei der Teilzeitbeschaftigung, wo der Wunsch der Mitarbeiter nicht
nur die Mehrfachnennungen dominiert sondern auch von den Betrieben zu tGber 54 Prozent
auch als wichtigster Grund benannt wurde. Mit deutlichem Abstand wird wiederum auf den
ausreichenden Umfang und die Flexibilitdat der Beschaftigten verwiesen, so dass insgesamt
festgehalten werden kann, dass der Einsatz von Teilzeitbeschaftigung deutlich haufiger erfolgt,
um den Erfordernissen der Arbeitnehmer zu entsprechen als dies bei geringfiligig Beschaftigten
der Fall ist, wo die betriebliche Perspektive zu dominieren scheint. Ergdanzend ist jedoch anzu-
merken, dass auch die Berlicksichtigung der Arbeitnehmerwiinsche jenseits der gesetzlichen
Verpflichtung (vgl. KAPITEL 4, Abschnitt 4.1), unternehmerischen Interessen dienen kann,
wenn eine an dieser Stelle wohlwollende Umsetzung als Kennzeichen einer fortschrittlichen
Personalpolitik zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie angesehen wird und sich z.B. auf den
Rekrutierungserfolg eines Unternehmens oder die Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten

auswirkt.

Die Betriebe wurden auch zu den Einsatzmotiven der befristet Beschaftigten befragt. Auch hier
zeigt sich eine grundsatzlich breit gelagerte Motivlage der Betriebe. Am haufigsten genannt
wurde dabei die Erprobung der Beschaftigten, also die oben bereits erwdhnte Screeningfunk-
tion von Befristung, sowie der zeitlich begrenzte Vertretungsbedarf, etwa im Rahmen einer

Schwangerschafts- oder Krankheitsvertretung. Signifikant seltener werden dagegen wirtschaft-
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liche Griinde oder zeitlich nur begrenzt zur Verfligung stehende Mittel angefiihrt. Obgleich bei
einigen Motiven branchentypische Nutzungshaufigkeiten naheliegen, kdonnen diese Iltems
kaum sinnvoll nach Branchen differenziert dargestellt werden, da die Breite der Konfidenzban-
der in der Regel so grol8 ist, dass die aus einer entsprechenden Betrachtung hervorgehenden
Differenzen in der Regel zu gering sind. Eine grofRere Einigkeit zeichnet sich wiederum beim
Hauptmotiv ab: Fast die Halfte der Betriebe gibt an, dass befristete Beschaftigung als Probezeit
vor der Ubernahme in ein unbefristetes Beschaftigungsverhéltnis verstanden wird. Signifikant
seltener wird demgegeniiber auf zeitlich begrenzte Vertretungs- oder Zusatzbedarfe verwie-

sen.

Tab. 3.9: Betriebliche Einsatzmotive fir befristete Beschaftigung

Anteil in % [95%-KI]
Befristete Beschaftigung

Einsatzmotiv Wichtigster Grund
Zeitlich begrenzte Vertretung 63,5 [57,1-69,5] 14,1 [10,8-18,2]
Zeitlich begrenzter Zusatzbedarf 57,9 [51,7-64,0] 18,8 [14,0-24,8]
Unsichere wirtschaftliche Entwicklung 41,1 [35,2-47,3] 9,8 [6,4-14,7]
Zeitlich begrenzte Finanzierung 24,7 [20,1-30,0] 6,4 [3,8-10,7]
Erprobung vor der Ubernahme 72,0 [66,5-76,9] 47,6 [41,0-54,3]
Anderer Grund 8,5 [6,0-11,9] 3,2 [1,7-6,2]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall

3.4 Entlohnung atypisch Beschiftigter

Immerhin ein Viertel der Betriebe gab an, dass sie geringfiigige Beschaftigung einsetzen, um
einen Lohnkostenvorteil zu realisieren. Da diese Beschaftigungsform bei gleichen Bruttostun-
denléhnen jedoch sogar héhere Lohnnebenkosten aufweist, kann ein entsprechender Vorteil
nur generiert werden, wenn der Bruttostundenlohn entsprechend geringer ausfallt. Bei Teil-
zeitbeschaftigten kdonnte argumentiert werden, dass diese nicht nur langsamer ihr betriebs-
spezifisches Humankapital erweitern (dies konnte mit entsprechenden Merkmalen beriicksich-
tigt werden), sondern auch seltener an MaBnahmen der allgemeinen Weiterbildung teilneh-
men und daher nicht die Produktivitdt von Vollzeitbeschéaftigten aufweisen. Bei der Befristung
wiederum kann man sich die Frage stellen, ob die Phase des Berufseinstiegs und die einge-
schrankten Informationen Uber den erzielbaren Lohn nicht ebenfalls dazu fiihren, dass diese
Beschéftigten geringere Lohne als vergleichbare Personen in unbefristeter Vollzeit aufweisen.
Der folgende Abschnitt wird daher knapp tGber mogliche Lohnunterschiede zwischen den un-

tersuchten Beschaftigungsgruppen berichten.
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3.4.1 Erhebung der Lohninformationen

Der Bruttostundenlohn, wie er im Folgenden analysiert wird, wurde anhand des Bruttomonats-
lohns (Frage 71, Beschaftigtenbefragung, s.u.) berechnet. Da bekannt ist, dass Lohninformatio-
nen in der Regel haufiger als andere Fragen verweigert werden, wurde die Frage nach dem
Bruttomonatslohn durch unterschiedliche Techniken flankiert. Neben den Interviewerhilfen
geschah dies v.a. durch sog. Bracketing-Fragen (Beschaftigtenfragebogen Fragen 72-76), die
nur an Personen gingen, die bei Frage 71 verweigert haben. Bei der Bracketing-Technik tastet
sich der Interviewer anhand von kleiner werdenden Intervallen an den tatsdachlichen Wert
heran. So kann — je nach dem, ob eine erneute Verweigerung erfolgt — auch fiir Personen, die
keinen exakten Wert angeben méchten oder kénnen, eine sinnvolle Information erhoben wer-
den.” Dass diese Strategie durchaus erfolgreich war, illustriert die Verweigerungsquote der

Bruttolohninformationen in Hohe von nur rund 2 Prozent.

Wie hoch war das Einkommen aus [Fokustext C] im letzten Monat? Bitte geben Sie Ihr Brutto-
Einkommen an, also Ihr Einkommen vor Abzug von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen.

Wenn Sie im letzten Monat Sonderzahlungen erhalten haben, z.B. Weihnachtsgeld oder Nach-
zahlungen, rechnen Sie diese bitte nicht mit. Entgelt fiir Uberstunden oder Zuschlige rechnen
Sie dagegen mit.

INT (rot): Gegebenenfalls noch einmal darauf hinweisen, dass auch die Angaben zum Einkom-
men grundsatzlich nicht an Dritte weitergegeben werden und auch nicht der Uberpriifung

71 dienen. Ohne Einkommensinformationen ergibt sich jedoch nur ein ungenaues Gesamtbild der
Situation der Betroffenen, deshalb sind diese Fragen besonders wichtig!

Arbeitseinkommen in Euro (5-stellig)

999996: Mehr als 99999 Euro
999997: Verweigert
999998: Weil} nicht

PROG: Range: 00001 - 99999

Zur Berechnung des Bruttostundenlohns wurde die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit der Be-
fragten zu Grunde gelegt. Fir Personen, die angaben, dass sie keine festen Arbeitszeiten ver-

traglich vereinbart haben, kann kein entsprechender Bruttostundenlohn berechnet werden.?®

7 Inder vorliegenden Studie wurde der Lohn, der durch Bracketing-Fragen erhoben wurde im Falle von

geschlossenen Kategorien durch den Mittelwert der Kategorie ersetzt (z.B. 250 Euro bei der Katego-
rie O bis 500 Euro). Bei offenen Kategorien (z.B. 1000 Euro und mehr) wurde der Median aller Werte
Gber 1000 Euro verwendet.

% Fir diese Personen lieRe sich ein alternativ auf Basis der tatsichlichen Arbeitszeit berechneter Stun-

denlohn (berdies nicht eindeutig interpretieren, da unklar bleibt, wie diese Personen die Frage nach
der ,durchschnittlichen tatsachlichen Arbeitszeit” beantworten und auf welche Weise sich Arbeits-
zeitschwankungen darin widerspiegeln.
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Es wurden dennoch aus Robustheitsgriinden einige Analysen auch anhand eines Bruttostun-
denlohnes, der auf der tatsachlichen Arbeitszeit basiert, durchgefiihrt — sowohl unter Ein-
schluss als auch unter Ausschluss von Personen ohne eine vertraglich vereinbarte Arbeitszeit

(s.u.). Die Ergebnisse werden im Weiteren im Einzelnen dargestellt und diskutiert.

3.4.2 Lohnunterschiede

Einflhrend wird mit Abb. 3.2 ein Blick auf die Verteilung der Bruttostundenlohne in den Fo-
kusgruppen geworfen. Die Grafik zeigt fiir jede Beschaftigtengruppe das 10. Perzentil (P10),
den Median (P50), das arithmetische Mittel und das 90. Perzentil. Zusatzlich ist der 2015 einge-
flhrte Mindestlohn bei 8,50 Euro abgetragen.

Abb. 3.2: Beschreibung der Verteilung des Bruttostundenlohns, nach Beschaftigtengruppen

Minijobf-—— @ —— M- — ——B —— - —— — - — — —— -~~~ ———
TeilzeitF-—————— -—-———- A® ———— ——— -———————— .
Vollzeit befristet- —————— |————- A — @ —————— - — .
Vollzeit unbefristet ————— — — —————— A——@—————————— .-

L L L L B L B L AL A B L B R
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Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, dargestellt sind 10. Perzentil (P10), 50. Perzentil (P50), 90. Perzentil
(P90) und das arithmetische Mittel. Die rote Linie markiert einen Bruttostundenlohn in H6he von
8,50 Euro.

Die Grafik zeigt, dass kleinere Unterschiede in den Gruppen der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung vorliegen. So liegen die mittleren Stundenldhne fiir Teilzeitbeschaftigte bei rund
16,70 Euro, fir befristete Vollzeitbeschaftigte bei 18,30 Euro und fiir unbefristete Vollzeitbe-
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schaftigte bei 21,00 Euro, wobei die Teilzeitbeschaftigten signifikant unter den unbefristet in
Vollzeit Beschaftigten liegen. Der groBRte Unterschied ist jedoch zwischen den sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten und den geringfligig Beschaftigten zu sehen. Nicht nur ist der
mittlere Stundenlohn mit 9,30 Euro deutlich geringer, vielmehr liegt die gesamte Verteilung
deutlich niedriger: rund 90 Prozent der Minijobber liegen unterhalb der Mediane der (ibrigen
Beschaftigtengruppen. Ferner ist zu erkennen, dass fast die Halfte der Minijobber unter 8,50
Euro verdienen. Bei den anderen Gruppen ist dieser Anteil deutlich niedriger und schwankt
zwischen 5 Prozent bei Vollzeitbeschaftigten mit unbefristetem Arbeitsvertrag und 12 Prozent

bei befristet in Vollzeit Beschaftigten.

Um die Lohnunterschiede zwischen den hier untersuchten Beschaftigtengruppen genauer be-
trachten zu kénnen, werden im Folgenden Lohnschatzungen (OLS-Regression) durchgefiihrt.
Diese Analysen erlauben es den Effekt weiterer Merkmale, z.B. die Schulbildung, aus den inte-
ressierenden Merkmalen — die Zugehorigkeit zu einer der Beschaftigtengruppen — herauszu-
rechnen. Der verbleibende Effekt stellt eine Mischung aus dem originaren Effekt der Beschafti-
gungsform und dem Effekt weiterer unbeobachteter Merkmale dar. Von einer kausalen Inter-
pretation ist daher abzusehen, auch wenn bedeutsame Faktoren in den vorliegenden Ergebnis-

sen beriicksichtigt werden kénnen.”

Als abhédngige Variable wird der logarithmierte Bruttostundenlohn verwendet. Die -
Koeffizienten der semi-loglineare Regression sind anhand des Ausdrucks (exp(B)-1)*100 in
Prozente umzurechnen. Als Kontrollvariablen werden aufgenommen: Stellung im Beruf, Be-
rufserfahrung (linear und quadratisch), Dauer der Betriebszugehdrigkeit (linear und quadra-
tisch), hochster Schulabschluss, Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund. Daneben werden
weitere Indikatoren betrachtet, die anzeigen, ob der Befragte aktuell noch ein Schiler ist, ob
er Arbeitslosengeld 2 erhalt oder ob der jeweiligen Tatigkeit ein schriftlicher Arbeitsvertrag zu
Grunde liegt. SchlieRlich sind Betriebsmerkmale zu beriicksichtigen. Darunter findet sich ein
Indikator fur die Region (Ost-West), die Branchenzugehorigkeit, die BetriebsgréRe und die

industriellen Beziehungen (Betriebstrat/Tarifvertrage).

Die Darstellung und Diskussion der Ergebnisse konzentriert sich auf die Zusammenhéange zwi-
schen dem Lohn und der hier zentralen Variable der Beschaftigungsform. Differenzen sind
immer hinsichtlich der Kontrollgruppe (unbefristete Vollzeit) zu interpretieren. Die Ergebnisse
der Regressionen sind in Abb. 3.3 zusammengefasst, wobei hier nur die bereits in Prozent um-
gerechneten Ergebnisse fur die drei Beschaftigungsformen dargestellt werden. Die vollstandi-

gen Ergebnisse des Models (3) sind im Anhang E in Tab. E 3 zu finden. Die dargestellten Ergeb-

* Zu den nicht beobachtbaren Merkmalen gehort z.B. die Intelligenz ebenso wie gute Kontakte zum

Vorgesetzten. Da der Datensatz nur eine Querschnittserhebung mit begrenzter Variablenauswabhl
und Population ist stehen viele 6konometrische Verfahren zur Berlicksichtigung der Verzerrungs-
quellen (Panel-Regressionen, IV-Regressionen, Selektionsmodelle) nicht zur Verfligung.
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nisse sind mindestens auf dem 5-Prozent-Niveau signifikant. Erreicht ein Koeffizient dieses

Niveau nicht mehr, wird der Balken gemustert dargestellt.

Abb. 3.3: Lohndifferenziale (in Prozent) von geringfligig Beschaftigten, Teilzeitbeschaftigen
und befristet in Vollzeit Beschaftigten gegentiber Vollzeitbeschaftigten mit unbe-
fristetem Arbeitsvertrag

(1) () (3) (4) (5)

-55

B Minijob m Teilzeit = Befristete Vollzeit

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Dargestellt sind umgerechnete B8-Koeffizienten von OLS-Schdtzungen (exp(8)-1)*100. Ergebnisse,
die nicht mind. auf dem 5%-Niveau signifikant sind, werden schraffiert dargestellt.
Modell (1) umfasst keine weiteren Kontrollvariablen
Modell (2) umfasst die Variablen des Modells (1) und zusdtzlich die folgenden Merkmale: Stellung
im Beruf, Berufserfahrung (linear und quadratisch), Dauer der Betriebszugehérigkeit (linear und
quadratisch), héchster Schulabschluss, Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund und Indikatoren,
die anzeigen, ob der Befragte aktuell noch ein Schiiler ist, ob er Arbeitslosengeld 2 erhdlt oder ob
der jeweiligen Tétigkeit ein schriftlicher Arbeitsvertrag zu Grunde liegt.
Modell (3) umfasst die Variablen des Modells (2) und zusdtzlich die folgenden Merkmale: ein In-
dikator fiir die Region (Ost-West), die Branchenzugehdérigkeit, die Betriebsgréf3e und Merkmale
der industriellen Beziehungen (Betriebstrat/Tarifvertrdge).
Modell (4) entspricht Modell (3), aber betrachtet nur Mdnner
Modell (5) entspricht Modell (3), aber betrachtet nur Frauen
Das vollstindige Modell (3) findet sich im Anhang E, Tab. E 3.

In der Abbildung ist zundchst mit Modell (1) das unbereinigte Lohndifferenzial fiir das Regres-
sionssample zu sehen. Demnach erhalten Minijobber rund die Halfte des Stundenlohns der
unbefristet in Vollzeit Beschaftigten. Der Lohnabschlag fur Teilzeitbeschaftigte liegt demge-
geniber bei rund 10 Prozent, der Abschlag fiir die Befristung betragt ca. 15 Prozent. Mit den
nachsten beiden Modellen werden Personen- (Modell 2) und Betriebsmerkmale (Modell 3) in
der Schatzung bericksichtigt. In Modell (3) sind nunmehr deutlich geringere Lohnunterschiede

zu sehen. Der Wert fiir die Minijobber fallt auf rund -33 Prozent, fir die Teilzeit ist nur noch ein
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Wert in Hohe von -2 Prozent auszumachen, wie auch die befristete Vollzeit nur noch eine Dif-
ferenz von rund -6 Prozent aufweist. Einschrankend ist anzumerken, dass — nachdem im Model
(2) nur der Koeffizient der geringfiigig Beschaftigten ein entsprechendes Signifikanzniveau
erreicht hat — im vollstandigen Modell (3) der Teilzeitkoeffizient nicht signifikant ist. Aus der
Literatur (Russo/Hassink 2008; Wahlberg 2008) ist jedoch bekannt, dass die Lohnabschlage von
Teilzeitbeschaftigten zum Teil deutlich nach Geschlecht variieren. Daher wird auch im vorlie-
genden Fall das Modell (3) getrennt nach Mannern (Modell 4) und Frauen (Modell 5) ge-
schatzt. Im Ergebnis zeigt sich zunachst ein deutlicher Niveauunterschied. So ist der Lohnab-
schlag der méannlichen Minijobber rund 10 Prozentpunkte héher als der der weiblichen. Auch
in den Ubrigen Beschaftigungsformen finden sich deutliche Unterschiede. Bemerkenswert ist
bei den Mannern insbesondere der signifikante, negative Teilzeiteffekt in Hohe von rund -9
Prozent, wohingegen bei den Frauen ein geringfligiger aber insignifikanter Aufschlag fiir Teil-
zeitbeschéftigte zu erkennen ist. Der in Modell (3) signifikante Lohnabschlag der befristet Be-
schaftigten zeigt praktisch keine geschlechtsspezifischen Differenzen ist aber nur noch auf dem
10 Prozent-Niveau signifikant, was auch auf Halbierung des Samples zuriickzufiihren sein diirf-

te. ¥

In der Gesamtschau aller Regressionsergebnisse und unter Berlicksichtigung der Robustheits-
analysen lasst sich somit festhalten, dass es Lohnunterschiede zwischen atypisch Beschéaftigten
und Vollzeitbeschaftigten mit unbefristetem Beschaftigungsverhaltnis gibt. Besonders ausge-
pragt und robust gegeniber alternativen Modellspezifikationen ist der Lohnabschlag bei weib-
lichen und mannlichen geringfligig Beschaftigten. Weiter scheint Teilzeitbeschaftigung bei

Mannern mit einem Lohnabschlag verbunden zu sein was im Einklang mit bereits vorliegenden

* zur Prifung der Robustheit dieser Ergebnisse wurden die geschlechtsspezifischen Modelle (Modell 4

und 5) in weiteren Spezifikationen geschatzt. Zunachst wurden die Schatzungen auch auf Basis eines
Bruttostundenlohns durchgefiihrt, der anstelle der vertraglich vereinbarten auf der tatsachlichen Ar-
beitszeit beruht. Die Ergebnisse fiir Minijobber und Teilzeitbeschaftigte bleiben dabei stabil, bei der
Befristung ergibt sich nun jedoch ein mindestens auf dem 5 Prozent Niveau signifikant negativer Ko-
effizient sowohl in der Schatzung der Manner als auch der Frauen. Die Lohnschatzung auf Basis der
tatsdchlichen Arbeitszeit wurde anhand desselben Samples durchgefiihrt, das zur Lohnschatzung auf
Basis der vereinbarten Arbeitszeit verwendet wurde. Eine Erweiterung des Samples der Lohnschat-
zung auf Basis der tatsédchlichen Arbeitszeit um Personen, die keine Arbeitszeit vertraglich vereinbart
haben oder eine unregelmaRige Arbeitszeit aufweisen, fihrt zu denselben Schliissen wie die restrin-
gierte Schatzung. In einer weiteren Spezifikation wurden die Modelle (4) und (5) ohne die oberen
und unteren 2 Prozent der Lohnverteilung in jeder untersuchten Beschaftigtengruppe geschatzt. Fur
die Schatzungen auf Basis der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit ergeben sich dabei wiederum
stabile Ergebnisse fir weibliche wie mannliche Minijobber und Teilzeitbeschaftigte. Fir die befristet
Beschaftigten ergeben sich abermals negativ signifikante Koeffizienten. Die Priifung der Sensitivitat
hinsichtlich der oberen und unteren 2 Prozent der Lohnverteilung wurde auch fiir die Schatzungen
auf Basis der tatsdchlichen Arbeitszeit durchgefiihrt. Hier ergeben sich stabile Ergebnisse fiir die
weibliche wie mannliche Minijobber und befristet Beschaftigte. Einzig in dieser Schatzung ergibt sich
fir weibliche Teilzeitbeschaftigte ein geringer negativ signifikanter Lohnabschlag in Héhe von rund 3
Prozent.
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Ergebnissen (z.B. Hirsch 2005; Wolf 2014) steht. Flr Frauen konnte ein entsprechender Ab-
schlag nur in einer Spezifikation nachgewiesen werden. Es wird aber auch darauf aufmerksam
gemacht (z.B. Wolf 2010), dass eine Begriindung fiir diese geschlechtsspezifische Differenz
darin besteht, dass unter den Frauen eine Selektion besserverdienender Frauen in die Teilzeit
stattfindet. Eine Kontrolle dieser Selektion ist aber im Rahmen der dieser Studie zugrundelie-
genden Daten nicht moglich, wie auch andere dkonometrische Verfahren nicht eingesetzt
werden kdnnen. Wahrend also die Analysen relativ deutliche Hinweise auf Lohnabschlage fir
Minijobber und in Teilzeit beschaftigte Manner geben, zeigt sich auch, dass die Befunde fir
befristet Beschiftigte und Frauen in Teilzeit nicht invariant gegeniiber Anderungen der Mo-

dellspezifikation sind und die vorgelegten Analysen hierfiir keine belastbaren Befunde liefern.

Anhand der erhobenen Betriebs- und Beschéftigteninformationen kénnen erganzende Einsich-
ten zu den aufgefundenen Lohnunterschieden gewonnen werden. Betrachtet man zunéachst
die betriebliche Perspektive kann festgehalten werden, dass bei einer direkten Nachfrage gut
70 Prozent der Betriebe davon berichtet, dass die Stundenléhne in ihrem Betrieb fiir Beschaf-
tigte ohne Flihrungsverantwortung bei vergleichbaren Tatigkeiten gleich ausfallen (ohne Tabel-
le).** Die restlichen knapp 30 Prozent der Betriebe wurden ferner um Auskunft gebeten, aus

welchen Griinden die Stundenléhne Unterschiede aufweisen (Tab. 3.10).

Tab. 3.10: Betriebliche Griinde fiir unterschiedliche Stundenléhne

Anteil in % [95%-KI]
Grund fiir Lohnunterschied

Unterschiedliche Qualifikation 86,6 [79,5-91,5]
Unterschiedliche Berufserfahrung 89,1 [81,9-93,7]
Teilzeit 25,6 [17,9-35,1]
Unterschiedliche Betriebszugehorigkeitsdauer 78,7 [69,8-85,5]
Variable Entlohnungsanteile 25,9 [17,7-36,1]
Bezahlung nach Stiickzahl 3,8 [1,3-10,7]

Befristete Arbeitsvertrage 7,6 [4,4-12,6]

Geringfiigige Beschaftigung 34,1 [25,2-44,1]
Anderer Grund 16,9 [11,6-24,0]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall, Basis: alle Betriebe die angeben, dass sich die
Stundenléhne der Beschdftigten bei vergleichbaren Tiéitigkeiten unterscheiden.

Dabei wird zunachst deutlich, dass die am haufigsten genannten Begriindungen in Unterschie-

den der Berufserfahrung (89 Prozent), der Qualifikation (87 Prozent) und der Betriebszugeho-

*' Die exakte Formulierung der Frage N6 im Betriebsfragebogen nach einer Uberleitung lautet: ,Sind

die Stundenléhne ohne Zuschldge und Sonderzahlungen in ihrem Betrieb fiir alle Beschdftigten ohne
Flihrungsverantwortung, bei vergleichbaren Tdtigkeiten gleich?“



Beschreibung atypischer Beschaftigung 61

rigkeitsdauer (78 Prozent) zu verorten sind. Im Hinblick auf die hier im Mittelpunkt der Unter-
suchung stehenden Beschéftigtengruppen lasst sich aber ebenfalls festhalten, dass zwar nur
rund 8 Prozent der Betriebe auf die Befristung des Beschaftigungsverhaltnisses verweisen aber
immerhin 27 Prozent bzw. 34 Prozent den Teilzeitstatus bzw. die Geringfligigkeit des Beschaf-

tigungsverhaltnis als Ursache anfiihren.

AbschlieBend erfolgt nochmal ein Blick auf die Einschatzung der Befragten selbst, der vor dem
Hintergrund der soeben berichteten Ergebnisse etwas (iberraschend ausféllt. Den Befragten

wurde eine Frage zur Angemessenheit des erzielten Lohnes gestellt:

,Nun méchte ich Sie um eine persénliche Einschétzung bitten: Wenn Sie an alle ihre erbrachten
Leistungen und Anstrengungen in [Fokustext C] denken, halten Sie lhren monatlichen Lohn fiir

angemessen?” (Frage 77, Beschaftigtenfragebogen)

Diese Frage zielt somit einzig auf den individuellen Mafistab der Leistungs- und Anstrengungs-
angemessenheit der Entlohnung, weitere Vergleiche des Lohns mit anderen Personen oder
Situationen erfolgen an dieser Stelle nicht. Aus Tab. 3.11 geht in diesem Zusammenhang her-
vor, dass insgesamt 24 Prozent der Beschaftigten ihren Lohn als ,voll und ganz“ angemessen
betrachten. Zusammen mit den Personen, die eine ,Uberwiegende” Angemessenheit erken-
nen, vereinigen diese beiden Kategorien fast 70 Prozent aller Beschaftigten auf sich, wohinge-

gen nur rund 10 Prozent Gberhaupt keine Angemessenheit erkennen kénnen.

Tab. 3.11: Bewertung der Angemessenheit des Lohns, nach Erwerbsform

Anteil in % [95%-KI]

Voll und ganz Uberwiegend Eher nicht Uberhaupt nicht
Minijob 359 [32,9-39,0] 34,1 [31,0-37,2] 20,3 [17,8-23,1] 9,7 [7,9-11,8]
Teilzeit 26,4 [24,3-28,6] 43,1 [40,8-45,5] 21,7 [19,8-23,8] 8,7 [7,4-10,2]

Vollzeit befristet 21,0 [17,6-24,9] 40,2 [35,9-44,8] 23,0 [19,4-27,0] 15,8 [12,7-19,4]
Vollzeit unbefristet 21,0 [19,4-22,7] 46,0 [44,1-48,0] 22,5 [20,9-24,2] 10,5 [9,4-11,8]

Gesamt 23,9 [22,8-25,1] 43,6 [42,3-45,0] 22,1 [21,0-23,3] 10,3 1[9,5-11,2]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Vergleicht man das Urteil zwischen den verschiedenen Beschéaftigungsformen, wird deutlich,
dass Teilzeitbeschaftigte und insbesondere Minijobber, letztere sogar deutlich signifikant, sehr
viel haufiger ,,voll und ganz” zufrieden sind. Auf der anderen Seite der Skala finden sich signifi-
kant haufiger befristete Vollzeitbeschéaftigte — fast 16 Prozent dieser Gruppe beurteilen ihren
Lohn als ,,liberhaupt nicht“ angemessen. Hinsichtlich der Befristung kann zudem festgehalten
werden, dass auch Teilzeitbeschaftigte mit befristetem Arbeitsvertrag haufiger liberhaupt
nicht zufrieden sind, als Teilzeitbeschaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag (14 Prozent ggi.

8 Prozent, ohne Tabelle).
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Ohne weitere Daten féllt es schwer zu beurteilen, wo diese Urteile herriihren. Gerade fir die
Minijobber sei aber erneut auf die heterogene Gruppenzusammensetzung verwiesen. Mog-
licherweise bewerten die Beschaftigten die Angemessenheit ihres Lohnes an einem in ihren
Augen geringeren Einsatz, der sich aus der geringen Rolle der Erwerbstéatigkeit herleitet. Dieses
Argument gewinnt etwas Plausibilitdt, wenn man einen Blick auf die durchschnittlichen Ar-
beitszeiten dieser Personen richtet. Personen, die den Lohn fir ,voll und ganz” angemessen
halten weisen eine signifikant geringere tatsdchliche Wochenarbeitszeit als die lbrigen Be-
schaftigten auf, wohingegen Personen, die den Lohn als , liberhaupt nicht” angemessen be-
zeichnen, wiederum eine signifikant hdhere tatsachliche Wochenarbeitszeit als alle anderen

angeben (ohne Tabelle).

Einen anderen Blickwinkel auf die konstatierte Lohnliicke erhdlt man anhand einer weiteren
Frage. Dabei wurden die Befragten der atypischen Beschéaftigungsformen gebeten anzugeben,
ob Sie der Ansicht sind, dass sie Anspruch auf denselben Stundenlohn haben, wie jemand der

dieselbe Tatigkeit in Vollzeit (bzw. unbefristeter Vollzeit) ausubt.

Wenn Sie sich mit jemandem vergleichen, der Ihre Téitigkeit in [Textfilter _77A] ausiibt: Glauben
Sie, dass Sie einen Anspruch auf den gleichen Stundenlohn wie diese Person haben? (Frage 77a,

Beschaftigtenfragebogen)®

Tab. 3.12: Anspruch auf gleichen Stundenlohn, nach Erwerbstatigkeit

Anteil in % [95%-KI]

Nein
Minijob befristet 40,2 [34,4-46,4]
Minijob unbefristet 31,1 [27,6-34,8]
Teilzeit befristet 21,9 [17,1-27,5]
Teilzeit unbefristet 14,6 [12,8-16,7]
Vollzeit befristet 16,7 [13,4-20,7]
Gesamt 20,6 [19,1-22,1]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

In Tab. 3.12 ist der Anteil der Personen dargestellt, die nicht glauben, dass sie einen Anspruch
auf den gleichen Stundenlohn haben. Wenn man davon ausgeht, dass die Personen eine cete-
ris paribus Bedingung mitdenken — also in ihrem Urteil davon ausgehen, dass keine Unter-
schiede hinsichtlich der Ausbildung, Berufserfahrung etc. bestehen —, wiirde das dargestellte

Ausmal’ der Ablehnung auf die durchschnittliche individuelle Anerkennung der Lohnliicke als

* Vor dem Hintergrund der Formulierung dieser Frage ist darauf hinzuweisen, dass die Befragten die

Formulierung missverstanden haben kdénnten und die Frage nicht auf den rechtlichen Anspruch be-
zogen haben, sondern auf die faktische Gewahrung, wonach durch die Befragten konstatiert wiirde,
dass Vollzeitbeschéftigte in ihrem Betrieb mehr Lohn erhalten.
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rechtmaRig verweisen. Es ist zu erkennen, dass der Anteil der Personen, von denen die Aussa-
ge nicht geteilt wird, bei den geringfiigig Beschéaftigten deutlich am hochsten ausféllt. Zusatz-
lich ist festzustellen, dass jeweils die Gruppe der befristet Beschaftigten innerhalb der gering-
fligig und in Teilzeit Beschaftigten deutlich haufiger davon ausgeht, dass sie nicht Anspruch auf

denselben Stundenlohn haben.

3.4.3 Zusammenfassung

Gegenstand der Analysen war die Zusammensetzung der Beschaftigtengruppen. Dariiber hin-
aus wurden individuelle bzw. betriebliche Motive der Aufnahme einer bzw. des Einsatzes von

atypischer Beschaftigung untersucht, bevor Fragen der Entlohnung analysiert wurden.

Die multivariate Analyse der Beschéaftigtengruppen hat gezeigt, dass Minijobs eher von Frauen
als von Mannern ausgelibt werden. Zudem sind jlingere sowie dltere Beschaftigte unter den
Minijobbern Uberreprasentiert, wie auch Personen mit einer geringeren Qualifikation eine
héhere Wahrscheinlichkeit aufweisen als Minijobber tatig zu sein. Kinder unter 14 Jahren er-
hohen ebenfalls die Wahrscheinlichkeit einen Minijob auszuliben. Hinsichtlich der Betriebs-
merkmale ist festzuhalten, dass Minijobber eher im Westen beschaftigt und im Bereich der
Gastronomie und der sozialen Dienstleistungen Uberreprasentiert sind. Minijobber arbeiten
haufiger in kleineren Betrieben als in sehr grolRen. Die Tarifbindung eines Betriebs reduziert die

Wahrscheinlichkeit dort als Minijobber tatig zu sein.

Teilzeitbeschiftigte sind ebenfalls haufiger weiblich. Altere Beschéftigte tiben hiufiger als jiin-
gere Beschiftigte eine solche Beschéaftigung aus. Kinder unter 14 Jahren im Haushalt erhéhen
die Wahrscheinlichkeit in Teilzeit tatig zu sein stark. Wie auch die Minijobber sind Teilzeitbe-
schaftigte haufiger im Westen zu finden. Besondere Brancheneffekte konnen multivariat kaum
identifiziert werden, ebenso lasst sich kein ausgepragtes Muster hinsichtlich der Betriebsgrofie
festhalten. Die Tarifbindung des Betriebs erhoht jedoch die Wahrscheinlichkeit dort in Teilzeit

beschaftigt zu sein.

Befristete Beschaftigung in Vollzeit wird haufiger von Mannern wie auch von jingeren Be-
schaftigten ausgelibt. Geringer wie auch hochqualifizierte Personen sind ebenfalls eher befris-
tet als Beschaftigte mit mittlerer Qualifikation. Ferner erhéht ein Migrationshintergrund die
Wahrscheinlichkeit einer Befristung, wohingegen das Vorhandensein von Kindern unter 14
Jahren im Haushalt das Befristungsrisiko reduziert. Wahrend hinsichtlich der Branchen mul-
tivariat keine besonderen Muster zu finden sind, kann beziiglich der BetriebsgréRe festgehal-

ten werden, dass Befristung eher ein Instrument groRerer Betriebe darstellt.

Untersucht man die individuellen Motive der Beschaftigten, weshalb sie ihre geringfligige Ta-
tigkeit bzw. Teilzeitbeschaftigung austiben, kann man festhalten, dass Minijobber besonders
haufig auf das Motiv der Teilnahme am Erwerbsleben verweisen. Auch das Einkommen, das

aus der Tatigkeit erzielt wird, ist fir die geringfligig Beschaftigten von Bedeutung. Teilzeit
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ergibt sich demgegenitiber in der Regel eher aus persénlichen und familidren Griinden; von fast
der Halfte der Teilzeitbeschaftigten wird zudem angegeben, dass ein Vollzeitumfang uner-

winscht ist.

Betriebe setzen geringfligige Beschaftigung insbesondere ein, weil bei der damit verbundenen
Tatigkeit kein hoherer Arbeitsumfang erforderlich ist. Ferner ist die mit dieser Beschaftigungs-
form verbundene betriebliche Flexibilitdt ein wichtiger Grund. Bei Teilzeitbeschaftigung geben
die Betriebe am haufigsten an, dass sie den Wunsch der Mitarbeiter umsetzen. Bei der Befris-
tung ist schlieRlich das wichtigste Argument, die Beschéftigten vor der Ubernahme in ein unbe-

fristetes Beschaftigungsverhaltnis prifen zu wollen.

Ein Vergleich der Bruttostundenlohne zwischen den Beschéaftigtengruppen hat ergeben, dass
insbesondere Minijobber geringere Lohne erzielen. Deskriptiv liegt ungefahr die Halfte aller
geringflgig Beschaftigten unter dem Stundenlohn, den mindestens 90 Prozent aller anderen
Beschéftigten erzielen. Die multivariate Analyse der Lohndifferenziale erlaubt die Kontrolle
einiger wichtiger Merkmale, die den Lohnunterschied mitbeeinflussen und zeigt, dass auch
unter Berlicksichtigung dieser Variablen Minijobber den héchsten Abschlag gegeniiber unbe-
fristet in Vollzeit Beschaftigten aufweisen. Eine Differenzierung der Analyse nach Geschlecht
ergibt ferner, dass fiir mannliche Teilzeitbeschaftigte ein signifikanter Lohnabschlag zu finden
ist. Bei befristet Beschaftigten und weiblichen Teilzeitbeschaftigten ergeben die Analysen kein

vollstandig einheitliches Bild.

Weitere Betrachtungen erganzen diese Lohnanalysen aus der Sicht der Beschéaftigten wie auch
der Betriebe. So verweisen letztere bei einer direkten Nachfrage auf die Griinde der berichte-
ten Lohnunterschiede in ihrem Betrieb mitunter auch auf die Beschaftigungsform. Aus Sicht
der Beschaftigten kann festgehalten werden, dass Minijobber haufiger als andere Beschéftigte
nicht davon ausgehen Anspruch auf denselben Lohn zu haben, wie in Vollzeit Beschaftigte.
Zugleich betrachten aber Minijobber haufiger als andere Beschaftigtengruppen ihren Verdienst

als angemessen.



KAPITEL 4

Kenntnis und Gewahrung von Arbeitnehmerrech-

ten - Ergebnisse der quantitativen Erhebungen

Dieses Kapitel setzt sich aus drei Hauptteilen zusammen. Im ersten werden die fiir die Analy-
sen relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen und der Forschungsstand zur Einhaltung ar-
beitsrechtlicher Standards umrissen (vgl. 4.1). Im zweiten Teil geht es um den Kenntnisstand
von Arbeitnehmern und Betrieben in Bezug auf ausgewahlte Arbeitnehmerrechte (vgl. 4.2).
Der dritte Teil widmet sich schlieBlich den Bedingungen fiir die Gewahrung bzw. Nichtgewah-

rung von Arbeitnehmerrechten (vgl. 4.3).

4.1 Rechtliche Rahmenbedingungen und Stand der Forschung
zur Einhaltung arbeitsrechtlicher Standards bei atypischer

Beschiftigung

4.1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die empirischen Analysen dieses Kapitels beziehen sich jeweils auf ausgewahlte Arbeitnehmer-
rechte: den Anspruch auf bezahlten Urlaub sowie auf Entgeltfortzahlung bei Krankheit und an
Feiertagen, den Anspruch auf Verringerung der Arbeitszeit, den Anspruch von Teilzeitbeschaf-
tigten auf eine bevorzugte Berlicksichtigung bei Wunsch nach einer Verlangerung der Arbeits-

zeit und den Anspruch auf Eltern- bzw. Pflegezeit.

Den Anspruch auf bezahlten Urlaub regelt das Bundesurlaubsgesetz fiir alle Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer — also uneingeschrankt auch fir Teilzeitbeschaftigte, d.h. auch gering-
fligig Beschaftigte, und befristet Beschaftigte. Der volle Jahresurlaubsanspruch wird nach

sechsmonatigem Bestehen des Arbeitsverhaltnisses erworben und betragt bei ganzjahriger
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Beschéaftigung mindestens 24 Werktage (bei einer 5-Tage-Woche: 20 Tage). Tarifvertragliche
oder arbeitsvertragliche Regelungen kdnnen Urlaubsanspriiche in hoherem Umfang vorsehen.
Vor Ablauf der ersten sechs Beschaftigungsmonate (z.B. wahrend der Probezeit) erwerben
Arbeitnehmer fiir jeden vollen Monat ein Zwolftel des Jahresurlaubsanspruchs. Sofern keine
zwingenden betrieblichen Griinde vorliegen, kann Urlaub — auch innerhalb der Probezeit in
Hohe des bereits erworbenen Anspruchs — nicht verwehrt werden. Bei Teilzeitbeschaftigten
bemisst sich der Urlaubsanspruch unabhangig von der Zahl der Wochenstunden nach der Zahl
der Arbeitstage pro Woche. Teilzeitbeschaftigte mit gleichmaRig auf alle Wochenarbeitstage

verteilter Arbeitszeit haben denselben Anspruch wie Vollzeitbeschaftigte.

Das Entgeltfortzahlungsgesetz regelt u.a. die Zahlung des Arbeitsentgelts an gesetzlichen Feier-
tagen sowie die Fortzahlung des Arbeitsentgelts im Krankheitsfall. Laut Gesetz haben Arbeit-
nehmer, die durch Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit ihre Arbeitsleistung nicht erbringen
koénnen, einen Anspruch auf Entgeltfortzahlung bis zu einer Dauer von maximal sechs Wochen,
sofern die Arbeitsunfahigkeit nicht selbst verschuldet ist. Der Anspruch besteht allerdings erst
nach einer mindestens vierwochigen ununterbrochenen Dauer des Arbeitsverhéltnisses. Davon
abgesehen gilt der Anspruch fir alle Arbeitnehmer, also auch bei befristeter oder geringfligiger
sowie sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung. Auch einen Anspruch auf Arbeits-
entgelt fur Arbeitszeit, die infolge eines gesetzlichen Feiertags ausfillt, haben grundsatzlich
alle in dieser Studie betrachteten Beschaftigtengruppen. Beschéaftigte mit fest vereinbarten
Arbeitstagen sind nicht zu einem Vor- oder Nacharbeiten der durch einen Feiertag ausgefalle-

nen Arbeitszeit verpflichtet.*®

Unter welchen Bedingungen Arbeitnehmer eine Verringerung ihrer Arbeitszeit verlangen kon-
nen, ist in § 8 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes geregelt. Die Dauer des Arbeitsverhaltnis-

ses und die Betriebsgrofle sind dabei besonders relevant. So setzt ein Anspruch auf Arbeits-

¥ 50 auch BAG, Urteil vom 10.07.1996 - 5 AZR 113/95, BAG, Urteil vom 14.08.2002 - 5 AZR 417/01.

Danebenfinden sich auf der Internetseite des Haufe Personalmagazins folgende Erérterungen: , Bei
variabler Arbeitszeit ist — wie auch bei fester Arbeitszeit — Feiertagsentgeltfortzahlung nur zu leisten,
wenn der Arbeitnehmer am fraglichen Tag gearbeitet hatte, ware der Tag kein Feiertag gewesen. Im
Streitfall hat der Arbeitnehmer dies darzulegen und zu beweisen. Es kommt folglich auf die konkrete
Arbeitszeitregelung im Einzelfall an, ob und unter welchen Konditionen Arbeit infolge eines Feiertags
ausfallt und nach § 2 EFZG Entgelt fortzuzahlen ist. Wird dem Arbeitgeber die Disposition Gber die
Arbeitszeiten eingerdumt, kann der Arbeitsausfall am Feiertag dadurch stark gemindert werden, dass
die Arbeit auf die umliegenden Tage verteilt wird. Wird keine Regelung getroffen, will die Literatur
dem Arbeitnehmer mit einer Durchschnittsbetrachtung der Vergangenheit entgegenkommen: wurde
in der Vergangenheit an dem Wochentag, auf den der Feiertag fallt, haufig gearbeitet, soll eine Ver-
mutung fur einen Arbeitsausfall am Feiertag sprechen. Diese Vermutung hatte der Arbeitgeber zu
widerlegen. Werden Zeitkonten gefiihrt, so ist dem Ist-Konto fiir den Feiertag auch die Zeit ohne Ab-
schlage zuzuschreiben, die der Arbeitnehmer an dem Feiertag gearbeitet hatte.” (Quelle:
http://www.haufe.de/personal/personal-office-premium/entgeltfortzahlung-an-feiertagen-42-
variable-arbeitszeit_idesk_P110413_HI936993.html. Zuletzt aufgerufen: 26.03.2015)
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zeitverringerung ein mindestens sechsmonatiges Arbeitsverhéltnis voraus, und der Arbeitgeber
muss in der Regel mehr als 15 Arbeitnehmer beschaftigen. Der Arbeitgeber kann die Verringe-
rung ablehnen, sofern ihr ein betrieblicher Grund entgegensteht. Ein betrieblicher Grund liegt
insbesondere vor, wenn die Verringerung der Arbeitszeit die Organisation, den Arbeitsablauf
oder die Sicherheit im Betrieb wesentlich beeintrachtigen oder unverhaltnismaRige Kosten

verursachen wirde.

Ein Anspruch von Teilzeitbeschaftigten auf bevorzugte Beriicksichtigung bei Wunsch nach Ar-
beitszeitverlangerung ergibt sich aus § 9 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes. Demnach sind
teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer, die eine Verlangerung ihrer vertraglich vereinbarten Ar-
beitszeit beantragen, bei der Besetzung eines entsprechenden freien Arbeitsplatzes bei glei-
cher Eignung bevorzugt zu bericksichtigen, es sei denn, dass dringende betriebliche Griinde
oder Arbeitszeitwiinsche anderer teilzeitbeschaftigter Arbeitnehmer dem entgegenstehen. Fir
diesen Anspruch sind also, anders als beim Recht auf Arbeitszeitverkiirzung, die Dauer des

Arbeitsverhaltnisses und die BetriebsgroRe nicht relevant.

Das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz regelt den Anspruch auf Elternzeit von Mittern
und Vatern, die in einem Arbeitsverhiltnis stehen.>* Wahrend der Elternzeit ruht das Arbeits-
verhaltnis. Der Anspruch auf Elternzeit besteht in jedem Arbeitsverhaltnis, also u.a. auch bei
befristeter Beschaftigung oder bei Teilzeit- und geringfligiger Beschaftigung. Bis zur Vollendung
des dritten Lebensjahres des Kindes haben Eltern einen Anspruch auf Elternzeit. Mit Zustim-
mung des Arbeitgebers kdnnen sie dariber hinaus bis zu 12 Monate auf die Zeit zwischen Voll-
endung des dritten und achten Lebensjahrs tibertragen.®> Wahrend der Elternzeit ist eine Er-
werbstatigkeit bis zu 30 Stunden pro Woche zulassig. Arbeitnehmer kénnen eine Verringerung
ihrer Arbeitszeit wahrend der Elternzeit fir mindestens zwei Monate auf 15 bis 30 Stunden
beantragen. Ein Anspruch auf Verringerung der Arbeitszeit besteht allerdings nur bei fristge-
rechter Antragstellung unter der Voraussetzung, dass die Antragsteller ohne Unterbrechung
seit mehr als sechs Monaten in ihrem Betrieb beschaftigt sind, im Betrieben mehr als 15 Be-
schaftigte arbeiten und keine dringenden betrieblichen Griinde dem Wunsch auf Arbeitszeit-
verringerung entgegen stehen. Die Vereinbarung lber die reduzierte Arbeitszeit gilt nur fur die
Dauer der Elternzeit und endet, sobald das Arbeitsverhaltnis in seiner urspriinglichen Form

wieder auflebt.

Zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und familidrer Pflege haben Beschaftigte seit 2008 durch

das Pflegezeitgesetz (PflegeZG) einen Anspruch auf vollstandige oder teilweise Freistellung von

i Vgl. auch Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (2013).

* Die Ausfiihrungen entsprechen der Rechtslage vor dem 1. Januar 2015. Die Regelungen zur Flexibili-

sierung der Elternzeit, die am 1. Januar 2015 in Kraft getreten sind, konnten bei der Datenerhebung
noch nicht bertcksichtigt werden.
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der Arbeitsleistung, wenn sie pflegebedirftige Angehdrige in hauslicher Umgebung pflegen.*
Nach § 2 PflegeZG haben alle Arbeitnehmer in akut auftretenden Pflegesituationen das Recht,
der Arbeit bis zu 10 Tage fernzubleiben, um die Versorgung des Betroffenen sicherzustellen.
Zur langeren Pflege von Angehorigen in hauslicher Umgebung kdnnen sich Beschaftigte laut §
3 PflegeZG bis zu 6 Monate vollstandig oder teilweise von der Arbeit freistellen lassen, wobei
dieser Anspruch nur in Betrieben mit mehr als 15 Mitarbeitern besteht. Wird nur eine teilweise
Freistellung in Anspruch genommen, missen Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine schriftliche
Vereinbarung Uber die Verringerung und Verteilung der Arbeitszeit treffen. Der Arbeitgeber
hat dabei den Wiinschen des Arbeitnehmers zu entsprechen, sofern keine dringenden betrieb-
lichen Griinde dagegen sprechen. Neben dem Pflegezeitgesetz gilt seit 2012 das Familienpfle-
gezeitgesetz (FPfZG). Nach § 2 FPfZG sind Beschéftigte von der Arbeitsleistung fir maximal 24
Monate teilweise freizustellen, wenn sie einen pflegebedirftigen nahen Angehorigen in hausli-
cher Umgebung pflegen — allerdings besteht der Anspruch nicht in Betrieben mit weniger als
25 Beschaftigten. Einen Rechtsanspruch auf die Freistellung haben Arbeitnehmer allerdings
erst seit Anfang 2015. Zuvor war die Inanspruchnahme von Familienpflegezeit nur auf der
Grundlage einer Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer maoglich. Wahrend der
Familienpflegezeit muss die verringerte Arbeitszeit mindestens 15 Stunden pro Woche betra-
gen. Pflegezeit und Familienpflegezeit dirfen gemeinsam 24 Monate nicht Gberschreiten. Auch
bei der Familienpflegezeit treffen Arbeitgeber und Beschéftigte eine schriftliche Vereinbarung
Uber die Verringerung der Arbeitszeit, und der Arbeitgeber muss — auBer bei Vorliegen drin-

gender betrieblicher Griinde — den Wiinschen des Arbeitnehmers entsprechen.

4.1.2 Stand der Forschung

Bislang liegen kaum wissenschaftliche Studien vor, die auf Basis quantitativer empirischer Er-
hebungen Erkenntnisse dariiber liefern, inwieweit arbeitsrechtliche Standards bei atypischen
Beschéaftigungsverhaltnissen eingehalten bzw. unterlaufen werden. Die in der vorliegenden
Studie fokussierten, oben genannten arbeitsrechtlichen Anspriiche werden insbesondere im
Rahmen von qualitativen (Fall-)Studien zu geringfiigiger Beschaftigung thematisiert.’” So zitie-
ren Voss/Weinkopf 2012 qualitative Untersuchungen in ausgewahlten Branchen bzw. Einzelbe-
trieben, die Hinweise darauf geben, dass geringfligig Beschaftigten mitunter arbeitsrechtliche

Anspriiche, etwa auf bezahlten Urlaub oder Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an Feiertagen,

3 Vgl. auch Hackler (2011).

¥ Studien zu den Arbeitsbedingungen von befristet oder in Teilzeit Beschaftigten konzentrieren sich

dagegen haufiger auf andere Aspekte, wie beispielsweise Lohnunterschiede gegeniliber unbefristet
bzw. in Vollzeit Beschaftigten (Giesecke 2009, Kahn 2013) oder die Partizipation an beruflicher Wei-
terbildung (Bellmann et al. 2013).
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oder Leistungen wie Urlaubsgeld oder die Moglichkeit zur beruflichen Weiterbildung nicht

oder nicht in demselben MalRe gewahrt werden wie sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Im Einklang mit qualitativen Befunden finden sich in einer reprasentativen Erhebung des Rhei-
nisch-Westfalischen Instituts fir Wirtschaftsforschung Belege fiir die Nichtgewdhrung bzw.
Nichtinanspruchnahme arbeits- und kollektivrechtlicher Leistungen im Zusammenhang mit
geringfligiger Beschaftigung (RWI 2012). Die Datengrundlage dieser Studie bilden im Jahr 2012
in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrte Befragungen mit ca. 2.200 geringfiigig Beschaftigten
sowie ca. 1.200 Arbeitgebern (private Haushalte und Betriebe), die mindestens einen Minijob-
ber beschaftigten. In der Beschaftigtenbefragung wird u.a. erhoben, ob die Beschaftigten in
ihrem Minijob bestimmte arbeitgeberseitige Leistungen schon einmal in Anspruch genommen
haben, ob sie die Leistungen nicht in Anspruch genommen haben, obwohl dies moglich ist,
oder ob die Inanspruchnahme in dem Minijob nicht mdglich bzw. nicht erlaubt ist (vgl. RWI
2012: Anhang 5). Arbeitgeber wurden analog dazu befragt, ob sie diese Leistungen gewahren
bzw. ob diese schon einmal von ihren Beschaftigten in Anspruch genommen wurden, ob die
Inanspruchnahme grundsatzlich méglich, aber noch nie erfolgt ist, oder ob eine Gewahrung
nicht moglich ist. Wie die vorliegende Untersuchung beziehen sich auch die Fragen der RWI-
Studie u.a. auf die Gewadhrung von bezahltem Urlaub und Lohnfortzahlung bei Krankheit sowie

an Feiertagen.38

Diese Leistungen werden sowohl den Angaben der Beschaftigten als auch denen der Arbeitge-
ber zufolge relativ haufig nicht gewahrt. Dass eine Inanspruchnahme nicht moglich sei, geben
im Hinblick auf bezahlten Urlaub 41 Prozent der Beschaftigten und 31 Prozent der Arbeitgeber
an; hinsichtlich der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall 39 Prozent der Beschaftigten und 26
Prozent der Arbeitgeber; und bezlglich der Lohnfortzahlung an Feiertagen 43 Prozent der Be-

schaftigten und 40 Prozent der Arbeitgeber.

Wie multivariate Analysen zeigen, ist die Gewdhrung von Anspriichen wahrscheinlicher, wenn
in Betrieben schriftliche (statt miindliche) Arbeitsvertrdage die hauptsachliche Vertragsart bil-
den. Die Gewahrung ist unwahrscheinlicher, wenn Arbeitgeber Minijobber wegen geringer

Kosten einsetzen, als wenn sie dieses Einsatzmotiv nicht nennen.

Die in der RWI-Studie vorgenommene Operationalisierung erlaubt keine eindeutigen Riick-
schlisse liber das AusmaR, in dem die Nichtgewdhrung bzw. Nicht-Inanspruchnahme von Leis-
tungen auf Unkenntnis der arbeitsrechtlichen Regelungen seitens der Arbeitgeber bzw. Arbeit-

nehmer beruht. Zwar werten die Autoren der Studie die relativ hohen Anteile an Beschaftig-

*® Dariiber hinaus wurde die Gewadhrung bzw. Inanspruchnahme von unbezahltem Urlaub, Mutter-

schutzlohn/Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld, Aufstockung von Rentenversicherungsbei-
tragen, Weiterbildung und Pausenzeiten bei mehr als 6-stlindigen Arbeitstagen erhoben.
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ten, die im Fragebogen jeweils die Kategorie ,wei nicht“ gewahlt haben®, als Hinweis auf
mangelnde Informiertheit tiber den Leistungsanspruch, aber es sind auch alternative Interpre-
tationen denkbar.*® Zudem finden sich zusatzlich jeweils dahnlich hohe Anteile an Befragten, die
zur Leistungsgewdhrung bzw. -inanspruchnahme keine Angaben machen, was ebenfalls auf
Unkenntnis hindeuten kénnte. In der Arbeitgeberbefragung wurde schlieflich gar keine ,,weiR

nicht” Option angeboten.

Des Weiteren bietet die RWI-Studie keine Hinweise auf mogliche Griinde, aus denen heraus
Arbeitgeber geringfligig Beschaftigten arbeitsrechtliche Anspriiche nicht gewahren. Fiir gering-
fligig Beschaftigte (wie auch Beschéftigte in anderen atypischen Erwerbsformen) gelten prinzi-
piell dieselben Voraussetzungen flr arbeitsrechtliche Anspriiche wie flrr Beschaftigte in Nor-
malarbeitsverhaltnissen. Wie oben (siehe Abschnitt 4.1.1) ausgefiihrt, besteht beispielsweise
ein Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit erst ab einer Beschaftigungsdauer von vier
Wochen. Die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit ist also bei einer weniger als
vierwochigen Beschaftigungsdauer legal. Inwieweit sich hinter nicht gewahrten Anspriichen
bzw. nicht in Anspruch genommenen Rechten legale oder nicht legale Griinde verbergen, lasst
sich anhand der Befunde aus der RWI-Studie nicht erkennen. Da sich die Studie ausschliefRlich
auf geringfligige Beschaftigung konzentriert, kann sie zudem keinen Aufschluss dariiber geben,
ob zwischen Minijobs und anderen Erwerbsformen Unterschiede im Ausmal der Nichtgewah-

rung von Rechten bzw. der Kenntnis von Rechten bestehen.

Die vorliegende Studie setzt an den bestehenden Forschungsliicken an. In den nachfolgenden
Analysen wird der Zusammenhang zwischen der Gewdhrung bzw. Inanspruchnahme von Ar-
beitnehmerechten einerseits und der Kenntnis arbeitsrechtlicher Regelungen bei Beschaftigten
und Betrieben andererseits ndaher untersucht. Anders als in bisherigen Studien, die vor allem
geringflige Beschéaftigung in den Blick nehmen, werden die Zusammenhange systematisch fur
unterschiedliche atypische Erwerbsformen sowie fiir eine Vergleichsgruppe des Normalar-
beitsverhdltnisses analysiert. AuRerdem werden mogliche Griinde fiir die Nichtgewahrung von
Rechten betrachtet, wobei nach Mdglichkeit zwischen legalen und nicht legalen Griinden un-

terschieden wird.

" Bezahlter Urlaub: 11 Prozent; Lohnfortzahlung bei Krankheit sowie an Feiertagen: je 17 Prozent.

S0 miissen ,weiR nicht“-Antworten nicht zwangslaufig ein Ausdruck von Unkenntnis tGber den ge-

setzlichen Leistungsanspruch an sich sein. Dahinter kénnte sich auch schlicht Unkenntnis Gber die
vom Arbeitgeber tatsachlich angebotenen Mdoglichkeiten verbergen. Bei bestimmten Leistungen, et-
wa der vom Arbeitgeber einbehaltenen Aufstockung zur Rentenversicherung, kdme zur Erklarung
auch Unkenntnis tGber die mit dem Arbeitgeber getroffenen Vereinbarungen in Frage.



Kenntnis und Gewahrung von Arbeitnehmerrechten — Ergebnisse der quant. Erhebungen 71

4.2 Kenntnis von Arbeitnehmerrechten

Die in Abschnitt 4.2 dargestellten empirischen Analysen drehen sich zum einen um die Frage,
wie gut sich Beschaftigte mit ihren Rechten als Arbeitnehmer auskennen. Dazu wird anhand
der Beschéftigtenbefragung untersucht, ob sich der Grad der subjektiven Informiertheit und
der tatsachliche Kenntnisstand in Abhangigkeit von der ausgelibten Beschaftigungsform unter-
scheiden, und inwiefern gefundene Gruppenunterschiede mit Eigenschaften der Beschaftigten
bzw. betrieblichen Merkmalen zusammenhangen (vgl. Abschnitt 4.2.1). Zum anderen sollen
Analysen auf Basis der Betriebsbefragung Hinweise darauf geben, ob und hinsichtlich welcher
Aspekte seitens der Betriebe Informationsdefizite beziiglich der untersuchten Rechte bestehen
(vgl. Abschnitt 4.2.2).

4.2.1 Subjektive und objektive Informiertheit der Beschaftigten hinsicht-

lich ausgewihlter Arbeitnehmerrechte

Bei den folgenden Analysen geht es zum einen um die Frage, wie gut sich Beschaftigte subjek-
tiv Uber ihre Rechte als Arbeitnehmer informiert fiihlen. Zum anderen wird der tatsachliche
Kenntnisstand der Beschaftigten im Hinblick auf die oben beschriebenen Arbeitsrechte (vgl.
Abschnitt 4.1.1) untersucht. Von besonderem Interesse sind dabei Unterschiede zwischen den
einzelnen Beschaftigungsformen: Unterscheidet sich der Grad der (subjektiven und objektiven)
Informiertheit zwischen Personen in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen und denjenigen in
unbefristeten Vollzeitbeschaftigungen? Gibt es Unterschiede zwischen den atypischen Er-

werbsformen? Und welche Unterschiede treten am deutlichsten hervor?

Zur Beantwortung dieser Fragen gliedert sich die empirische Analyse in zwei Schritte. Zunachst
wird im Rahmen einer deskriptiven Auswertung untersucht, ob und in welchem MaRe sich das
Ausmal der Informiertheit Uber arbeitsrechtliche Regelungen zwischen den Erwerbsformen
unterscheidet. AnschlieBend werden multivariate Analysen durchgefiihrt, die zeigen, mit wel-
chen Eigenschaften der Befragten und mit welchen Merkmalen der Betriebe das Ausmal? der
Informiertheit zusammenhangt. Auf diese Weise lasst sich prifen, ob zwischen den Beschafti-
gungsformen gefundene Unterschiede auch dann festzustellen sind, wenn die unterschiedliche
Zusammensetzung der einzelnen Erwerbsformen im Hinblick auf Personen- und Betriebs-

merkmale berlicksichtigt wird.
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4.2.1.1 Deskriptive Auswertung

Subjektive Informiertheit iiber Arbeitnehmerrechte

Das Ausmal’ der subjektiven Informiertheit Gber Arbeitnehmerrechte wurde im Beschaftigten-

fragebogen mit folgender Frage erhoben, die als Einstieg in den Fragekomplex diente:

Im Folgenden mdchten wir mit lhnen Uber verschiedene Aspekte des Arbeitslebens sprechen.
Zunachst haben wir eine ganz allgemeine Frage. Wie gut fiihlen Sie sich liber lhre Rechte als
<Beschéftigte/r> informiert?

1: Voll und ganz

2: Uberwiegend
32 | 3:Ehernicht

4: Uberhaupt nicht

7: Verweigert
8: WeiR nicht

PROG: <> geschlechtsspezifische Varianten einblenden.

Zur graduellen Einschatzung ihrer subjektiven Informiertheit standen den Befragten vier Ant-
wortvorgaben zur Verfiigung, von denen jeweils die ersten und letzten beiden fir die empiri-
sche Auswertung zusammengefasst wurden: In der auf diese Weise neu gebildeten Variablen
wurden Befragte, die angeben, sich entweder ,Voll und ganz“ oder ,,Uberwiegend” informiert
zu fiihlen, der Auspragung eher gut informiert zugeordnet; Befragte, die sich ,,Eher nicht” oder
,Uberhaupt nicht” informiert fiihlen, der Auspragung eher schlecht informiert. Eine dritte Aus-

pragung steht flr Befragte, die die Antwort nicht kennen oder verweigern.

Tab. 4.1 bildet die Verteilung der Antworten nach Beschaftigungsform ab. Fir eine moglichst
differenzierte Darstellung werden Personen in Minijobs und sozialversicherungspflichtigen
Teilzeitbeschaftigungen zuséatzlich nach der Art des Arbeitsvertrags (befristet oder unbefristet)
unterschieden. Insgesamt geben rund 88 Prozent der Beschaftigten an, sich eher gut lber ihre
Rechte als Arbeitnehmer informiert zu fiihlen. Bei unbefristet in Vollzeit Beschaftigten sind es
knapp 90 Prozent. Damit ist die subjektive Informiertheit in dieser Gruppe, die im Folgenden
als Referenzgruppe dient, tendenziell am hochsten ausgepragt. Allerdings fallen die Unter-
schiede nicht im Vergleich zu jeder atypischen Beschaftigungsform statistisch signifikant aus.
Der deutlichste (und einzige signifikante) Unterschied besteht im Vergleich zu Minijobbern,
von denen sich insgesamt nur etwa 81 Prozent als eher gut informiert bezeichnen. Zwischen
befristet und unbefristet beschaftigten Minijobbern unterscheiden sich die Anteile praktisch
nicht. Sowohl innerhalb der Gruppe der Teilzeit- als auch bei den Vollzeitbeschaftigten fihlen
sich befristet Beschaftigte zwar tendenziell jeweils etwas seltener gut informiert als unbefristet

Beschéftigte, aber auch diese Unterschiede sind nicht signifikant.
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Tab. 4.1: Subjektive Informiertheit ber Arbeitnehmerrechte

Anteil in % [95%-KI]
Eher gut informiert Eher schlecht informiert weiBt nicht/verweigert Summe

Minijob befristet 80,7 [75,6-84,9] 19,0 [14,8-24,0] 0,4 [0,1-1,5] 100,0
Minijob unbefristet 81,0 [78,0-83,7] 18,6 [15,9-21,6] 0,4 [0,2-0,9] 100,0
Teilzeit befristet 85,3 [80,5-89,1] 13,9 [10,3-18,5] 0,8 [0,1-5,3] 100,0
Teilzeit unbefristet 87,9 [86,1-89,6] 12,0 [10,4-13,9] 0,0 [0,0-0,3] 100,0
Vollzeit befristet 85,3 [81,6-88,4] 14,3 [11,3-17,9] 0,4 [0,1-3,0] 100,0
Vollzeit unbefristet 89,6 [88,4-90,8] 10,1 [9,0-11,4] 0,2 [0,1-0,5] 100,0
Gesamt 87,9 [87,0-88,7] 11,9 [11,0-12,8] 0,3 [0,1-0,4] 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben. Ki=Konfidenzintervall

Kenntnis des Rechts auf bezahlten Urlaub

Der Grad der subjektiven Informiertheit muss nicht mit der tatsachlichen Vertrautheit mit dem
Arbeitsrecht korrespondieren. Das Ausmal3, in dem sich Beschaftigte mit konkreten arbeits-
rechtlichen Regelungen auskennen, wurde in der Beschaftigtenbefragung mit den Fragen 33

bis 37 erhoben, deren Struktur hier exemplarisch anhand der Frage 33 dargestellt wird:

Ich stelle Thnen nun Fragen zu einigen Leistungen. Uns interessiert dabei lhre Einschatzung:
Stehen diese Leistungen [Textfilter_33] gesetzlich zu oder nicht?

Zuerst geht es um bezahlten Urlaub. Dabei erhélt der Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin
flr die Urlaubszeit den regularen Lohn. Er oder sie muss die Urlaubszeit nicht vor- oder nachar-
beiten. Glauben Sie, dass [Textfilter_33] bezahlter Urlaub gesetzlich zusteht?

1:Ja
2: Nein
33

7: Verweigert
8: Weil} nicht

PROG:

Textfilter_33:

wenn Fokus=1, Text: ,Minijobbern”

wenn Fokus=2, Text: ,Teilzeitbeschaftigten”
wenn Fokus=3, Text: ,befristet Beschaftigten”
wenn Fokus=4, Text: ,Beschaftigten”

wenn Fokus=5, Text: ,Beschaftigten”

Die Fragen beziehen sich auf die Kenntnis arbeitsrechtlich geregelter Arbeitnehmeranspriiche
und zielen dabei im Wortlaut auf die jeweilige Beschaftigungsform der Befragten ab. So wurde
beispielsweise im computergestiitzten Erhebungsinstrument mittels eines Textfilters Frage 33
fir Teilzeitbeschaftigte in folgender Variante gestellt: ,Glauben Sie, dass Teilzeitbeschaftigten
bezahlter Urlaub gesetzlich zusteht?”. Bei geringfligig Beschaftigten wurde dementsprechend

die Kenntnis des Urlaubsanspruchs fiir Minijobber erhoben, und bei den librigen Gruppen ana-
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log verfahren. Die Befragten konnten die Fragen mit ,Ja“ oder ,Nein“ beantworten oder, wie
grundsatzlich in der gesamten Befragung, von sich aus angeben, die Antwort nicht zu wissen,

bzw. die Antwort verweigern.*!

Wie aus Tab. 4.2 hervorgeht, ist das Recht auf bezahlten Urlaub weithin bekannt. Insgesamt
sind Uber 92 Prozent der Beschaftigten der Ansicht, ihnen stehe bezahlter Urlaub gesetzlich zu.
Ein Prozent gibt an, es nicht zu wissen, und 6,5 Prozent denken, ihnen stehe bezahlter Urlaub

nicht zu.

Vergleicht man die Referenzgruppe der unbefristet in Vollzeit Beschaftigten mit den Beschaf-
tigten in atypischen Erwerbsformen, fallt zunachst der groBe Unterschied zu den Minijobbern
ins Auge. Wahrend in der Referenzgruppe lber 95 Prozent von einem Anspruch auf bezahlten
Urlaub ausgehen, sind es bei den Minijobbern insgesamt nur gut zwei Drittel — bei Beschaftig-
ten mit befristetem Vertrag mit 68,4 Prozent etwas mehr als bei denjenigen mit unbefristetem
Vertrag (66,8 Prozent), allerdings ist diese Differenz nicht signifikant.*> Etwa 30 Prozent der
Minijobber sind der Auffassung, geringfligig Beschaftigten stehe kein bezahlter Urlaub zu, und
gut drei Prozent geben an, es nicht zu wissen. Damit ist die Kenntnis des Rechts auf bezahlten
Urlaub bei Minijobbern deutlich geringer ausgepragt als in allen (ibrigen Gruppen. Abgesehen
von den Minijobbern unterscheiden sich lediglich unbefristet beschaftigte Teilzeitkrafte signifi-
kant von der Referenzgruppe im Hinblick auf das Urlaubsrecht und scheinen dabei sogar noch
etwas besser informiert: 97,7 Prozent der Teilzeitbeschaftigten kennen ihr Recht auf bezahlten
Urlaub.

Kenntnis des Rechts auf Lohnfortzahlung bei Krankheit

Auch das Recht auf Lohnfortzahlung bei Krankheit (vgl. Beschaftigtenfragebogen, Frage 34) ist
weithin bekannt. Die Unterschiede zwischen unbefristet in Vollzeit Beschaftigten auf der einen
und atypisch Beschaftigten auf der anderen Seite fallen sehr dhnlich aus wie beim Urlaubs-
recht. Wahrend sich Vollzeitbeschaftigte mit befristetem Vertrag und (befristet sowie unbefris-
tet beschaftigte) Teilzeitkrafte nur geringfligig und nicht signifikant von der Referenzgruppe
unterscheiden, ist das Recht auf Lohnfortzahlung bei Krankheit bei (befristet wie unbefristet
beschaftigten) Minijobbern wesentlich seltener bekannt — sowohl im Vergleich zur Referenz-

gruppe als auch im Vergleich zu anderen atypisch Beschaftigten.

** Die Anzahl der verweigerten Antworten ist bei allen Kenntnisfragen duRerst gering (zwischen 0 und 5

Beobachtungen bzw. einem Anteil von maximal 0,45 Prozent), sodass auf eine gesonderte Darstel-
lung dieser Kategorie verzichtet wird.

*> Auch bei Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigten gibt es nur geringfligige und jeweils statistisch nicht signi-

fikante Unterschiede zwischen befristet und unbefristet Beschéaftigten.
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Tab.4.2: Kenntnis von Arbeitnehmerrechten, deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]

Bezahlter Urlaub Ja Nein weiBt nicht/verweigert Summe
Minijob befristet 68,4 [62,5-73,8] 28,1 [23,0-33,9] 3,5 [1,8-6,7] 100,0
Minijob unbefristet 66,8 [63,0-70,3] 29,9 [26,4-33,6] 3,4 [2,2-5,0] 100,0
Teilzeit befristet 96,0 [93,2-97,7] 3,3 [1,8-6,0] 0,7 [0,2-2,3] 100,0
Teilzeit unbefristet 97,7 [96,7-98,4] 1,9 [1,3-2,8] 0,4 [0,2-0,9] 100,0
Vollzeit befristet 94,8 [92,1-96,6] 3,7 [2,2-6,0] 1,5 [0,6-3,6] 100,0
Vollzeit unbefristet 95,3 [94,4-96,0] 4,1 [3,4-4,9] 0,6 [0,4-1,1] 100,0
Gesamt 92,5 [91,8-93,2] 6,5 [5,9-7,2] 1,0 [0,7-1,3] 100,0
Lohnfortzahlung bei Krankheit

Minijob befristet 68,6 [62,7-74,01 26,1 [21,0-31,9] 5,3 [3,1-8,9] 100,0
Minijob unbefristet 64,4 [60,7-67,9] 28,2 [25,0-31,8] 7,4 [5,7-9,5] 100,0
Teilzeit befristet 97,4 [95,4-98,5] 2,4 [1,3-4,3] 0,3 [0,1-1,1] 100,0
Teilzeit unbefristet 97,3 [96,3-98,0] 1,4 [0,9-2,3] 1,2 [0,8-1,9] 100,0
Vollzeit befristet 95,0 [92,4-96,8] 3,8 [2,3-6,1] 1,2 [0,4-3,1] 100,0
Vollzeit unbefristet 96,5 [95,7-97,2] 2,3 [1,8-3,0] 1,2 [0,8-1,7] 100,0
Gesamt 93,1 [92,4-93,7] 5,1 [4,6-5,7] 1,8 [1,5-2,2] 100,0
Lohnfortzahlung an Feiertagen

Minijob befristet 52,5 [46,5-58,4] 36,4 [30,9-42,3] 11,1 [7,7-15,8] 100,0
Minijob unbefristet 49,7 [46,0-53,4] 38,7 [35,2-42,3] 11,6 [9,4-14,3] 100,0
Teilzeit befristet 85,1 [80,2-88,9] 9,5 [6,7-13,3] 5,4 [3,1-9,5] 100,0
Teilzeit unbefristet 90,2 [88,5-91,7] 6,0 [4,8-7,4] 3,8 [2,9-4,9] 100,0
Vollzeit befristet 86,3 [82,9-89,2] 10,0 [7,5-13,2] 3,7 [2,5-5,6] 100,0
Vollzeit unbefristet 84,8 [83,3-86,1] 10,3 [9,2-11,6] 4,9 [4,1-5,9] 100,0
Gesamt 82,0 [81,0-83,1] 12,6 [11,7-13,5] 5,4 [4,8-6,0] 100,0
Arbeitszeitverkiirzung

Minijob befristet 36,9 [31,3-42,9] 52,0 [46,1-57,9] 11,0 [7,8-15,3] 100,0
Minijob unbefristet 36,1 [32,6-39,8] 51,7 [47,9-55,4] 12,2 [10,0-14,9] 100,0
Teilzeit befristet 41,6 [35,8-47,6] 45,1 [39,1-51,2] 13,3 [9,8-17,9] 100,0
Teilzeit unbefristet 50,4 [47,8-53,1] 38,1 [35,5-40,7] 11,5 [9,9-13,3] 100,0
Vollzeit befristet 40,8 [36,4-45,3] 46,4 [41,9-51,0] 12,8 [10,0-16,3] 100,0
Vollzeit unbefristet 41,6 [39,7-43,6] 48,9 [47,0-50,9] 9,5 [8,4-10,7] 100,0
Gesamt 42,7 [41,3-44,1] 46,8 [45,5-48,2] 10,5 [9,7-11,3] 100,0
Arbeitszeitverlangerung

Minijob befristet 52,2 [46,2-58,2] 38,5 [32,8-44,4] 9,3 [5,9-14,4] 100,0
Minijob unbefristet 60,1 [56,4-63,6] 33,7 [30,3-37,4] 6,2 [4,7-8,2] 100,0
Teilzeit befristet 57,4 [51,3-63,3] 35,1 [29,6-41,1] 7,4 [4,9-11,1] 100,0
Teilzeit unbefristet 61,8 [59,2-64,3] 31,2 [28,8-33,7] 7,0 [5,8-8,4] 100,0
Vollzeit befristet 55,9 [51,5-60,3] 37,4 [33,2-41,8] 6,7 [4,7-9,4] 100,0
Vollzeit unbefristet 60,2 [58,3-62,1] 32,4 [30,6-34,3] 7,4 [6,4-8,5] 100,0
Gesamt 59,9 [58,6-61,3] 32,9 [31,6-34,2] 7,2 [6,5-8,0] 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben. KI=Konfidenzintervall
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Kenntnis des Rechts auf Lohnfortzahlung an Feiertagen

Der Anspruch auf Lohnfortzahlung an Feiertagen (vgl. Beschaftigtenfragebogen, Frage 35) ist
insgesamt weniger bekannt als der Anspruch auf bezahlten Urlaub und Lohnfortzahlung bei
Krankheit: Nur 82 Prozent der Beschaftigten gehen davon aus, dass ihnen Lohnfortzahlung an
Feiertagen zusteht. In der Referenzgruppe sind es mit fast 85 Prozent etwas mehr. Besonders
auffallig ist, dass nur etwa die Halfte der Minijobber (52,5 Prozent der befristet und 49,7 Pro-
zent der unbefristet Beschaftigten) ihren Anspruch kennt. Auch der Anteil derjenigen, die nicht
wissen, ob ein Anspruch besteht, ist mit Gber 11 Prozent in dieser Gruppe deutlich groRer als
bei unbefristet in Vollzeit Beschaftigten. Wie schon beim Recht auf bezahlten Urlaub hebt sich
die Gruppe der unbefristet in Teilzeit Beschaftigten von der Referenzgruppe durch eine besse-

re Informiertheit (90,2 Prozent) ab.

Kenntnis des Rechts auf Arbeitszeitverkiirzung

Relativ unbekannt ist das Recht der Arbeitnehmer, ihre Arbeitszeit zu verkirzen (vgl. Beschaf-
tigtenfragebogen, Frage 36), von dem insgesamt nur rund 43 Prozent der Befragten Kenntnis
haben. Die Verteilung der Antworten legt die Vermutung nahe, dass der Bekanntheitsgrad
dieses Anspruchs unter anderem mit den personlichen Erfahrungen der Beschaftigten zusam-
menhéangt: Teilzeitbeschaftigte kennen ihn mit insgesamt 49,3 Prozent signifikant haufiger als
die Referenzgruppe (41,6 Prozent). Allerdings gilt dies, wie die Differenzierung nach der Ver-
tragsart zeigt, lediglich fir unbefristet beschaftigte Teilzeitkrafte, von denen tber 50 Prozent
von ihrem Anspruch auf Arbeitszeitverkiirzung Kenntnis haben. Von den Teilzeitbeschéaftigten
mit befristetem Vertrag sind dies mit 41,6 Prozent erheblich (und damit signifikant) weniger.*®
Verglichen mit den zuvor diskutierten Rechten fallt der Unterschied zwischen Minijobbern und
unbefristet in Vollzeit Beschaftigten weniger stark aus. Dennoch ist auch das Recht auf Arbeits-
zeitverkilirzung Minijobbern mit 36,3 Prozent tendenziell (allerdings nicht signifikant) seltener

bekannt als der Referenzgruppe.

Kenntnis des Anspruchs auf bevorzugte Beriicksichtigung von Teilzeitbeschaftigten

bei Wunsch auf Arbeitszeitverlangerung

Auch der Anspruch auf eine Bevorzugung von Teilzeitkraften bei entsprechendem Wunsch
nach Verlangerung der Arbeitszeit (vgl. Beschaftigtenfragebogen, Frage 37) ist insgesamt we-
niger bekannt als das Recht auf bezahlten Urlaub oder auf Lohnfortzahlung an Feiertagen bzw.
bei Krankheit. Von den unbefristet beschaftigten Vollzeitkrdaften kennen gut 60 Prozent die

gesetzliche Regelung. Auch diesbeziiglich ist der Kenntnisstand bei Minijobbern wieder deut-

* Vermutlich haben viele dieser befristet Beschaftigten von vornherein eine Teilzeitstelle aufgenom-

men und daher seltener Erfahrung mit Arbeitszeitverkiirzungen.
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lich geringer ausgepragt — hier gilt dies lediglich fir Minijobber mit befristetem Vertrag, von
denen nur gut 52 Prozent die Frage richtig beantworten. Auch unter den Teil- und Vollzeitbe-
schaftigten kennen diejenigen mit befristeten Vertragen den besonderen Anspruch auf Ar-
beitszeitverlangerung von Teilzeitkraften tendenziell etwas seltener als die Referenzgruppe
(wobei die Unterschiede aber jeweils nicht statistisch signifikant sind). Dagegen bewegen sich
die Anteile bei unbefristet beschéaftigten Minijobbern (60,1 Prozent) und unbefristet beschaf-

tigten Teilzeitkraften (61,8 Prozent) in dhnlicher GroRenordnung wie bei der Referenzgruppe.

Kenntnis der Arbeitnehmerrechte - Gesamtbetrachtung

Bisher wurden die Beschaftigtengruppen hinsichtlich ihrer Kenntnisse Uber einzelne Arbeit-
nehmerrechte verglichen. Um einen besseren Gesamtiiberblick zu erhalten, wird im nachsten
Schritt ein Indikator betrachtet, der fiir jeden Befragten das gesamte Ausmal seiner Kenntnis
bzw. Unkenntnis beziiglich der abgefragten Rechte widerspiegelt. Der Indikator zeigt an, wie
viele der funf Fragen ein Befragter jeweils falsch beantwortet hat — wobei auch Verweigerun-
gen bzw. die Angabe, die Antwort nicht zu wissen als Falschantworten zdhlen. Der Indikator
nimmt folglich Werte von 0 (dem Befragten sind alle Rechte bekannt) bis 5 (alle Rechte sind

unbekannt) an.

Tab. 4.3 weist Mittelwerte fiir die Anzahl an Falschantworten nach Beschaftigungsform aus. Je
hoher ein Wert ausfallt, desto grofler ist im Mittel das Ausmald der Unkenntnis bezliglich der

abgefragten Rechte.

Tab. 4.3: Ausmal der Unkenntnis hinsichtlich der Arbeitnehmerrechte, deskriptive Ergebnis-
se (Beschaftigte)

Arithmetisches Mittel [95%-KI]
Anzahl falscher Antworten

Minijob befristet 2,2 [2,1-2,4]
Minijob unbefristet 2,2 [2,1-2,3]
Teilzeit befristet 1,2 [1,1-1,3]
Teilzeit unbefristet 1,0 [1,0-1,1]
Vollzeit befristet 1,3 [1,2-1,4]
Vollzeit unbefristet 1,2 [1,2-1,4]
Gesamt 1,3 [1,3-1,3]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben. KI=Konfidenzintervall

Insgesamt beantworten die Beschaftigten durchschnittlich 1,3 der fiinf Fragen falsch, in der
Referenzgruppe der unbefristet in Vollzeit Beschéaftigten sind es im Mittel 1,2 Fragen. Im Ver-
gleich dazu ist das Ausmal der Unkenntnis beziiglich der abgefragten Rechte bei Minijobbern
signifikant groRer: Sowohl befristet als auch unbefristet beschaftigte Minijobber beantworten
durchschnittlich 2,2 Fragen falsch. Wahrend sich befristet beschaftigte Teilzeit- und Vollzeit-
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krafte von der Referenzgruppe nicht signifikant unterscheiden, hebt sich die Gruppe der unbe-
fristet in Teilzeit Beschaftigten mit durchschnittlich nur einer falschen Antwort signifikant von
der Referenzgruppe ab. Unbefristet in Teilzeit Beschaftigte sind also mit Blick auf die abgefrag-
ten Rechte insgesamt am besten informiert, Minijobber (unabhangig von der Vertragsart) am

schlechtesten.

Zusammengefasst verweist die deskriptive Analyse auf einen Zusammenhang zwischen der
Erwerbsform und dem Grad der subjektiven und objektiven Informiertheit von Beschaftigten.
Dabei ist allerdings kein pauschaler Unterschied zwischen der Referenzgruppe der unbefristet
in Vollzeit Beschaftigten auf der einen, und atypisch Beschaftigten auf der anderen Seite fest-
stellbar. Vielmehr fallt vor allem der deutliche Unterschied zwischen der Referenzgruppe und
Minijobbern auf, die sowohl aus subjektiver als auch objektiver Sicht erkennbar starkere In-

formationsdefizite aufweisen.

Fir den vergleichsweise schlechten Kenntnisstand scheint nicht die Befristung, sondern viel-
mehr die Geringflgigkeit des Beschéaftigungsverhaltnisses ausschlaggebend. Bei Vollzeitbe-
schiftigten finden sich ebenfalls kaum Unterschiede nach Vertragsart. Einzig bei Teilzeitbe-
schéftigten fallt auf, dass diejenigen mit unbefristetem Vertrag sich nicht nur besser als befris-
tet beschaftigte Teilzeitkrdfte mit den abgefragten Arbeitsrechten auskennen, sondern dass sie
auch besser als unbefristet Vollzeitbeschaftige informiert sind. Dies kann unter anderem mit
den ausgewadhlten Arbeitsrechten zusammenhangen. So liegt es nahe anzunehmen, dass sich
Teilzeitbeschaftigte haufiger als Vollzeitkrafte zum Zeitpunkt der Befragung bereits persénlich
mit Fragen der Arbeitszeitverkiirzung oder der Lohnfortzahlung an Feiertagen auseinanderge-
setzt haben — etwa weil sie bereits selbst eine Arbeitszeitverkirzung beantragt haben bzw.
weil sie, bei geringer Wochenarbeitszeit, mit hoherer Wahrscheinlichkeit an weniger als flnf
Tagen in der Woche ihre Erwerbstatigkeit austiben und somit potenziell ausgefallene Arbeits-
zeiten an einem ansonsten freien Wochentag nachholen kénnten. Allerdings fallen Teilzeitkraf-

te auch beim Recht auf bezahlten Urlaub durch eine relativ gute Kenntnis ihrer Anspriiche auf.

4.2.1.2 Multivariate Analyse

Im Folgenden wird der Zusammenhang zwischen der Beschaftigungsform und der Kenntnis
arbeitsrechtlicher Regelungen naher untersucht. Es ist anzunehmen, dass das Ausmal der
subjektiven und objektiven Informiertheit der Beschéftigten nicht nur mit ihrer Beschaftigungs-
form zusammenhéangt, sondern auch mit bestimmten persdnlichen Eigenschaften (etwa ihrem
Alter oder ihrer Bildung) sowie Merkmalen der Betriebe, in denen sie beschaftigt sind (bei-
spielsweise dem Vorhandensein eines Betriebsrats). Mit Hilfe multivariater Regressionsanaly-
sen lasst sich aullerdem feststellen, inwieweit der deskriptiv dargestellte Zusammenhang von
Beschaftigungsform und Informiertheit darauf zurlickzufiihren ist, dass sich Beschaftigte in

unterschiedlichen Erwerbsformen hinsichtlich relevanter Personen- und Betriebsmerkmale
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voneinander unterscheiden. Wiirden sich beispielsweise jlingere Beschaftigte mit arbeitsrecht-
lichen Fragen schlechter auskennen als altere, und waren die Jingeren zugleich mit hoherer
Wahrscheinlichkeit geringfligig beschaftigt, konnte ein Teil der gefundenen Unterschiede zwi-
schen Minijobbern und Vollzeitbeschaftigten auf eine unterschiedliche Zusammensetzung der

Beschaftigungsformen nach Altersgruppen zuriick zu fihren sein.

Tab. B 1 (vgl. Anhang B, Tab. B 1) gibt Aufschluss Uber die Operationalisierung der in der Analy-
se bericksichtigten personen- und betriebsbezogenen Kontrollvariablen. Zu den personenbe-
zogenen Merkmalen zdhlen neben der Beschéaftigungsform das Geschlecht und das Alter der
Beschaftigten, die schulische und berufliche Qualifikation sowie die berufliche Stellung, die
Dauer der Betriebszugehorigkeit, der Bruttostundenlohn, die Form des Arbeitsvertrags (schrift-
lich oder miindlich), das Vorliegen eines Migrationshintergrundes bzw. von Deutschkenntnis-
sen und, zur Erfassung des Haushaltskontexts, das Vorhandensein und ggf. der Erwerbsstatus
eines im Haushalt lebenden Partners sowie das Vorhandensein unter 14-jahriger Kinder im
Haushalt. Bericksichtigt wird auch, ob die Beschaftigten parallel zu ihrer Tatigkeit arbeitslos
gemeldet, in Rente oder Schiiler/Studenten sind. Daneben werden folgende Betriebsmerkmale
in die Analyse einbezogen: die Standortregion (Ost- bzw. Westdeutschland), die Branche, die
Zugehorigkeit des Betriebs zum o6ffentlichen Dienst, die BetriebsgrofRe, das Vorhandensein

eines Betriebsrats und die Bindung an mindestens einen Tarifvertrag.

Subjektive Informiertheit iiber Arbeitnehmerrechte

Tab. 4.4 zeigt, wie die oben genannten Personen- und Betriebsmerkmale mit der subjektiven
Informiertheit der Befragten hinsichtlich ihrer Rechte als Arbeitnehmer zusammenhangen.
Ausgewiesen sind durchschnittliche marginale Effekte (AME), die auf einer Probitanalyse ba-
sieren.” Bei der abhiangigen Variablen handelt es sich um die oben beschriebene Dichotomie
zur Unterscheidung von subjektiv eher gut bzw. eher schlecht informierten Befragten. Fiir Be-
fragte, die sich eher schlecht informiert flihlen, nimmt die Variable den Wert 1, fiir die UGbrigen
den Wert 0 an. Befragte, die die Antwort auf die Frage nicht kennen oder verweigert haben,
werden flr die Regressionsanalyse der Kategorie eher schlecht informiert zugeschlagen. Die
Referenzkategorie bilden Befragte, die sich eher gut informiert fiihlen. AME mit einem positi-
ven Vorzeichen zeigen somit an, dass die subjektive Informiertheit von Befragten mit einem
bestimmten Merkmal geringer ausfillt als in der entsprechenden Referenzgruppe. Ein negati-

ves Vorzeichen steht fiir eine im Vergleich zur Referenzgruppe bessere Informiertheit.

o Erlduterungen zu den quantitativen Methoden befinden sich in Anhang A.
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Tab. 4.4: Subjektive Informiertheit iber Arbeitsrechte — Probit-Modell

Eher schlecht informiert

AME
Beschiftigungsform (Ref.: Vollzeit unbef.)
Minijob befristet 0,020
Minijob unbefristet -0,002
Teilzeit befristet 0,017
Teilzeit unbefristet 0,008
Vollzeit befristet 0,006
Geschlecht (Ref.: Mannlich)
Weiblich 0,002
Alter (Ref.: 34 bis 44 Jahre)
Unter 25 Jahre -0,019
25 bis 34 Jahre 0,005
45 bis 54 Jahre -0,010
55 Jahre und élter -0,005
Qualifikation (Ref.: Lehre)
Hochstens mittl. Reife ohne Ausbildung 0,028
Abitur ohne Ausbildung 0,029
Meister-/Technikerabschluss 0,013
Studium (Uni/FH) 0,024 **
Schiiler/Studenten (Ref.: Nein)
Ja -0,003
Rentner (Ref.: Nein)
Ja -0,052 *
Arbeitslos gemeldet (Ref.: Nein)
Ja 0,016
Berufliche Stellung (Ref.: Qual. Angestellte)
Un- und angelernte Arbeiter 0,044 ***
Facharbeiter, Vorarbeiter, Meister 0,018
Einfache Angestellte -0,007
Hochqual. Angestellte & Flihrungskrafte -0,032 ***
Sonstiges 0,012
Betriebszugehérigkeit (Ref.: 5 J. u. mehr)
Bis 0,5 Jahre -0,002
Langer als 0,5 Jahre und unter 2 Jahre 0,003
2 Jahre bis unter 5 Jahre 0,007
Bruttostundenlohn (Ref.: Unter 10 Euro)
Nicht zu ermitteln -0,033 *
10 bis unter 14 Euro -0,045 ***
14 bis unter 17 Euro -0,050 ***
17 bis unter 23 Euro -0,075 ***
23 Euro und mehr -0,096 ***

Tabellen-Fortsetzung s. ndchste Seite
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Schriftl. Arbeitsvertrag (Ref.: Ja)

Nein 0,003
MH/Sprache (Ref.: Kein MH)

MH und gute Deutschkenntnisse 0,016

MH und schlechte Deutschkenntnisse 0,051
Partner (Ref.: Partner erwerbstétig)

Kein Partner im Haushalt 0,030 ***
Partner arbeitslos -0,007
Partner nicht erwerbstétig 0,024 *
Kinder unter 14 Jahren (Ref.: Nein)

Ja -0,010
Region (Ref.: Westdeutschland)

Ostdeutschland -0,018
Branche (Ref.: Verarbeitendes Gewerbe)

Baugewerbe, Versorgung, Sonstige -0,005
Handel u. Reparatur 0,035 **
Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. 0,019
Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen -0,023
Gastronomie u. personenbez. Dienstl. 0,028
Soziale Dienstleistungen 0,046 ***
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. 0,014
Offentlicher Dienst (Ref.: Nein)

Ja -0,011
BetriebsgroRe (Ref.: 500 Besch. u. mehr)

Bis 15 Beschaftigte -0,035 **
16 bis 49 Beschaftigte 0,001

50 bis 249 Beschaftigte -0,005

250 bis 499 Beschaftigte 0,018
Betriebsrat (Ref.: Nein)

Ja -0,057 ***
Tarifvertrag (Ref.: Nein)

Ja -0,028 ***
N 6.188

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
VollIstéindiges Modell siehe Anhang F, Tab. F 1.

Der deskriptiven Analyse zufolge flihlen sich (befristet und unbefristet beschaftigte) Minijob-
ber im Vergleich zur Referenzgruppe der unbefristeten Vollzeitkrafte weniger gut lber ihre
Arbeitnehmerrechte informiert. Wie aus der multivariaten Analyse hervorgeht, lassen sich
unter Berlicksichtigung der Kontrollvariablen keine Unterschiede nach Beschaftigungsform
mehr feststellen. Dagegen gibt es Zusammenhange zwischen der subjektiven Informiertheit
und der Qualifikation bzw. der beruflichen Stellung. Mit Blick auf die Qualifikation fallt auf,

dass sich Befragte mit abgeschlossenem (Fach-)Hochschulstudium signifikant hdufiger schlecht
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informiert flhlen als diejenigen mit abgeschlossener Berufsausbildung. Unabhangig von der
Qualifikation steht das Ausmal} der wahrgenommenen Informiertheit auch mit der beruflichen
Position in Zusammenhang: Verglichen mit qualifizierten Angestellten fiihlen sich un- und an-
gelernte Arbeiter haufiger schlecht, hoch qualifizierte Angestellte hingegen haufiger besser
informiert. Dariber hinaus besteht ein deutlicher Zusammenhang zum Verdienst: Bei Gering-
verdienern mit einem Bruttostundenlohn von unter zehn Euro fallt die subjektive Informiert-
heit geringer aus als bei Beschiftigten mit einem hoheren Verdienst.”” Das Alter spielt fiir die
subjektive Informiertheit keine Rolle. Allerdings fiihlen sich erwerbstatige Rentner besser in-

formiert als Beschaftigte, die sich noch nicht in Rente befinden.*

Des Weiteren geht aus der Analyse die Relevanz des Haushaltskontexts fir die subjektiv wahr-
genommene Informiertheit hervor: Allein lebende Befragte und solche, die mit nicht erwerb-
statigen Partnern zusammenleben, fihlen sich hdufiger schlecht informiert als Beschaftigte mit

erwerbstatigen Partnern.

Beim Blick auf die Betriebsmerkmale zeigt sich, dass Beschaftigte erwartungsgemal vom Vor-
handensein eines Betriebsrats und der Bindung ihres Betriebes an (mindestens) einen Tarifver-
trag profitieren. Daneben wird deutlich, dass sich Beschaftigte in Kleinbetrieben mit bis zu 15
Mitarbeitern besser informiert fiihlen als Beschaftigte in GroBbetrieben. SchlieBlich hangt die
Informiertheit auch mit der Branchenzugehdrigkeit zusammen: Im Vergleich zu Beschéaftigten
des verarbeitenden Gewerbes fiihlen sich Beschaftigte in den sozialen Dienstleistungen und im

Handel haufiger eher schlecht informiert.

Objektive Kenntnis von Arbeitnehmerrechten

Anders als bei der subjektiven Informiertheit finden sich bei der objektiven Kenntnis von Ar-
beitsrechten auch unter Kontrolle von Personen- und Betriebsmerkmalen deutliche und signi-
fikante Unterschiede nach der Beschaftigungsform. Als abhangige Variable dient der Indikator,
der die Anzahl der falsch beantworteten Fragen (0-5) und somit das AusmaR der Unkenntnis
im Hinblick auf die Arbeitnehmerrechte wiedergibt.”” Der Zusammenhang zu den unabhéngi-
gen Personen- und Betriebsmerkmalen wurde mittels einer OLS-Regressionsanalyse unter-
sucht. Positive Koeffizienten in Tab. 4.5 deuten auf schlechtere Kenntnisse bei Beschaftigten
mit einem bestimmten Merkmal im Vergleich zur entsprechenden Referenzgruppe hin; negati-

ve Werte stehen flr vergleichsweise bessere Kenntnisse.

* Fir Befragte mit unregelméaRigen Arbeitszeiten konnten keine Stundenléhne berechnet werden.

Diese Falle wurden in der Kategorie ,,Bruttostundenlohn nicht zu ermitteln” bericksichtigt.

*® Der tatsichliche Kenntnisstand ist bei Rentnern jedoch keineswegs besser (vgl. Tab. 4.5).

47 . . . . . . . . .
Zusatzlich zu diesem globalen Indikator wurden auch finf einzelne Regressionsanalysen, die sich

jeweils auf einen bestimmten Rechtsanspruch beziehen, durchgefiihrt (vgl. Anhang F, Tab. F 3 und
Tab. F 4).
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In der multivariaten Analyse bestétigt sich der deskriptive Befund, wonach sich (befristet und
unbefristet beschéaftigte) Minijobber schlechter mit den abgefragten Arbeitsrechten ausken-
nen als die Referenzgruppe der unbefristeten Vollzeitkrafte. Besser als in der Referenzgruppe
fallt die Kenntnis bei unbefristet in Teilzeit Beschaftigten aus. Bei Vollzeitbeschaftigten spielt

die Vertragsart (befristet oder unbefristet) keine Rolle.

Die Unterschiede nach Beschaftigungsform fallen bemerkenswert deutlich aus — insbesondere
in Anbetracht der zahlreichen Personen- und Betriebsmerkmale, mit denen die rechtlichen
Kenntnisse ebenfalls in Zusammenhang stehen. Zunachst fallt auf, dass sich Frauen, gemessen
an der Anzahl falscher Antworten auf die Arbeitsrechtsfragen, besser mit ihren rechtlichen
Anspriichen auskennen als Manner. Dieser Befund zieht sich durch samtliche abgefragten
Rechte, wie die hier nicht ausgewiesenen Analysen fiir einzelne Rechtsanspriiche zeigen (vgl.
Anhang F, Tab. F 3 und Tab. F 4). Erwartungsgemal fallt die Kenntnis von Arbeitnehmeran-
spriichen mit zunehmendem Alter besser aus. Ebenso plausibel ist der Befund, wonach sich
Schiiler und Studenten bei der Beantwortung der Fragen vergleichsweise schwer tun. Auler-
dem steht die Rechtskenntnis teilweise mit der beruflichen Stellung in Zusammenhang: Be-
schaftigte in gehobenen Angestelltenpositionen beantworten weniger Fragen falsch als qualifi-
zierte Angestellte. Wie die subjektive Informiertheit hangt auch der objektive Kenntnisstand
mit dem Verdienst der Beschaftigten zusammen: Geringverdiener mit einem Bruttostunden-
lohn von unter zehn Euro haben gréRere Schwierigkeiten bei der Beantwortung der Rechtsfra-

gen als Beschiftigte, die mehr verdienen.

Der objektive Kenntnisstand bei den Arbeitsrechten hangt auch von betrieblichen Merkmalen
ab. Beschiéftigte in Betrieben mit Betriebsrat oder Tarifbindung kennen sich vergleichsweise
gut mit ihren Rechten aus. Zudem gibt es einen Zusammenhang mit der Branche: Verglichen
mit der Referenzgruppe der im verarbeitenden Gewerbe Beschaftigten haben die Beschaftig-
ten in einigen anderen Branchen geringere Schwierigkeiten bei der Beantwortung der Fragen.
Signifikant besser sind die Kenntnisse bei Beschaftigten im Bereich Verkehr und 6ffentliche

Verwaltung sowie in den wissenschaftlich-technischen oder sozialen Dienstleistungen.
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AusmaR der Unkenntnis von Arbeithehmerrechten — OLS-Modell

Anzahl Falschantworten
B-Koeffizient

Beschiftigungsform (Ref.: Vollzeit unbef.)

Minijob befristet

Minijob unbefristet

Teilzeit befristet

Teilzeit unbefristet

Vollzeit befristet

Geschlecht (Ref.: Mannlich)
Weiblich

Alter (Ref.: 34 bis 44 Jahre)
Unter 25 Jahre

25 bis 34 Jahre

45 bis 54 Jahre

55 Jahre und élter
Qualifikation (Ref.: Lehre)
Hochstens mittl. Reife ohne Ausbildung
Abitur ohne Ausbildung
Meister-/Technikerabschluss
Studium (Uni/FH)
Schiiler/Studenten (Ref.: Nein)
Ja

Rentner (Ref.: Nein)

Ja

Arbeitslos gemeldet (Ref.: Nein)
Ja

Berufliche Stellung (Ref.: Qual. Angestellte)

Un- und angelernte Arbeiter
Facharbeiter, Vorarbeiter, Meister
Einfache Angestellte

Hochqual. Angestellte & Fiihrungskrafte
Sonstiges

Betriebszugehorigkeit (Ref.: 5 J. u. mehr)
Bis 0,5 Jahre

Langer als 0,5 Jahre und unter 2 Jahre

2 Jahre bis unter 5 Jahre
Bruttostundenlohn (Ref.: Unter 10 Euro)
Nicht zu ermitteln

10 bis unter 14 Euro

14 bis unter 17 Euro

17 bis unter 23 Euro

23 Euro und mehr

0,606 ***

0,710
-0,012
-0,088
-0,007

-0,193

0,137
0,047
-0,067
-0,111

-0,028
0,165
-0,016
0,016

0,169

0,070

0,100

-0,011
-0,001
0,029
-0,103
0,032

0,064
0,023
-0,013

0,165
-0,124
-0,099
-0,115
-0,047

* %k %k

* %k

* %k %k

* %

* %

* %

* %k %k

* %k %k

* %

* %

Tabellen-Fortsetzung s. ndchste Seite
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Schriftl. Arbeitsvertrag (Ref.: Ja)

Nein 0,099
MH/Sprache (Ref.: Kein MH)

MH und gute Deutschkenntnisse -0,052

MH und schlechte Deutschkenntnisse 0,140
Partner (Ref.: Partner erwerbstétig)

Kein Partner im Haushalt 0,019
Partner arbeitslos 0,045
Partner nicht erwerbstétig -0,030
Kinder unter 14 Jahren (Ref.: Nein)

Ja -0,022
Region (Ref.: Westdeutschland)

Ostdeutschland -0,026
Branche (Ref.: Verarbeitendes Gewerbe)

Baugewerbe, Versorgung, Sonstige -0,094
Handel u. Reparatur -0,039
Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. -0,128 ***
Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen -0,132 **
Gastronomie u. personenbez. Dienstl. -0,077
Soziale Dienstleistungen -0,174 ***
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. -0,129 **
Offentlicher Dienst (Ref.: Nein)

Ja 0,043
BetriebsgroRe (Ref.: 500 Besch. u. mehr)

Bis 15 Beschaftigte -0,015

16 bis 49 Beschaftigte -0,016

50 bis 249 Beschaftigte 0,026

250 bis 499 Beschaftigte 0,069 *
Betriebsrat (Ref.: Nein)

Ja -0,098 ***
Tarifvertrag (Ref.: Nein)

Ja -0,111 ***
N 6.188

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: OLS=Regressionskoeffizient, lineare Regression. Signifikanz auf dem ***1%,
VollIstéindiges Modell vgl. Anhang F, Tab. F 1.

**5%, *10%-Niveau.

Mit Blick auf die hier nicht dargestellten, auf Einzelrechte bezogenen Analysen (vgl. Anhang F,

Tab. F 3 und Tab. F 4) bestétigen sich im Wesentlichen die deskriptiven Befunde, wonach der

Kenntnisstand von Minijobbern bei vielen Rechten (mit Ausnahme der Rechte auf Arbeitszeit-

verkilrzung und -verlangerung) geringer ist als in der Referenzgruppe, und unbefristet beschaf-

tigte Teilzeitkrafte ihren Anspruch auf bezahlten Urlaub, Lohnfortzahlung an Feiertagen und

Arbeitszeitverkiirzung besser kennen. Wahrend aus der deskriptiven Betrachtung kaum Unter-

schiede zwischen unbefristet und befristet beschéaftigten Vollzeitkraften festzustellen waren,
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kennen sich Vollzeitkrafte mit befristetem Vertrag den multivariaten Analysen zufolge besser

mit ihrem Anspruch auf bezahlten Urlaub und auf Lohnfortzahlung an Feiertagen aus.

SchlieBlich ist festzuhalten, dass neben den in der Befragung erhobenen Merkmalen weitere
Faktoren die Kenntnis der abgefragten Rechte beeinflussen kénnen. Insgesamt hangen die in
die Analyse einbezogenen Merkmalen eher mit dem Kenntnisstand in Bezug auf bezahlten
Urlaub und Lohnfortzahlung zusammen als mit den Kenntnissen zum Thema Arbeitszeitveran-

derung.

4.2.1.3 Zusammenfassung Beschiftigte

Insgesamt weisen die deskriptive wie auch die multivariate Analyse auf einen Zusammenhang
von Beschaftigungsform und der Kenntnis von gesetzlich garantierten Arbeitnehmeranspri-
chen hin. Im Vergleich zu Beschéftigten in unbefristeten Vollzeittatigkeiten fallt insbesondere
der geringere Kenntnisstand bei — befristet oder unbefristet beschaftigten — Minijobbern auf.
Vergleichsweise gut schneiden dagegen unbefristet beschaftigte Teilzeitkrafte ab. Erwartungs-
gemaR hangt das Wissen um arbeitsrechtliche Standards aullerdem unter anderem mit dem
Alter und der beruflichen Position zusammen. Die entsprechenden Befunde deuten darauf hin,
dass ein junges Alter (unter 25 Jahren) geht mit einem geringen Kenntnisstand einher. Zugleich
fallen Beschaftigte in hochqualifizierten Positionen durch vergleichsweise gute arbeitsrechtli-
che Kenntnisse auf. Dies sowie der Befund, wonach Betriebsrate und Tarifvertrage positiv mit
dem Wissen (iber arbeitsrechtliche Standards zusammenhéangen, legt die Vermutung nahe,
dass arbeitsrechtliche Kenntnisse einerseits von den individuellen (Vor-)Erfahrungen der Be-
schaftigten abhdngen, andererseits aber auch von Informationen, die von betrieblicher Seite
zur Verflugung gestellt werden. Der Lohngruppenvergleich zeigt, dass sich Geringverdiener mit
einem Bruttostundenlohn von weniger als zehn Euro schlechter mit den abgefragten Rechten
auskennen als Beschaftigte mit einem hoheren Verdienst. SchlieBlich kennen sich Frauen, ge-
messen an der Anzahl falsch beantworteter Arbeitsrechtsfragen, besser mit ihren rechtlichen

Ansprichen aus als Manner.

4.2.2 Kenntnis der Arbeitnehmerrechte auf Seiten der Betriebe

Ergdnzend zu den obigen Ausfiihrungen zur Kenntnis arbeitsrechtlicher Regelungen seitens der
Beschéftigten nimmt der folgende Abschnitt arbeitsrechtliche Kenntnisse auf Seiten der Be-
triebe in den Blick. Dazu werden Ergebnisse aus der Betriebsbefragung herangezogen. Aus
methodischen Griinden — insbesondere zur Vermeidung sozial erwiinschter Antworten — er-

folgte die Erhebung der arbeitsrechtlichen Kenntnisse im Rahmen der Betriebsbefragung we-
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niger direkt als in der Beschaftigtenbefragung. Folglich sind die Befunde der beiden Analysetei-

le nur bedingt vergleichbar.*®

Fiir die Betriebsbefragung wurden Einschatzungsfragen entwickelt, die sich auf vier Rechtsbe-
reiche beziehen: das Recht auf Arbeitszeitverkiirzung und -verldangerung sowie den Anspruch
auf Lohnfortzahlung bei Krankheit und auf bezahlten Urlaub (vgl. Betriebsfragebogen, Fragen
N1-N4).*® Zu jedem Recht wurden den Befragten mehrere — teils richtige und teils falsche —
Aussagen vorgelesen, mit der Bitte einzuschatzen, welche davon zutreffen und welche nicht.
Im Folgenden werden zunachst deskriptive Befunde zur Haufigkeit falscher Antworten darge-
stellt, anschlieend wird mit Hilfe einer multivariaten Analyse untersucht, mit welchen Be-
triebs- und Befragtenmerkmalen die Fehlerhaufigkeit zusammenhangt. Wie weiter unten na-
her ausgefiihrt wird, ist bei der Interpretation zu beachten, dass sich die vorgegebenen Aussa-

gen inhaltlich und in ihrer Anzahl zwischen den Rechtsbereichen unterscheiden.

4.2.2.1 Deskriptive Auswertung

Frage N1 zum Thema Arbeitszeitverkiirzung leitet den Fragekomplex ein. Die Befragten sollten
anhand von sechs vorgegebenen Aussagen einschatzen, unter welchen Bedingungen Arbeitge-
ber den arbeitnehmerseitigen Wunsch auf Arbeitszeitverkiirzung ablehnen kénnen. Ein Hin-
weis auf die richtigen Antworten findet sich im Kommentar in der letzten Zeile. So ist bei-
spielsweise Aussage A, wonach eine Arbeitszeitverkiirzung fir Teilzeitbeschaftigte abgelehnt
werden kann, unzutreffend, und die richtige Antwort lautet ,,trifft nicht zu“. Zu den Fragen N2-
N4 wurden jeweils nur finf Aussagen formuliert. Frage N2 bezieht sich auf Bedingungen, unter
denen Arbeitgeber bei Teilzeitbeschaftigten bestehende Wiinsche nach Arbeitszeitverlange-
rung ablehnen konnen. In Frage N3 wurden Aussagen zum Anspruch auf Lohnfortzahlung bei
Krankheit in den ersten sechs Wochen der Erkrankung formuliert. SchlielRlich wurde in Frage
N4 die Einschatzung der Befragten zu Aussagen zum gesetzlichen Anspruch auf bezahlten Ur-

laub erhoben.

*® Die Beschéftigten- und die Betriebsbefragung unterscheiden sich auch hinsichtlich der Reihenfolge

der Themenbldcke Kenntnis und Gewahrung von Arbeitsrechten im Fragebogen. Im Rahmen der Be-
triebsbefragung wurden zuerst Fragen zur betrieblichen Praxis in Bezug auf die Gewadhrung von Ar-
beitnehmerrechten und anschlieRend Fragen zur Kenntnis gestellt, da das Hauptziel in einer mog-
lichst unverzerrten Erhebung des betrieblichen Umgangs mit Arbeitnehmerrechten bestand. Bei der

Beschaftigtenbefragung wurden die Kenntnisfragen den Fragen zur Gewadhrung vorangestellt.

*>" Die Kenntnis des Rechts auf Lohnfortzahlung bei Feiertagen war nicht Gegenstand der Betriebsbe-

fragung. Auf entsprechende Fragen wurde mit Blick auf den Umfang der Befragung verzichtet.
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N1

An dieser Stelle des Interviews geht es um Handlungsspielrdume, die Arbeitgeber zum Bei-
spiel im Hinblick auf Urlaubs- und Arbeitszeitregelungen haben.

Stichwort Arbeitszeit: Mitunter mochten Beschéftigte die Lange ihrer Arbeitszeit verdndern.
Unter bestimmten Bedingungen haben sie einen gesetzlichen Anspruch darauf, ihre Arbeits-
zeit zu reduzieren. Nun interessiert uns lhre Einschatzung: Wann kann der Arbeitgeber eine
Arbeitszeitverklrzung ablehnen? Ich lese Ihnen einige Aussagen vor, bitte antworten Sie
jeweils mit ,trifft zu‘ oder ,trifft nicht zu’.

Eine Arbeitszeitverkiirzung kann abgelehnt werden, ...

: wenn die Beschaftigten bereits in Teilzeit arbeiten

: wenn die Beschaftigten weniger als sechs Monate im Betrieb angestellt sind
: wenn das Beschéaftigungsverhaltnis befristet ist

: wenn der Betrieb weniger als 15 Mitarbeiter hat

: wenn die Beschéftigten ein geringfligiges Beschaftigungsverhaltnis haben

: wenn betriebliche Griinde dagegen sprechen

M m Qg O W >

[Eny

: Trifft zu
2: Trifft nicht zu

7: Verweigert
8: Weild nicht

PROG: MATRIX

PROG: Die ersten beiden Absatze der Frage nur bei Iltem A einblenden.
PROG: Antwortitems rotieren

KOM: Richtige Antworten: A=2, B=1, C=2, D=1, E=2, F=1

N2

Bleiben wir kurz bei der Arbeitszeit. Wie ist aus lhrer Sicht die Sachlage, wenn Teilzeitbe-
schaftigte ihre Arbeitszeit verlangern mochten? Unter welchen Umstanden kann der Ar-
beitgeber diesen Wunsch ablehnen? Antworten Sie auf die folgenden Aussagen wieder mit
Ltrifft zu’ oder ,trifft nicht zu’.

Eine Arbeitszeitverlangerung kann abgelehnt werden, ...

A: wenn keine Stelle mit hoherem Stundenumfang zur Verfligung steht

B: wenn es fir vakante Stellen mit hoherem Stundenumfang qualifiziertere Bewer-
ber gibt

C: wenn die Beschaftigten weniger als sechs Monate im Betrieb angestellt sind

D: wenn das Beschaftigungsverhaltnis befristet ist

E: wenn der Betrieb weniger als 15 Mitarbeiter hat

1: Trifft zu
2: Trifft nicht zu

7: Verweigert
8: Weild nicht

PROG: MATRIX

PROG: ersten Absatz der Frage nur bei Item A einblenden.
PROG: Antwortitems rotieren

KOM: Richtige Antworten: A=1, B=1, C=2, D=2, E=2
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N3

Jetzt noch eine Frage zur Lohnfortzahlung bei Krankheit. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen haben Beschaftigte in den ersten sechs Wochen einer Erkrankung einen gesetzlichen
Anspruch auf Lohnfortzahlung. Bitte antworten Sie auf die folgenden Aussagen wieder mit
Ltrifft zu‘ oder ,trifft nicht zu’.

A: Einen Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit haben Beschéftigte erst, wenn ihr
Beschaftigungsverhialtnis bereits vier Wochen oder langer andauert.

B: Ein Anspruch auf Lohnfortzahlung besteht fur Beschaftigte erst nach Ablauf der Probe-
zeit.

C: Befristet Beschaftigte haben keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit.

D: Beschaftigte haben keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit, wenn sie ihre
Krankheit durch grob fahrlassiges Verhalten selbst verschuldet haben.

E: Geringfligig Beschaftigte haben keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit.

1: Trifft zu
2: Trifft nicht zu

7: Verweigert
8: Weil nicht

PROG: MATRIX
PROG: Antwortitems rotieren
KOM: Richtige Antworten: A=1, B=2, C=2, D=1, E=2

N4

Und schlieBlich eine Frage zum Urlaubsanspruch. Wenn Beschaftigte bezahlten Urlaub
nehmen wollen, gelten verschiedene Regeln. Welche der folgenden Aussagen sind lhrer
Einschatzung nach richtig? Bitte antworten Sie jeweils mit ,trifft zu’ oder ,trifft nicht zu’.

Der gesetzliche Anspruch auf bezahlten Urlaub ...

A: betragt mindestens vier Wochen pro Kalenderjahr fiir alle Beschaftigten, die das ganze
Jahr erwerbstatig sind

B: kann fiir Beschéftigte, die TAGLICH nur vier Stunden arbeiten, auf weniger als vier Wo-
chen gekirzt werden

C: kann durch Tarifvertrage ausgeweitet werden

D: besteht fiir befristet Beschaftigte erst nach Ubernahme in ein unbefristetes Beschéfti-
gungsverhaltnis

E: besteht nicht flr geringfligig Beschaftigte

1: Trifft zu
2: Trifft nicht zu

7: Verweigert
8: Weil nicht

PROG: MATRIX

PROG: ersten Absatz der Frage nur bei Item A einblenden.
PROG: Antwortitems rotieren

KOM: Richtige Antworten: A=1, B=2, C=1, D=2, E=2
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In Tab. 4.6 ist fur jede Frage die mittlere Anzahl falscher Antworten® dargestellt. Im Mittel
beantworten die Befragten 2,5 (von 6) Aussagen in Frage N1 falsch. Bei den (ibrigen Fragen mit
jeweils nur funf Vorgaben sind es zwischen 2,1 und 0,9. Demnach fallt den Befragten im Be-
triebsinterview die Beantwortung der Frage zum bezahlten Urlaub leichter als diejenige zur
Lohnfortzahlung bei Krankheit. Im Vergleich dazu ergeben sich bei der Beantwortung der Frage
zur Arbeitszeitverlangerung noch mehr Schwierigkeiten. Dieses Muster findet sich auch bei
den interviewten Beschaftigten, die ebenfalls im Hinblick auf Urlaubs- und Lohnfortzahlungs-
anspriiche insgesamt besser informiert scheinen als hinsichtlich gesetzlicher Anspriiche auf

Arbeitszeitveranderungen (vgl. Abschnitt 4.2.1.).

Tab. 4.6  Durchschnittliche Anzahl falscher Antworten bei Arbeitsrechtsfragen, deskriptive
Ergebnisse (Betriebe)

Arithmetisches Mittel [95%-KI]
Anzahl falscher Antworten

Ablehnung Arbeitszeitverkiirzung 2,5 [2,4-2,7]
Ablehnung Arbeitszeitverldngerung 2,1 [1,0-2,2]
Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit 1,6 [1,5-1,7]
Anspruch auf bezahlten Urlaub 0,9 [0,8-1,1]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen.
Anm.: Hochgerechnete Angaben. Ki=Konfidenzintervall.
Frage zu Arbeitszeitverkiirzung: 6 Antwortvorgaben. Alle (ibrigen Fragen: 5 Antwortvorgaben.

Inwiefern sich allerdings in den Antworten der in der Betriebsbefragung Interviewten das
Ausmall ihrer tatsachlichen Informiertheit mit bestimmten Aspekten des Arbeitsrechts wider-
spiegelt, lasst sich an dieser Stelle nicht zweifelsfrei feststellen. Erstens handelt es sich bei den
prasentierten Aussagen jeweils um eine Auswabhl, die nicht den Anspruch erhebt, den Kennt-
nisstand auf dem betreffenden Rechtsgebiet vollstandig abzubilden. Zweitens sind die Mittel-
werte fir die Anzahl an Falschantworten zwischen den Fragen nicht vergleichbar. Die Fragen
unterscheiden sich inhaltlich hinsichtlich der zu bewertenden Aussagen und damit auch im
»,Schwierigkeitsgrad”. Drittens konnten Befragte theoretisch ihre Antworten an die zuvor ge-
machten Angaben zur Gewdhrung von Rechten anpassen: Befragte konnten sich bei den
Kenntnisfragen bewusst unwissend geben, um zuvor berichtete wissentlich begangene Ar-

beitsrechtsverletzungen zu rechtfertigen (vgl. Abschnitt 4.2.3).

Tab. 4.7 gibt fiir jede Frage einen detaillierten Uberblick tiber den Anteil an richtig und falsch
beantworteten Aussagen. Bei den Fragen N1 und N2, die auf Moglichkeiten zur Ablehnung

gewlnschter Arbeitszeitainderungen abzielen, werden jeweils diejenigen Aussagen, die sich auf

>0 Analog zur Auswertung des Beschaftigtendatensatzes werden auch hier Antwortverweigerungen und

,weil nicht“-Antworten als Falschantworten gewertet.
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Grenzwerte bei der Beschaftigungsdauer bzw. der Mitarbeiterzahl beziehen, am haufigsten
falsch beantwortet. Bei Frage N1 ist die Antwort , Trifft nicht zu” zu den Items B und D jeweils
falsch, denn faktisch ist es zuldssig, dass Arbeitgeber arbeitnehmerseitige Wiinsche nach einer
Arbeitszeitverlangerung ablehnen dirfen, wenn die Arbeitnehmer erst kurze Zeit im Betrieb
beschéftigt sind oder der Betrieb weniger als 15 Mitarbeiter hat. Bei Frage N2 verhalt es sich
umgekehrt: Die richtige Antwort zu den Items C und E lautet , Trifft nicht zu“, da der Wunsch
nach Verlangerung der Arbeitszeit bei Teilzeitkraften auch bei geringer Beschaftigungsdauer
oder Mitarbeiterzahl nicht abgelehnt werden kann. Die Unsicherheit der Befragten hinsichtlich
moglicher Ausnahmeregelungen in Abhangigkeit von Beschaftigungsdauer und Betriebsgroflie
spiegelt sich auch in den relativ hohen Anteilen derjenigen wider, die angeben, die Antwort
nicht zu kennen. Abgesehen davon treten auch relativ viele Unsicherheiten beziiglich mogli-
cher Ausnahmen im Fall von befristet oder geringfligig Beschaftigten auf. Vergleichsweise si-
cher erscheinen die Befragten hingegen im Hinblick auf betrieblich bedingte Ausnahmen — wie

etwa der Nichtverfligbarkeit geeigneter Stellen.

Die Beantwortung der Frage N3 zur Lohnfortzahlung bei Krankheit ist den Befragten insgesamt
offenbar leichter gefallen, denn der Anteil an Falschantworten liegt iberwiegend unter 20
Prozent. Doch auch bei dieser Frage beantworten nur etwa 53 Prozent die — zutreffende —
Aussage, wonach der Anspruch auf Lohnfortzahlung eine Mindestbeschéaftigungsdauer voraus-
setzt, richtig. Besonders hoch ist der Anteil an Falschantworten zu Item D. Demzufolge wissen
weniger als 30 Prozent der Befragten, dass Arbeitnehmer bei fahrlassig selbst verschuldeten
Krankheiten ihren Anspruch auf Lohnfortzahlung verlieren kénnen. Es liegt nahe zu vermuten,
dass dieser Fall im betrieblichen Alltag nur selten auftritt, sodass nur wenige Befragte hier auf
Erfahrungswissen zurickgreifen konnten. Dass bei Befristung oder Geringfiigigkeit einer Be-
schaftigung die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit unzuldssig ist, ist den meis-

ten Befragten — anders als bei der Gewahrung von Arbeitszeitanderungen — hingegen bekannt.

Die Beantwortung von Frage N4 zum Anspruch auf bezahlten Urlaub bereitet den wenigsten
Befragten Schwierigkeiten: der Anteil an richtigen Antworten liegt bei keinem Item unter 70

Prozent.
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Tab. 4.7  Verteilung der Antworten zu den Fragen N1 bis N4, deskriptive Ergebnisse (Betrie-

be)
Anteil in % [95%-KI]
Ablehnung Arbeitszeitverkiirzung Antwort richtig  Antwort falsch w. n./verw. Summe
A: Besch. arbeiten schon in Teilzeit 63,1 [57,9-68,0] 26,3 [22,0-31,1] 10,6 [7,5-14,9] 100,0
B: Besch. < 6 Monate im Betrieb 45,5 [40,4-50,8] 43,5 [38,6-48,6] 11,0 [8,0-14,8] 100,0
C: Beschiftigung ist befristet 55,1 [49,9-60,2] 36,1 [31,3-41,2] 8,8 [6,0-12,6] 100,0
D: Betrieb < 15 Mitarbeiter 42,0 [37,0-47,1] 43,5 [38,4-48,7] 14,5 [11,2-18,7]  100,0
E: Beschaftigung ist geringfiigig 55,8 [50,6-60,9] 33,8 [29,2-38,8] 10,4 [7,3-14,7] 100,0
F: Betriebliche Griinde 86,3 [82,1-89,6] 9,3 [6,8-12,6] 4,4 [2,4-8,0] 100,0

Ablehnung Arbeitszeitverlangerung

A: Keine entspr. Stelle verfiighar 91,0 [87,3-93,7] 5,5 [3,5-8,4] 3,5 [1,8-6,5] 100,0
B: Qualifiziertere Bewerber 67,9 [62,9-72,6] 26,6 [22,2-31,4] 5,5 [3,6-8,4] 100,0
C: Besch. < 6 Monate im Betrieb 45,2 [40,1-50,4] 48,1 [42,9-53,3] 6,7 [4,6-9,6] 100,0
D: Beschaftigung ist befristet 46,6 [41,5-51,8] 48,2 [43,0-53,3] 5,2 [3,3-8,0] 100,0
E: Betrieb < 15 Mitarbeiter 43,5 [38,5-48,7] 45,6 [40,5-50,8] 10,8 [8,1-14,3] 100,0
Anspruch auf Lohnfortzahlung bei

Krankheit

A: Mind. 4 Wochen Beschaftigung 53,1 [47,9-58,3] 41,7 [36,6-46,9] 5,2 [3,3-8,1] 100,0
B: Erst nach Ablauf der Probezeit 88,7 [83,8-92,2] 8,1 [5,0-12,8] 3,2 [1,7-6,0] 100,0
C: Nicht bei befristeter Beschaftigung 91,8 [87,8-94,6] 5,0 [2,9-8,5] 3,2 [1,6-6,1] 100,0
D: Nicht bei Selbstverschuldung 28,5 [24,2-33,2] 60,8 [55,7-65,6] 10,7 [8,0-14,3] 100,0
E: Nicht bei geringf. Beschiftigung 82,1 [77,6-85,9] 13,9 [10,7-18,0] 3,9 [2,2-7,0] 100,0

Anspruch auf bezahlten Urlaub

A: Mind. 4 Wochen beschiftigt 88,3 [84,5-91,3] 10,5 [7,7-14,3] 1,1 [0,5-2,6] 100,0
B: Kiirzung bei geringer taglicher
Arbeitszeit moglich

C: Ausweitung durch Tarifvertrag

70,0 [64,8-74,7] 22,3 [18,2-27,2] 7,7 [5,2-11,3] 100,0

- 82,7 [78,4-86,3] 13,3 [10,2-17,2] 3,9 [2,2-6,9] 100,0
moglich
D: Erst nach Entfristung 87,9 [83,8-91,1] 9,8 [6,9-13,7] 2,3 [1,2-4,6] 100,0
E: Nicht bei geringf. Beschaftigung 76,5 [71,6-80,9] 17,8 [13,9-22,5] 5,7 [3,6-8,7] 100,0

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen.
Anm.: Hochgerechnete Angaben. Ki=Konfidenzintervall.

4.2.2.2 Multivariate Analyse

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse multivariater Regressionsanalysen zusammen-
gefasst, die zeigen, in welcher Weise die Einschatzung der Rechtsfragen mit relevanten Eigen-
schaften der Befragten und der Betriebe zusammenhangen. Tab. B 2 (vgl. Anhang B) bildet die
Operationalisierung der berlcksichtigten Kontrollvariablen ab. Einbezogen wurde neben der
BetriebsgroRe, der Branche, der Zugehorigkeit des Betriebs zum offentlichen Dienst, der
Standortregion (Ost-/Westdeutschland), der Ertragslage und der Frage, ob es weitere Nieder-

lassungen gibt, auch die Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbianden und das Vorhandensein be-
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trieblicher Mitarbeitervertretungen sowie tarifvertraglicher Bindungen. Uberdies wurde der
Anteil Geringqualifizierter bericksichtigt sowie die Tatsache, ob der Betrieb befristet Beschaf-
tigte, Teilzeitbeschaftigte oder Minijobber beschaftigt. Auch das Geschlecht und Informationen

zur Funktion des jeweiligen Befragten werden in die Analyse einbezogen.

In jeder Regression bildet die Anzahl der falsch beantworteten Statements zu einer Frage die
abhangige Variable. Diese nimmt beim Recht auf Arbeitszeitverkilirzung Werte zwischen null
und sechs an, bei den lbrigen Variablen variiert sie zwischen null und funf. Tab. 4.8 zeigt
exemplarisch flr das Recht auf Arbeitszeitverkiirzung und bezahlten Urlaub, wie die Fehlerhdu-
figkeit mit der BetriebsgroRe, der Branche und dem Vorhandensein betrieblicher Mitarbeiter-
vertretungen zusammenhangt (vollstandige Modelle siehe Anhang F, Tab. F 5 und Tab. F 6).
Welche Beschaftigungsformen neben unbefristeter Vollzeitbeschaftigung in einem Betrieb
eingesetzt werden, wird aus folgenden Griinden berlicksichtigt: Wie bereits festgestellt, unter-
scheiden sich die vier Fragen hinsichtlich der zu bewertenden Statements. So enthalten bei-
spielsweise alle vier Fragen je ein Item zu befristeter Beschaftigung, wohingegen geringfligige
Beschaftigung nur in drei Fragen (N1, N3, N4) und Teilzeitbeschaftigung nur in zweien (N1 und
N4) thematisiert wird. Es ist zu vermuten, dass Betriebe, in denen eine bestimmte Beschafti-
gungsform, wie befristete oder geringfligige Beschaftigung, nicht vorkommt, groflere Unsi-
cherheiten bei der Bewertung der entsprechenden Items aufweisen. Schliellich wurde berick-
sichtigt, welche Funktion die Befragten im Betrieb ausiiben und wie lange sie bereits diese
Funktion innehaben, um Unterschieden in der Erfahrung mit arbeitsrechtlichen Fragestellun-

gen Rechnung zu tragen.

Wie aus der Tabelle hervorgeht, werden ltems zum Thema Arbeitszeitverkiirzung tendenziell
mit zunehmender BetriebsgroRe seltener falsch beantwortet. Bei den Aussagen zum Anspruch
auf bezahlten Urlaub unterscheiden sich dagegen lediglich Befragte in Kleinbetrieben (mit bis
zu 15 Beschaftigten) signifikant von der Referenzgruppe derjenigen in GroRbetrieben (ab 500
Beschaftigten) durch eine héhere Fehlerhdufigkeit. Befragte in Betrieben mit institutionalisier-
ten Mitarbeitervertretungen (Betriebsrdte oder kirchliche Mitarbeitervertretungen) machen
bei der Beantwortung beider Fragen weniger Fehler als Befragte, in deren Betrieben es keine
Mitarbeitervertretung gibt. Des Weiteren lasst sich ein Zusammenhang zur Branche erkennen.
Tendenziell haben Befragte im verarbeitenden Gewerbe offenbar groBere Schwierigkeiten mit
der Beantwortung der Fragen als Befragte in anderen Branchen. Bei der Frage zum bezahlten
Urlaub unterlaufen Befragten in Betrieben des verarbeitenden Gewerbes signifikant mehr Feh-
ler als Befragten aus Gastronomie und sozialen Dienstleistungen, dem Baugewerbe und dem
Bereich Verkehr. Beim Recht auf Arbeitszeitverkiirzung findet sich ein signifikanter Unterschied

lediglich bei freiberuflichen und sonstigen Dienstleistungen.
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Tab. 4.8 Anzahl an Falschantworten bei Fragen N1 (Arbeitszeitverkiirzung) und N4 (bezahl-
ter Urlaub) — OLS-Modell

Arbeitszeitverkiirzung Bezahlter Urlaub
oLS OoLS

Minijobber (Ref.: Nein)
Ja 0,125 -0,048
Teilzeitbeschiftigte (Ref.: Nein)
Ja -0,419 *** -0,292 **
Befristet Beschaftigte (Ref.: Nein)
Ja 0,136 -0,110
BetriebsgroRe (Ref.: 500 Besch. und mehr)
Bis 15 Beschaftigte 0,519 *** 0,313 **
16 bis 49 Beschaftigte 0,548 *** 0,085
50 bis 249 Beschaftigte 0,210 * 0,088
250 bis 499 Beschéftigte -0,055 0,003
Mitarbeitervertretung (Ref.: weder noch)
Betriebs-/Personalrat -0,124 -0,170 **
Kirchliche Mitarbeitervertretung -0,376 * -0,165
Branche (Ref. verarbeitendes Gewerbe)
Baugewerbe, Versorgung, Sonstige -0,122 -0,227 *
Handel u. Reparatur -0,099 -0,154
Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. 0,041 -0,217 **
Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen -0,431 ** 0,132
Gastronomie u. personenbez. Dienstl. -0,107 -0,236 **
Soziale Dienstleistungen -0,078 -0,232 **
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. 0,027 -0,181
Funktion Befragte/r (Ref.: Personalmanager/in)
Inhaber/in -0,064 0,382 **
Geschéftsfuhrer/in 0,519 *** 0,135
Prokurist/in 0,409 ** 0,000
Offentlichkeitsreferent/in oder sonstiges 0,184 * 0,201 ***
Dauer in Funktion (Ref.: mehr als 10 Jahre)
Unter 1 Jahr -0,103 0,266 **
1 bis 5 Jahre -0,006 0,181 ***
6 bis 10 Jahre 0,108 0,071
N 868 868

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: OLS=Regressionskoeffizient, lineare Regression. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
Weitere Kontrollvariablen: Anteil gering qualifizierter Beschdftigter, Indikator fiir Einzelbetrieb,
Offentlicher Dienst, Mitgliedschaft in Arbeitgeberverband, Ertragslage, Geschlecht des Befragten.
Vollstidndige Modelle siehe Anhang F, Tab. F 5 und Tab. F 6.
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Befragte in Betrieben mit Teilzeitbeschaftigten machen beim Beantworten dieser beiden Fra-
gen signifikant weniger Fehler als solche in Betrieben ohne Teilzeitkrafte.>® Einer hier nicht
dargestellten deskriptiven Auswertung der Einzelitems zufolge liegt dies bei Frage N1 zum Teil
daran, dass Befragte in Betrieben mit Teilzeitbeschaftigten Aussage A (,,Eine Arbeitszeitverkiir-
zung kann abgelehnt werden, wenn die Beschéftigten bereits in Teilzeit arbeiten.”) mit 32 Pro-
zent signifikant seltener falsch beantworten als die Vergleichsgruppe (52 Prozent). Aber auch
die sich auf befristete Beschaftigung beziehende Aussage (Item C) wird signifikant seltener
falsch beantwortet (41 zu 60 Prozent). Tendenziell werden auch bei der Aussage zu geringfiigi-
ger Beschaftigung (Iltem E) weniger Fehler gemacht (40 zu 56 Prozent), aber dieser Unterschied
ist nicht statistisch signifikant. Bei Frage N4 schneiden Befragte in Betrieben mit Teilzeitkraften
bei den Items B und D signifikant besser ab als die Vergleichsgruppe. Das bessere Abschneiden
der Befragten in Betrieben mit Teilzeitbeschaftigten geht also nicht ausschlielRlich auf den Ein-

bezug der Items mit Teilzeitbezug in den Fragen N1 und N4 zurick.

ErwartungsgemaR hangt die Fehlerhaufigkeit schlieBlich auch mit der Funktion der Befragten
zusammen: Handelt es sich bei den Befragten nicht um Personalmanager (Referenzkategorie),
beantworten sie tendenziell mehr Items falsch. Eine Ausnahme bilden Inhaber/innen beim
Recht auf Arbeitszeitverkirzung sowie Geschaftsfihrer/innen und Prokuristen/innen beim
Recht auf Urlaub.’® Beim Recht auf Urlaub ist zudem die Fehlerhaufigkeit umso geringer, je
langer die Befragten bereits ihre betriebliche Funktion ausiiben. Dagegen spielt die Erfahrung

fiir das korrekte Beantworten der Frage zur Arbeitszeitverkiirzung offenbar keine Rolle.

Im Anhang F sind in Tab. F 5 und Tab. F 6 die vollstandigen Modelle fiir alle vier Fragen abge-
bildet. Mit Blick auf die Fragen zum Anspruch auf Arbeitszeitverlangerung bzw. das Recht auf
Lohnfortzahlung bei Krankheit bestatigen sich im GroBen und Ganzen die gefundenen Zusam-

menhange zwischen der Fehlerhaufigkeit und den Merkmalen der Betriebe und Befragten.>

4.2.2.3 Zusammenfassung Betriebe

Der Anteil falsch beantworteter Items bei den Fragen, die auf Moéglichkeiten zur Nichtgewah-
rung ausgewahlter Arbeitnehmerrechte abzielen, ist beim Aspekt des bezahlten Urlaubs gerin-

ger als bei der Lohnfortzahlung bei Krankheit. Bei letzterem werden wiederum weniger Fehler

> Dies gilt jedoch nicht fiir die in Anhang F ebenfalls dargestellten Modelle, die sich auf das Recht auf

Arbeitszeitverlangerung und Lohnfortzahlung bei Krankheit beziehen.

>> |m Fall von Inhaber/innen (Modell Arbeitszeitverkiirzung) und Prokurist/innen (Modell Urlaub) kann

dies unter anderem auch durch geringe Fallzahlen bedingt sein. In den Analysen machen diese weni-
ger als 7% aller Falle (59 bzw. 60 von 868) aus.

In beiden Fallen wird allerdings der Zusammenhang zur Mitarbeitervertretung nicht signifikant. Beim
Recht auf Lohnfortzahlung finden sich zudem keine signifikanten Brancheneffekte, und beim Recht
auf Arbeitszeitverlangerung gibt es keine Unterschiede nach der Funktion der Befragten.

53
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gemacht als im Hinblick auf die Gewahrung von Arbeitszeitwiinschen. Hierbei neigen die Be-
fragten insbesondere dazu, die Richtigkeit von Aussagen zur Relevanz von Schwellenwerten
bei der Beschaftigungsdauer oder Betriebsgrofle falsch einzuschatzen. Daneben sind Unsicher-
heiten im Hinblick auf vermeintliche Ausnahmeregelungen bei befristeter oder geringflgiger
Beschéftigung erkennbar. Die Addquanz der Einschatzungen hangt mit der Betriebsgrofle, dem
Vorhandensein von Mitarbeitervertretungen und der Branche zusammen. ErwartungsgemaR
spielt auch die Erfahrung der Befragten im Bereich des Personalmanagements eine wichtige

Rolle.

4.2.3 Zwischenfazit zur Kenntnis von Arbeitnehmerrechten seitens der Be-

schaftigten und Betriebe

Aus der Beschaftigtenbefragung geht ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Beschafti-
gungsform von Arbeitnehmern und ihrem Kenntnisstand im Hinblick auf die in dieser Studie
ausgewahlten Arbeitnehmerrechte hervor. Insbesondere Minijobber erscheinen im Vergleich
zu unbefristet Vollzeitbeschaftigten weniger gut informiert. Vergleichsweise gut schneiden
dagegen Teilzeitbeschéaftigte mit unbefristetem Vertrag ab. Besonders gering sind die arbeits-
rechtlichen Kenntnisse erwartungsgemaR vor allem bei jungen (unter 25-jahrigen) Beschaftig-
ten ausgepragt. Vergleichsweise gut kennen sich hoch qualifizierte Angestellte mit den abge-
fragten Rechten aus. Dies sowie der Befund, wonach Beschiftigte in Betrieben mit Betriebsrat
oder Tarifvertrag vergleichsweise gut liber ihre Rechte informiert erscheinen, legt die Schluss-
folgerung nahe, dass arbeitsrechtliche Kenntnisse einerseits von den individuellen (Vor-
)Erfahrungen der Beschéftigten abhdngen, andererseits aber auch von Informationen, die von
betrieblicher Seite zur Verfligung gestellt werden. Aulerdem deuten die Ergebnisse auf einen
positiven Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein von Mitarbeitervertretungen (z.B.
Betriebsraten) und arbeitsrechtlichen Kenntnissen auf Seiten der Beschaftigten hin. Wenn-
gleich die vorliegenden Analysen keine kausalen Schliisse zulassen, erscheint im Fall der Be-
schaftigten die Annahme plausibel, dass Mitarbeitervertretungen bei der Vermittlung arbeits-

rechtlicher Kenntnisse eine wichtige Rolle spielen (vgl. KAPITEL 5).

Die Befunde der Betriebsanalysen lassen hingegen Raum fiir verschiedene Interpretationen.
Das Antwortverhalten der Betriebe weist zunachst ein dhnliches Muster auf wie das der Be-
schaftigten: Die Fehlerhaufigkeit ist bei Fragen zu Urlaubs- und Lohnfortzahlungsanspriichen
geringer als bei Fragen zu gesetzlichen Anspriichen auf Arbeitszeitveranderungen. Der Befund
eines positiven Zusammenhangs zwischen dem Vorhandensein von Mitarbeitervertretungen
und arbeitsrechtlichen Kenntnissen der auf betrieblicher Seite befragten Personen konnte auf
die Wechselwirkung betrieblicher Strukturen verweisen, etwa darauf, dass in Betrieben, in

denen ein hohes Fachwissen zu arbeitsrechtlichen Fragen (z.B. in Form von Personalabteilun-
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gen bzw. Personalverantwortlichen mit juristischen Qualifikationen) konzentriert ist, zugleich

auch haufig Mitarbeitervertretungen institutionalisiert sind.

Abgesehen davon tragen nur wenige der in die Betriebsanalyse einbezogenen Merkmale zur
Erklarung des Antwortverhaltens der im Betriebsinterview befragten Personen bei. Das kann
verschiedene Griinde haben. So muss das Antwortverhalten der befragten Personen nicht
zwangslaufig das gesamte im Betrieb verfligbare arbeitsrechtliche Wissen reprasentieren.
Vermutlich deckt sich mitunter in GroRbetrieben, in denen mehrere Personen Personalver-
antwortung tragen, der Kenntnisstand der befragten Person nicht mit dem durchschnittlichen
Kenntnisstand ,des Betriebs” (d.h. insbesondere der Personalverantwortlichen). AuRerdem
spiegeln sich vermutlich einige betriebsstrukturelle Merkmale implizit im Antwortverhalten
von Befragten mit unterschiedlichen betrieblichen Funktionen wider. Beispielsweise haben
Personalmanager in der Befragung mehr Fragen zum Arbeitsrecht richtig beantwortet als Be-
triebsinhaber bzw. Geschaftsfihrer. Letztere nehmen eher in kleineren Betrieben an der Be-
fragung teil. Die Tatsache, dass kleinere Betriebe seltener lber professionelle Personalabtei-
lungen verfligen und seltener in Arbeitgeberverbanden organisiert sind, kbnnte zum ver-

gleichsweise schlechteren arbeitsrechtlichen Kenntnisstand der Befragten beitragen.>

Wie weiter oben ausgefiihrt (vgl. Abschnitt 4.2.2.1), muss das Antwortverhalten der im Be-
triebsinterview Befragten auch nicht unbedingt mit dem AusmaR ihrer tatsachlichen Infor-
miertheit beziliglich bestimmter Arbeitsrechte korrespondieren. Bei den zu bewertenden
Statements handelt es sich jeweils um eine Auswahl, die nicht den Anspruch erhebt, den
Kenntnisstand auf einem Rechtsgebiet vollstandig abzubilden. Fir konkrete Personalmafnah-
men in der betrieblichen Praxis konnen andere als die thematisierten Aspekte ausschlagge-

bend sein.

SchlieRlich kénnte es angesichts der Fragenabfolge im Interview vorkommen, dass im Betriebs-
interview Befragte ihr Antwortverhalten bei den Rechtsfragen strategisch an zuvor gemachte
Angaben zur Gewdhrung von Arbeitsrechten anpassen. Befragte, die wissentlich begangene
Arbeitsrechtsverletzungen berichten, kénnten sich um konsistente Antworten bzw. eine Recht-
fertigung der Arbeitsrechtsverletzungen durch angebliche Unkenntnis bemiihen. Wie haufig
solche Falle auftreten, lasst sich anhand der Daten nicht feststellen. Es erscheint zum einen
eher unwahrscheinlich, dass Betriebe gehauft Rechtsverletzungen zugeben, die ihnen bewusst
sind, zum anderen ist jedoch fraglich, wie gut die Befragten ihr Antwortverhalten bei den ihnen
im Vorfeld ja unbekannten Kenntnisfragen an ihre Antwort auf die Fragen zur Gewahrung von
Arbeitnehmerrechten anpassen kénnen (der Zusammenhang zwischen Kenntnis und Gewah-

rung wird in Abschnitt 4.3 wieder aufgegriffen).

>* Wie Tab. F 5 und Tab. F 6 im Anhang F zu entnehmen ist, machen Betriebe, die Mitglied in einem

Arbeitgeberverband sind, tendenziell weniger Fehler beim Beantworten der Fragen.
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4.3 Gewihrung von Arbeitnehmerrechten

Neben den Kenntnisfragen wurden sowohl in der Beschéaftigten- als auch in der Betriebserhe-
bung Fragen gestellt, aus denen sich die Gewadhrung von verschiedenen Arbeitnehmerrechten
ableiten lasst. Den Beschaftigten wurden Fragen zu den Themen bezahlter Urlaub, Lohnfort-
zahlung bei Krankheit, Lohnfortzahlung an Feiertagen, Elternzeit, Pflegezeit sowie Fragen zur
Form des Arbeitsvertrages gestellt. Mehrfachbeschaftigte wurden dabei wiederholt daran er-
innert, dass sie die Fragen immer im Hinblick auf die zu Beginn des Interviews vom Interviewer

ausgewahlte Tatigkeit beantworten sollen.

In der Betriebserhebung wurden Informationen zu den Themen bezahlter Urlaub, Lohnfortzah-
lung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feiertagen erhoben. Die Befragten haben diese
Themenbl6cke fiir jede im Betrieb vorhandene Beschaftigtengruppe (geringfiigig Beschaftigte,
Teilzeitbeschéaftigte, Vollzeitbeschaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag) separat beantwor-
tet.”® Die Fragen zur Gewahrung von Arbeitnehmerrechten bei geringfiigig Beschéftigten gin-
gen an 758 Betriebe von insgesamt 1.110 Betrieben, die an der Betriebsbefragung teilgenom-
men haben. 952 Betriebe wurden zur Gewahrung von Arbeitnehmerrechten bei Teilzeitbe-
schaftigten befragt und 1.094 Betriebe haben Auskunft zur Situation bei Vollzeitbeschaftigten
mit unbefristetem Arbeitsvertrag gegeben. Neben den Fragen zu den Themen bezahlter Ur-
laub, Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feiertagen wurde allen 1.110
Betrieben fiir jede Beschaftigtengruppe (auch befristet Beschaftigte) eine Frage zur Form des

Arbeitsvertrages gestellt.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der quantitativen Erhebungen zur Gewahrung von Ar-
beitnehmerrechten fiir jedes untersuchte Recht einzeln dargestellt. Dabei werden immer zu-
erst die Ergebnisse der Beschaftigtenbefragung und anschlieRend (falls vorhanden) die Befun-

de der Betriebsbefragung prasentiert.

> Die Fragen zu den Themen bezahlter Urlaub, Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an

Feiertagen wurden den Betrieben nicht fiir Vollzeitbeschaftigte mit befristetem Arbeitsvertrag ge-
stellt. Ausschlaggebend hierfiir war, dass der im Vorfeld durchgefiihrte Pretest gezeigt hat, dass die
Befragten die Wiederholung der gleichen Fragen fiir mehrere Beschéftigtengruppen nur begrenzt to-
lerieren.



Kenntnis und Gewahrung von Arbeitnehmerrechten — Ergebnisse der quant. Erhebungen 99

4.3.1 Bezahlter Urlaub

4.3.1.1 Ergebnisse der Beschiftigtenbefragung

Zum Thema bezahlter Urlaub wurde in der Beschéaftigtenbefragung eine Vielzahl an Informati-
onen erhoben. Befragte wurden zum einen gebeten, mitzuteilen, ob ihnen in ihrer Tatigkeit
bezahlter Urlaub gewahrt wird. Zum anderen wurde abgefragt, ob die Beschaftigten in den
letzten 12 Monaten bezahlten Urlaub in Anspruch genommen haben. Darliber hinaus haben
die Befragten Auskunft zum Umgang mit nicht genommenen Urlaubstagen gegeben und be-
richtet, ob sie schon einmal einen bereits genehmigten Urlaub auf Weisung des Arbeitgebers

nicht antreten oder vorzeitig abbrechen mussten.

Gewdhrung von bezahltem Urlaub - die Rolle der Erwerbsform

Informationen zur Gewahrung von bezahltem Urlaub wurden in der Beschéaftigtenbefragung in
Frage 38 und Frage 39 erhoben. Beschéftigte wurden zunachst gefragt, ob sie in ihrer Tatigkeit
bezahlten Urlaub erhalten. Personen, die diese Frage mit ,,Nein“ beantwortet haben, wurden
gebeten, den Grund anzugeben, warum sie keinen bezahlten Urlaub erhalten. Dazu wurden
ihnen verschiedene legale sowie nicht-legale Griinde (vgl. Abschnitt 4.1.1) vorgelesen und sie
sollten sich flir den Hauptgrund entscheiden. In Tab. 4.9 sind die hochgerechneten Angaben

der Befragten auf diese zwei Fragen in Abhdngigkeit von der Erwerbsform dargestellt.

Es ist zu sehen, dass die Halfte der geringfligig Beschaftigten keinen bezahlten Urlaub erhilt,
wahrend dieser Anteil bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten lediglich zwischen 2
und 3 Prozent liegt. Als Hauptgrund, keinen bezahlten Urlaub zu erhalten, haben geringfugig
Beschéftigte und Teilzeitbeschéaftigte am haufigsten angegeben, dass ,lhnen in |hrer Tatigkeit
kein bezahlter Urlaub zusteht”. Ebenfalls hdufig wurde von diesen Beschaftigtengruppen als
Antwort gegeben, dass sie aus ,,einem anderen Grund” keinen bezahlten Urlaub erhalten.>® Die
Ergebnisse fir Vollzeitkrafte weisen relativ groRe Konfidenzintervalle auf, so dass etwaige Un-
terschiede zwischen den Items oder zu anderen Beschaftigtengruppen nicht hinreichend be-

lastbar sind.

*® Der in Vorbereitung auf die Erhebung durchgefiihrte Pretest — bei dem die Interviewer schriftlich

festgehalten haben um welchen anderen Grund es sich handelt — hat gezeigt, dass sich hinter dieser
Antwort in der Regel einer der genannten nicht legalen Griinde oder ein weiterer nicht legaler Grund
verbirgt. So wurde auf die Pretest-Frage, um welchen anderen Grund es sich handelt, zum Beispiel
von einer Teilzeitkraft geantwortet: ,Ich denke, dass der Chef kein Urlaubsgeld fir Teilzeitbeschaftig-
te zahlen mochte”. Eine Person mit einer geringfiigigen Beschaftigung hat als Erklarung angefiihrt,
dass ,,da [wenn man bezahlten Urlaub bekommen wiirde] dann eine sozialversicherungspflichtige
Person arbeiten wiirde und die Arbeit teurer ware”.
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Tab.4.9: Gewahrung von bezahltem Urlaub (Frage 38) und Grund fir die Nichtgewahrung
(Frage 39), deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]

- . Vollzeit Vollzeit
Minijob Teilzeit befristet unbefristet Gesamt

F38: Erhalten Sie in [Fokustatigkeit] bezahlten Urlaub?

Ja 49,6 97,3 98,1 98,3 92,6

[46,3-52,9] [96,4-97,9] [96,5-98,9] [97,7-98,7] [91,9-93,2]

. 50,4 2,7 1,9 1,7 7,4
Nein

[47,1-53,7] [2,1-3,6] [1,1-3,5] [1,3-2,3] [6,8-8,1]

Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

F39: Aus welchem Grund erhalten Sie keinen bezahlten Urlaub (Hauptgrund)?

Weil Sie noch nicht lange genug 6,1 12,5 40,1 8,7 7,6
im Betrieb beschiftigt sind [4,1-8,9] [4,9-28,2] [16,2-69,8] [3,0-22,6] [5,5-10,4]
Weil lhnen in lhrer Tatigkeit 65,7 49,2 24,2 40,2 60,0
kein bezahlter Urlaub zusteht (61,0-70,1] [34,4-64,2]  [9,0-50,7] [26,7-55,4] [55,6-64,2]
Weil die Personal-/Auftragslage 2,3 3,4 81 8,4 3,3
dies momentan nicht zuldsst [1,2-4,3] [0,8-13,0] [1,1-41,0] [3,0-21,5] [2,0-5,6]
Weil die Personal-/Auftragslage 6,6 9,1 21,5 14,5 8,2
dies dauerhaft nicht zulisst [46-93] [3,8-205] [4,1-63,7] [6,8-282]  [6,0-11,0]
19,4 25,8 6,1 28,2 20,9

Aus einem anderen Grund
[15,8-23,5] [14,8-40,9] [1,4-23,5] [16,7-43,5] [17,5-24,8]
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Beschdiftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall
Unter den sozialversicherungspflichtig Beschdftigten ist der Anteil der Personen, die keinen be-
zahlten Urlaub erhalten, sehr gering. Infolgedessen wurde fiir diese Beschdftigtengruppen nur ei-
ner sehr geringen Anzahl an Personen die Frage 39 gestellt. Die hochgerechneten Anteilswerte
beruhen demnach auf geringen Fallzahlen (was sich in den grofien Konfidenzintervallen wider-
spiegelt) und sind nur begrenzt interpretierbar.

Basierend auf den Antworten auf diese zwei Fragen wurde ein Indikator fur die Nichtgewah-
rung von bezahltem Urlaub gebildet (eine ausfiihrliche Beschreibung der Indikatorenbildung
befindet sich in Anhang C). Dieser Indikator unterscheidet zwischen (i) Gewdhrung bzw. legaler
Nichtgewdhrung, (ii) Nichtgewdhrung, Grund unklar und (iii) Nichtgewdhrung, kein legaler
Grund. So ist die Nichtgewahrung von Urlaub beispielsweise rechtlich zulassig, wenn dem Ur-

laub dringende betriebliche Belange (z.B. plotzliche Auftragsspitze) entgegenstehen. Nicht
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legal ist es hingegen, wenn Urlaub mit der Begriindung verweigert wird, dass einer bestimm-

ten Beschéftigtengruppe (z.B. Minijobbern) generell kein Urlaub zusteht.”’

In Tab. 4.10 ist der Indikator fir die Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub in Abhangigkeit
von der Beschaftigungsform dargestellt.®® Es zeigt sich, dass ca. ein Drittel der geringfigig Be-
schaftigten keinen bezahlten Urlaub erhalt, ohne dass dafiir ein legaler Grund angegeben wur-
de. Dabei ist der Anteil unter Minijobbern mit unbefristetem Arbeitsvertrag etwas hoher als
unter Minijobbern mit befristetem Arbeitsvertrag, wobei der Unterschied jedoch nicht signifi-
kant ist. Unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt der Anteil der Personen, die
keinen bezahlten Urlaub erhalten, lediglich fir Teilzeitbeschaftigte mit befristetem Arbeitsver-

trag GUber dem von Vollzeitbeschaftigten.

Tab. 4.10: Indikator fiir die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Rolle der Beschaftigungs-
form, deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]

Gewadhrung bzw. Nichtgewdhrung, Nichtgewdhrung,
Beschaftigungsform legale Nichgtgew. Grugnd unklarg kein Ieggaler Gruﬁd Summe
Minijob befristet 60,0 [53,9-65,8] 11,0 [7,8-15,2] 29,0 [23,9-34,8] 100,0
Minijob unbefristet 51,6 [47,6-55,5] 11,5 [9,2-14,3] 36,9 [33,2-40,8] 100,0
Teilzeit befristet 94,4 [91,1-96,5] 1,4 [0,6-3,3] 4,2 [2,4-7,3] 100,0
Teilzeit unbefristet 98,2 [97,3-98,8] 0,8 [0,5-1,5] 1,0 [0,6-1,8] 100,0
Vollzeit befristet 99,0 [97,7-99,6] 0,1 [0,0-0,5] 0,9 [0,3-2,3] 100,0
Vollzeit unbefristet 98,5 [98,0-98,9] 0,5 [0,3-0,9] 0,9 [0,6-1,4] 100,0
Gesamt 93,4 [92,8-94,0] 1,8 [1,5-2,1] 4,8 [4,3-5,4] 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Um zu lberprifen, inwieweit der deskriptiv dargestellte Zusammenhang von Beschaftigungs-
form und Gewahrung von bezahltem Urlaub darauf zurlickzufiihren ist, dass sich Beschaftigte

in unterschiedlichen Erwerbsformen hinsichtlich relevanter Personen- und Betriebsmerkmale

>’ In der Kategorie ,Nichtgewdhrung, Grund unklar” kdnnen sich sowohl Beschaftigte befinden, denen

der Urlaub aus legalen Griinden nicht gewahrt wird, wie auch Beschaftigte, denen der Urlaub ohne
einen legalen Grund nicht gewahrt wird. Anhand der Daten kann keine Aussage Uber den jeweiligen

Anteil getroffen werden.

% |n Tab. 4.10 sind die Ergebnisse auch fiir Minijobber und Teilzeitbeschaftigte getrennt fir befristet

und unbefristet Beschaftigte dargestellt. Diese Darstellungsform wird immer dann gewahlt, wenn die
Fallzahlen diese Aufteilung erméglichen.
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voneinander unterscheiden, wurden multivariate Analysen durchgefiihrt.>® Bei der abhéngigen
Variablen handelt es sich um eine dichotomisierte Form des Indikators fiir die Nichtgewahrung
von bezahltem Urlaub. Personen, die keinen bezahlten Urlaub erhalten, ohne dass dafiir ein
legaler Grund vorliegt, werden mit Personen verglichen, die bezahlten Urlaub gewahrt be-
kommen oder die aus einem legalen Grund keinen bezahlten Urlaub erhalten.®® Die bei den
Analysen beriicksichtigten personen- und betriebsbezogenen Kontrollvariablen entsprechen
denen, die bei der multivariaten Analyse der Kenntnis von Arbeitnehmerrechten verwendet
wurden (vgl. Abschnitt 4.2.1.2 und Tab. B 1 in Anhang B). Da vermutlich ein positiver Zusam-
menhang zwischen der Kenntnis eines Rechts und dessen Gewahrung besteht, wird in der Ana-
lyse der Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub zusatzlich dafiir kontrolliert, ob Befragte wis-
sen, dass sie einen gesetzlichen Anspruch auf bezahlten Urlaub haben (vgl. dazu Frage 33 im
Beschéftigtenfragebogen sowie Tab. 4.2 in Abschnitt 4.2.1.1).

Tab. 4.11 zeigt den Zusammenhang von Beschaftigungsform und dem Risiko der Nichtgewah-
rung von bezahltem Urlaub einmal ohne Kontrolle der Kenntnis des Befragten (Modell 1) und
einmal unter Einbezug der Kenntnis (Modell 2). Ausgewiesen sind durchschnittliche marginale
Effekte (AME), die auf einer Probitanalyse basieren (vgl. Anhang A). AME mit einem positiven
Vorzeichen zeigen an, dass das Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub fir Beschaf-
tigte mit einem bestimmten Merkmal héher ist als in der Referenzgruppe. Ein negatives Vor-

zeichen steht fir ein im Vergleich zur Referenzgruppe niedrigeres Risiko der Nichtgewdhrung.

Die multivariaten Analysen in Modell 1 zeigen, dass — auch unter Kontrolle einer Vielzahl von

Beschéftigten- und Betriebsmerkmalen — ein starker Zusammenhang zwischen Beschaftigungs-

** Auch im Falle eines abgeschwachten oder nicht mehr vorhandenen Zusammenhangs zwischen der

Beschaftigungsform und der Nichtgewdhrung eines Arbeitsrechts liegt die deskriptiv konstatierte
Nichtgewdhrung vor. Die multivariaten Modelle lassen dann jedoch die Einsicht zu, dass die Nicht-
gewdhrung tatsachlich mit anderen Personen- oder Betriebsmerkmalen, die jeweils fir bestimmte

Beschaftigungsformen charakteristisch sind, verbunden ist.

60 . . . . .
Personen, fiir die unklar ist, aus welchem Grund sie keinen bezahlten Urlaub erhalten, wurden von

der Analyse ausgeschlossen. Bei den Teil- und Vollzeitbeschaftigten betrifft dies lediglich einen sehr
kleinen Teil der Befragten. In der Gruppe der geringfiigig Beschéftigten sind hiervon dagegen ca. 11
Prozent der Befragten betroffen. Es ist nicht auszuschlieBen, dass eine andere Vorgehensweise zu
einer Veradnderung der Befunde fiihren wiirde. Zur Uberpriifung wurden ebenfalls Modelle ge-
schatzt, bei denen Personen der Gruppe Nichtgewdhrung, Grund unklar nicht von der Analyse ausge-
schlossen, sondern a) mit Personen der Gruppe Gewdhrung bzw. legale Nichtgewdhrung und b) mit
Personen der Gruppe Nichtgewdhrung, kein legaler Grund zusammengefasst wurden. Diese Modifi-
kationen haben jedoch nahezu keinen Effekt auf den, in dieser Untersuchung im Fokus stehenden,
Zusammenhang von Beschaftigungsform und Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub. Le-
diglich fur Teilzeitbeschaftigte ist festzuhalten, dass der in Tab. 4.11 (Modell 2) dargestellte Effekt ei-
nes hoheren Risiko der Nichtgewahrung fur unbefristet beschaftigte Teilzeitkrafte gegeniliber unbe-
fristet beschaftigten Vollzeitkraften, in Variante a) schwacher und insignifikant wird. In Variante b)
wird dieser Effekt dagegen etwas starker und gewinnt an Signifikanz (ohne Tabelle). Immer wenn
im Folgenden vom Risiko der ,Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub” gesprochen wird, ist die
Nichtgewdhrung ohne Angabe eines legalen Grundes gemeint.
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form und Rechtsgewadhrung besteht. Geringfligig Beschaftigte sowie Teilzeitbeschéaftigte mit
einem befristeten Arbeitsvertrag weisen ein signifikant hoheres Risiko auf, keinen bezahlten
Urlaub zu erhalten als Vollzeitbeschaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag. Befristung erhoht
somit das Risiko der Nichtgewdhrung fir Teilzeitbeschaftigte, hat jedoch keinen signifikanten

Einfluss bei Minijobbern oder Vollzeitbeschaftigten.

Modell 2 in Tab. 4.11 bestatigt die Vermutung eines positiven Zusammenhangs von Kenntnis
und Rechtsgewdhrung. Es ist aber zu beachten, dass sich aus den Analysen lediglich eine Korre-
lation, nicht jedoch ein kausaler Effekt von Kenntnis auf die Gewdhrung ableiten lasst. So er-
scheint es zwar plausibel, dass Beschaftigte, die sich ihres Rechtsanspruchs bewusst sind, eher
dafiir eintreten, dieses Recht im betrieblichen Alltag auch gewadhrt zu bekommen. Es ist jedoch
ebenfalls moglich, dass Beschaftigte, die in ihrer Tatigkeit bezahlten Urlaub erhalten, daraus
schlussfolgern, dass fiir sie ein gesetzlicher Anspruch besteht. Unter Kontrolle der Kenntnis der
Befragten verringern sich die Unterschiede im Risiko der Nichtgewahrung zwischen Minijob-

bern und sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, sie bleiben aber nach wie vor signifikant.

Tab. 4.11: Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Rolle von Beschaftigungsform und Kennt-
nis des Rechts, Probit-Modell (Beschaftigte)

(2) (2)

AME AME
Beschiftigungsform (Ref.: Vollzeit unbef.)
Minijob befristet 0,094 *** 0,077 ***
Minijob unbefristet 0,099 *** 0,077 ***
Teilzeit befristet 0,034 *** 0,036 ***
Teilzeit unbefristet 0,014 0,014 *
Vollzeit befristet 0,001 0,006
Kenntnis des Rechts (Ref.: Ja)
Nein 0,063 ***
N 6.066 6.066

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
(1) Ohne Kontrolle der Kenntnis des Rechts; (2) Mit Kontrolle der Kenntnis des Rechts.
Weitere Kontrollvariablen in (1) u. (2): Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schiiler/Studenten, Rent-
ner, Arbeitslos gemeldet, Berufliche Stellung, Betriebszugehérigkeit, Bruttostundenlohn, Schriftl.
Arbeitsvertrag, MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Region, Branche, Offentlicher
Dienst, BetriebsgrofSe, Betriebsrat, Tarifvertrag. Vollstindige Modelle siehe Anhang F, Tab. F 8.

In Tab. 4.12 ist der Zusammenhang zwischen der Kenntnis des Rechts auf bezahlten Urlaub
und der Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub fir alle Erwerbsformen einzeln dargestellt. Die
Referenzgruppe bilden hier Vollzeitbeschéftigte, die das Recht auf bezahlten Urlaub kennen.
Im Vergleich dazu kommt es bei Vollzeitbeschaftigten, die das Recht auf Urlaub nicht kennen,
mit hoherer Wahrscheinlichkeit vor, dass kein bezahlter Urlaub gewahrt wird. Die Wahrschein-

lichkeit, dass geringfligig Beschaftigten bezahlter Urlaub nicht gewdhrt wird, ist insgesamt ho-
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her als in der Vergleichsgruppe. Fir geringfligig Beschéaftigte ohne Kenntnis des Rechts auf
Urlaub gilt dies in noch starkerem Malie als flr diejenigen, die das Recht auf bezahlten Urlaub
kennen. Auch Teilzeitbeschaftigte haben vor allem dann ein erhdhtes Risiko bezahlten Urlaub
nicht gewahrt zu bekommen, wenn sie das Recht nicht kennen. Es zeigt sich somit, dass der
signifikante positive Zusammenhang zwischen Kenntnis und Rechtsgewahrung fir alle Beschaf-

tigungsformen besteht.*

Tab. 4.12: Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Interaktion zwischen Beschéftigungsform
und Kenntnis des Rechts, Probit-Modell (Beschaftigte)®

Beschéaftigungsform und Kenntnis

des Rechts auf bezahlten Urlaub AME
Minijob, Unkenntnis 0,135 ***
Minijob, Kenntnis 0,075 ***
Teilzeit, Unkenntnis 0,111 ***
Teilzeit, Kenntnis 0,012
Vollzeit, Unkenntnis 0,057 ***
Vollzeit, Kenntnis Ref.
N 6.066

Quelle: Beschdiftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
Weitere Kontrollvariablen: Befristung, Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schiiler/Studenten, Rent-
ner, Arbeitslos gemeldet, Berufliche Stellung, Betriebszugehdérigkeit, Bruttostundenlohn, Schriftl.
Arbeitsvertrag, MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Region, Branche, Offentlicher
Dienst, BetriebsgrdfSe, Betriebsrat, Tarifvertrag. Vollstindiges Modell siehe Anhang F, Tab. F 9.

Angesichts des starken positiven Zusammenhangs von Kenntnis und Rechtsgewahrung lieRe
sich vermuten, dass es sich bei Beschaftigten, die keinen bezahlten Urlaub erhalten, ohne dass
dafiir ein legaler Grund angegeben wurde, liberwiegend um Personen handelt, die (ber ihren
Rechtsanspruch auf bezahlten Urlaub nicht informiert sind. Tab. 4.13 zeigt jedoch, dass fast die
Halfte der Beschaftigten, denen kein bezahlter Urlaub gewéahrt wird, Kenntnis davon hat, dass

ihnen dieser rechtlich zusteht.®®

1 Aus der Tabelle ist lediglich zu entnehmen, ob es sich um signifikante Unterschiede im Vergleich zur

Referenzkategorie (Vollzeitbeschaftigte mit Kenntnis des Rechts) handelt. Es wurden jedoch fir jede
Beschaftigungsform Signifikanztests durchgefiihrt, die ergeben haben, dass sich das Risiko der Nicht-
gewahrung von Personen mit Kenntnis jeweils signifikant von dem Risiko von Personen ohne Kennt-
nis unterscheidet.

6 Aufgrund der geringen Fallzahlen fur Beschaftigte (insb. Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigte) ohne

Kenntnis des Rechts auf bezahlten Urlaub, wurde auf eine Unterteilung der Erwerbsform nach dem

Befristungsstatus verzichtet.

#  Weitere Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen Kenntnis und Gewahrung des Rechts auf bezahl-

ten Urlaub finden sich in Anhang F, Tab. F 25 und Tab. F 26.
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Tab. 4.13: Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub trotz Kenntnis des Rechtsanspruchs auf
bezahlten Urlaub, deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)®

Anteil in % [95%-KI]

Nichtgewdhrung, Davon: Beschaftigte mit Kenntnis des
Beschaftigungsform kein legaler Grund Rechtsanspruchs auf bezahlten Urlaub
Minijob 34,9 [31,8-38,2] 41,8 [36,5-47,3]
Teilzeit 1,4 [1,0-2,1] 62,9, [42,9-79,2]
Vollzeit 0,9 [0,6-1,3] 59,4 [40,3-76,1]
Gesamt 4,8 [4,4-5,4] 45,5 [40,4-50,7]

Quelle: Beschdiftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen der Erwerbsform und dem Risiko der Nichtge-
wahrung von bezahltem Urlaub wurde gezeigt, dass sowohl Minijobber als auch Teilzeitbe-
schaftigte (v.a. mit befristetem Arbeitsvertrag) ein erhohtes Risiko haben, keinen bezahlten
Urlaub zu erhalten (vgl. Tab. 4.11). Fir Minijobber stellt sich die Frage, ob das erhohte Risiko
der Nichtgewahrung eher mit der Art der Beschaftigungsform (also der Tatsache, dass es sich
um nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigung handelt) oder aber mit der — im Vergleich
zu Vollzeitbeschaftigten — geringeren Wochenarbeitszeit zusammenhangt. Um dieser Frage
nachzugehen, wurde eine multivariate Analyse durchgefiihrt, bei der fir Minijobber und Teil-

zeitbeschaftigte die vereinbarte Wochenarbeitszeit beriicksichtigt wurde.

Modell 1 in Tab. 4.14 zeigt das Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub fir geringfi-
gig Beschaftigte und sozialversicherungspflichtig in Teilzeit Beschaftigte im Vergleich zu Voll-
zeitbeschaftigten. Geringfiigig Beschaftigte haben — ungeachtet ihrer vereinbarten Wochenar-
beitszeit — ein signifikant héheres Risiko keinen bezahlten Urlaub zu erhalten als Vollzeitbe-
schaftigte. Fiir Teilzeitbeschaftigte trifft dies nur auf Personen mit einer vereinbarten Wochen-
arbeitszeit von weniger als 30 Stunden zu. Beschéftigte in ,vollzeitnaher” Teilzeit (30 Stun-
den/Woche und mehr) haben dagegen ein (auf dem 10%-Niveau) signifikant niedrigeres Risiko

der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub als Vollzeitbeschaftigte.®® Es zeigt sich also, dass

* Firr diese Analyse wurden auch Vollzeitbeschaftigte nicht nach der Befristung ihres Arbeitsvertrages

unterschieden. Grund hierfir ist die — in der Stichprobe — geringe Anzahl an befristet beschaftigten
Vollzeitkraften, denen kein bezahlter Urlaub gewahrt wird.

% Weitere Signifikanztests haben ergeben, dass — innerhalb der Gruppe der geringfligig Beschaftigten —

Personen mit einer Wochenarbeitszeit von unter 6 Stunden ein signifikant hoheres Risiko der Nicht-
gewdhrung haben als Personen mit einer Wochenarbeitszeit von 6 bis unter 13 Stunden. Geringflgig
Beschaftigte mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von 13 oder mehr Stunden weisen gegeniiber
Beschaftigten mit einer Wochenarbeitszeit von 6 bis unter 13 Stunden ein leicht erhdhtes Risiko auf,
keinen bezahlten Urlaub zu erhalten. Dieser Unterschied ist jedoch nicht signifikant. Bei Teilzeitbe-
schaftigten sind die Unterschiede im Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub zwischen al-
len Arbeitszeitgruppen signifikant.
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das bei Teilzeit- gegenliber Vollzeitbeschaftigten im Durchschnitt hohere Risiko der Nichtge-
wahrung von bezahltem Urlaub (vgl. Tab. 4.11) vor allem auf Beschaftigungsverhéltnisse zu-
rickgeht, bei denen die vereinbarte Wochenarbeitszeit deutlich geringer ist als bei Vollzeitta-

tigkeiten.

Tab. 4.14: Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Interaktion zwischen Beschaftigungsform
und vereinbarter Wochenarbeitszeit, Probit-Modell (Beschaftigte)®

Beschiftigungsform und (1) (2)
vereinbarte Wochenarbeitszeit AME AME
Minijob, unter 6 Stunden 0,078 *** 0,032 ***
Minijob, 6 bis unter 13 Stunden 0,062 *** 0,016 *
Minijob, 13 Stunden u. mehr 0,073 *** 0,027 **
Teilzeit, unter 13 Stunden 0,046 *** Ref.
Teilzeit, 13 bis unter 30 Stunden 0,019 *** -0,027 ***
Teilzeit, 30 Stunden u. mehr -0,025 * -0,072 ***
Vollzeit Ref. -0,046 ***
N 5.819 5.819

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Es handelt sich in (1) und (2) um dasselbe Modell. In (1) wurden die Effekte unter Verwendung
der Ausprdgung , Vollzeit” als Referenzkategorie dargestellt, in (2) unter Verwendung der Kate-
gorie , Teilzeit, unter 13 Stunden” als Referenzkategorie.
AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
Befragte ohne Angabe der Arbeitszeit und Befragte, die angegeben haben, dass sie keine verein-
barte bzw. eine flexible Wochenarbeitszeit haben, wurden von der Analyse ausgeschlossen.
Weitere Kontrollvariablen in (1) und (2): Befristung, Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schii-
ler/Studenten, Rentner, Arbeitslos gemeldet, Berufliche Stellung, Betriebszugehérigkeit, Brutto-
stundenlohn, Schriftl. Arbeitsvertrag, MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Region, Bran-
che, Offentlicher Dienst, Betriebsgréf3e, Betriebsrat, Tarifvertrag, Kenntnis des Rechts. Model 1 ist
vollstéindig dargestellt in Anhang F, Tab. F 9.

Auch flr Minijobber lassen die Ergebnisse vermuten, dass ihr — im Vergleich zu sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten — hohes Risiko der Nichtgewahrung zumindest teilweise auf ihre
vergleichsweise geringe Arbeitszeit zurlickzufiihren ist. So ist das Risiko der Nichtgewahrung
bei Minijobbern mit einer wochentlichen Arbeitszeit von weniger als 6 Stunden noch einmal
deutlicher hoher als bei denjenigen mit einer Arbeitszeit zwischen 6 und 13 Stunden. Aller-

dings geht aus Tab. 4.14 bei Minijobbern kein kontinuierlicher Rlickgang des Risikos der Nicht-

% Der Datensatz enthilt nur eine begrenzte Anzahl an Teilzeitbeschaftigten mit einer vereinbarten

Arbeitszeit von unter 13 Stunden pro Woche. Geringfligig Beschaftigte haben dagegen (iberwiegend
eine vereinbarte Wochenarbeitszeit von weniger als 13 Stunden angegeben. Daher war es nicht
moglich fir beide Erwerbsformen die gleiche Einteilung der Wochenarbeitszeit zu verwenden. Im
Zuge der Analysen wurden auch detailliertere Gruppierungen der Arbeitszeit ausprobiert (z.B. weite-
re Unterteilungen der Teilzeitbeschaftigten mit einer Wochenarbeitszeit von 13 bis unter 30 Stun-
den). Diese Analysen haben jedoch zu vergleichbaren Ergebnissen gefiihrt.
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gewahrung mit steigender Arbeitszeit hervor.®” AuBerdem zeigt Modell 2 in Tab. 4.14 dass
geringfligig Beschaftigte (unabhangig von ihrer vereinbarten Wochenarbeitszeit), selbst im
Vergleich zu Teilzeitbeschaftigten mit einer Arbeitszeit von unter 13 Stunden pro Woche, signi-
fikant haufiger keinen bezahlten Urlaub erhalten. Das gegeniiber Vollzeitbeschaftigten hohere
Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub hangt also bei Minijobbern nicht nur mit
ihrer vielfach geringeren Arbeitszeit, sondern vor allem auch mit der Art der Beschaftigungs-

form zusammen.

Gewdhrung von bezahltem Urlaub - die Rolle von Beschiftigten- und Betriebs-

merkmalen

Neben der Beschaftigungsform und der Kenntnis der Befragten wurde in den multivariaten
Analysen fiir eine Reihe weiterer Beschaftigtenmerkmale sowie einige — von den Beschaftigten
angegebene — Merkmale der Betriebe kontrolliert. In Tab. 4.15 ist der Zusammenhang zwi-
schen dem Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub und einigen ausgewahlten Be-
schaftigtenmerkmalen dargestellt.?® Analog zu Tab. 4.11 sind die Ergebnisse einmal ohne Kon-
trolle der Kenntnis der Befragten (Modell 1) und einmal unter Einbezug der Kenntnis des
Rechts auf bezahlten Urlaub (Modell 2) abgebildet.

Ohne Kontrolle der Kenntnis der Befragten (Modell 1) haben Frauen ein signifikant niedrigeres
Risiko, Beschaftigte in den unteren Altersstufen — gegeniiber der Referenzgruppe der Beschaf-
tigten zwischen 35 und 44 Jahren — sowie Schiiler, Studenten und Rentner dagegen ein signifi-
kant hoheres Risiko, keinen bezahlten Urlaub zu erhalten. Unter Kontrolle der Kenntnis des
Rechts auf bezahlten Urlaub (Modell 2) nimmt der Einfluss dieser Faktoren jedoch ab und die
Koeffizienten werden teilweise insignifikant. Abschnitt 4.2.1.2 hat gezeigt, dass sich Frauen mit
rechtlichen Anspriichen besser auskennen als Manner, dass die Kenntnis von Arbeitnehmer-
rechten mit zunehmendem Alter steigt und, dass sich Schiiler und Studenten vergleichsweise
schwer getan haben bei der Beantwortung der Kenntnisfragen. Somit ist es nicht Uberra-
schend, dass der Einfluss dieser Variablen auf das Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem

Urlaub abnimmt, nachdem fiir die Kenntnis der Befragten kontrolliert wird.

7 Esist jedoch zu beachten, dass bei Minijobbern ein Zusammenhang zwischen der Wochenstunden-

zahl und dem Stundenlohn besteht. Aufgrund der 450 Euro-Grenze kdnnen nur Beschéaftigte mit ei-
nem niedrigen Stundenlohn eine vereinbarte Wochenarbeitszeit von 13 oder mehr Stunden haben.
Die nachfolgende Diskussion des Einflusses weiterer Beschaftigtenmerkmale auf das Risiko der
Nichtgewadhrung wird zeigen, dass ein niedriger Bruttostundenlohn mit einem héheren Risiko ein-
hergeht, keinen bezahlten Urlaub zu erhalten. Zwar wird in den Analysen fiir den Bruttostundenlohn

kontrolliert, es ist jedoch moglich, dass diese Kontrollvariable nicht alle Heterogenitat erfasst.

®  Die Tabellen 4.11, 4.15 und 4.17 stellen Ausziige der Ergebnisse eines Modell dar, die aus Griinden

der thematischen Gliederung des Textes jeweils fiir sich diskutiert werden.
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Aus den multivariaten Analysen ergibt sich auch, dass un- und angelernte Arbeiter genauso wie
Beschéftigte, die sich keiner der angegebenen beruflichen Stellungen zuordnen konnten, ein

hoheres Risiko der Nichtgewdhrung aufweisen als qualifizierte Angestellte.

Tab. 4.15: Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Rolle von Beschéaftigtenmerkmalen, Pro-
bit-Modell (Beschaftigte)

(2) (2)

AME AME
Geschlecht (Ref.: Mannlich)
Weiblich -0,013 ** -0,008
Alter (Ref.: 34 bis 44 Jahre)
Unter 25 Jahre 0,031 *** 0,016 *
25 bis 34 Jahre 0,015 * 0,010
45 bis 54 Jahre -0,011 -0,008
55 Jahre und alter 0,002 0,005
Schiiler/Studenten (Ref.: Nein)
Ja 0,016 * 0,014 *
Rentner (Ref.: Nein)
Ja 0,015 * 0,012
Berufliche Stellung (Ref.: Qual. Angestellte)
Un- und angelernte Arbeiter 0,014 * 0,013 *
Facharbeiter, Vorarbeiter, Meister 0,006 0,005
Einfache Angestellte -0,001 -0,003
Hochqual. Angestellte & Flihrungskrafte -0,007 -0,006
Sonstiges 0,040 *** 0,040 ***
Betriebszugehorigkeit (Ref.: 5 J. u. mehr)
Bis 0,5 Jahre -0,023 *** -0,024 ***
Langer als 0,5 Jahre und unter 2 Jahre -0,008 -0,007
2 Jahre bis unter 5 Jahre -0,007 -0,002
Bruttostundenlohn (Ref.: Unter 10 Euro)
Nicht zu ermitteln 0,028 *** 0,027 ***
10 bis unter 14 Euro -0,015 ** -0,011 *
14 bis unter 17 Euro -0,007 -0,004
17 bis unter 23 Euro -0,019 ** -0,021 **
23 Euro und mehr -0,007 -0,002
Schriftl. Arbeitsvertrag (Ref.: Ja)
Nein 0,032 *** 0,029 ***

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
(1) Ohne Kontrolle der Kenntnis des Rechts; (2) Mit Kontrolle der Kenntnis des Rechts.
Weitere Kontrollvariablen in (1): Beschdftigungsform, Qualifikation, Arbeitslos gemeldet,
MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Region, Branche, Offentlicher Dienst, BetriebsgréfSe,
Betriebsrat, Tarifvertrag. Weitere Kontrollvariablen in (2): siehe (1) und Kenntnis des Rechts. Voll-
stdndige Modelle siehe Anhang F, Tab. F 8.
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Fiir Beschaftigte mit einer Betriebszugehorigkeitsdauer von einem halben Jahr oder kirzer
zeigen die Analysen ein niedrigeres Risiko der Nichtgewahrung als fur Beschaftigte, die bereits
funf Jahre oder langer im Betrieb tatig sind. Dieser Befund Uberrascht, insbesondere da de-
skriptiv betrachtet der umgekehrte Zusammenhang vorliegt: Beschéaftigte, die weniger als 7
Monate im Betrieb beschaftigt sind, weisen ein signifikant hoheres Risiko auf keinen bezahlten
Urlaub zu erhalten als Beschaftigte mit einer Betriebszugehdrigkeit von fiinf oder mehr Jahren
(Tab. 4.16). Weitere Analyseschritte haben ergeben, dass der — in den multivariaten Analysen
gefundene — Effekt eines signifikant niedrigeren Risikos der Nichtgewahrung fir Beschaftigte
mit kurzer Betriebszugehorigkeitsdauer insbesondere auf die Kontrolle des Alters der Befrag-
ten und auf die Kontrolle betrieblicher Faktoren (BetriebsgroRe, Tarifvertrag) zuriickzufiihren

ist.®

Tab. 4.16: Indikator fiir die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Rolle der Betriebszuge-
horigkeitsdauer, deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]
Betriebszugehorigkeit Gewadhrung oder Nichtgewahrung, Nichtgewdhrung,

in Jahren legale Nichtgew. Grund unklar kein legaler Grund Summe
Bis 0,5 89,4 [86,1-92,0] 2,6 [1,4-4,7] 8,0 [5,8-10,9] 100,0
Linger als 0,5 u. unter 2 85,7 [83,1-88,0] 3,1 [2,1-4,6] 11,2 [9,2-13,5] 100,0
2 bis unter 5 89,7 [87,9-91,3] 3,0 [2,2-4,1] 7,3 [6,0-8,8] 100,0
5 und mehr 95,9 [95,2-96,4] 1,2 [0,9-1,6] 2,9 [2,5-3,5] 100,0
Gesamt 93,4 [92,8-94,0] 1,8 [1,5-2,1] 4,8 [4,3-5,3] 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Tab. 4.15 zeigt, dass die Wahrscheinlichkeit keinen bezahlten Urlaub zu erhalten auch mit dem
Verdienst der Beschaftigten zusammenhangt. Flir Geringverdiener mit einem Bruttostunden-
lohn von unter 10 Euro ist das Risiko der Nichtgewahrung hoher als fir Beschéftigte, die mehr
verdienen. Lediglich Beschaftigte, deren Bruttostundenlohn nicht ermittelt werden konnte —
da die Befragten angegeben haben, in ihrer Tatigkeit keine vereinbarte oder eine unregelma-
Rige Arbeitszeit zu haben — weisen eine noch héhere Wahrscheinlichkeit auf, keinen bezahlten
Urlaub zu erhalten als Beschéftigte mit einem berichteten Bruttostundenlohn von weniger als
10 Euro. Tab. 4.15 ist ebenfalls zu entnehmen, dass Beschaftigte, deren Arbeitsverhéltnis ein

schriftlicher Arbeitsvertrag zugrunde liegt, ein signifikant niedrigeres Risiko der Nichtgewah-

* Eine kurze Betriebszugehorigkeit geht vergleichsweise hdufig mit einem niedrigen Alter sowie einer

Tatigkeit in kleineren Betrieben ohne Tarifbindung einher (ohne Tabelle). Da ein niedriges Alter, eine
Beschaftigung in einem kleineren Betrieb und eine Tatigkeit in einem Betrieb ohne Tarifbindung das
Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub erhdht (vgl. Tab. 4.15, Tab. 4.17), lasst sich im Ge-
gensatz zur deskriptiven Auswertung in den multivariaten Analysen kein hoheres Risiko der Nichtge-
wahrung fiir Beschaftigte mit kurzer Betriebszugehorigkeitsdauer erkennen.
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rung aufweisen als Beschiftigte, die keinen schriftlichen Arbeitsvertrag erhalten haben. Der
Einfluss der beruflichen Stellung, der Betriebszugehorigkeitsdauer, des Einkommens und des
schriftlichen Arbeitsvertrages bleibt auch unter Kontrolle der Kenntnis des Befragten signifi-
kant und in der Starke nahezu unverandert. Den Analysen zufolge besteht kein Zusammenhang
zwischen dem Risiko der Nichtgewahrung und weiteren kontrollierten Beschaftigtenmerkma-
len wie der Qualifikation der Befragten, dem Migrationshintergrund oder dem Haushaltskon-
text (vgl. Anhang F, Tab. F 8).

Das Risiko der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub hdangt zudem von betrieblichen Faktoren
ab (Tab. 4.17). Beschiftigte in kleineren Betrieben sowie Beschaftigte, deren Betrieb nicht
tarifgebunden ist, erhalten haufiger keinen bezahlten Urlaub als Beschaftigte in GroRbetrieben
und Beschiftigte, deren Betrieb an (mindestens) einen Tarifvertrag gebunden ist. Ein Zusam-
menhang zwischen dem Risiko der Nichtgewahrung und weiteren Betriebsmerkmale - wie der
Region, der Branche oder dem Vorhandensein eines Betriebsrates — konnte jedoch nicht fest-

gestellt werden (vgl. Anhang F, Tab. F 8).

Tab. 4.17: Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Rolle von Betriebsmerkmalen, Probit-
Modell (Beschéftigte)

(1) ()

AME AME
BetriebsgréBe (Ref.: 500 Besch. u. mehr)
Bis 15 Beschaftigte 0,017 ** 0,019 **
16 bis 49 Beschéftigte 0,016 ** 0,014 **
50 bis 249 Beschaftigte 0,008 0,010
250 bis 499 Beschéftigte 0,007 0,004
Tarifvertrag (Ref.: Nein)
Ja -0,025 *** -0,018 ***
N 6.066 6.066

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau.
(1) Ohne Kontrolle der Kenntnis des Rechts; (2) Mit Kontrolle der Kenntnis des Rechts
Weitere Kontrollvariablen in (1): Beschdftigungsform, Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schii-
ler/Studenten, Rentner, Arbeitslos gemeldet, Berufliche Stellung, Betriebszugehdérigkeit, Brutto-
stundenlohn, Schriftl. Arbeitsvertrag, MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Region, Bran-
che, Offentlicher Dienst, Betriebsrat. Weitere Kontrollvariablen in (2): siehe (1) und Kenntnis des
Rechts. Vollisténdige Modelle siehe Anhang F, Tab. F 8.

Inanspruchnahme von bezahltem Urlaub

Haben Beschaftigte angegeben, dass sie in ihrer Tatigkeit bezahlten Urlaub erhalten, wurde in
einem zweiten Schritt die tatsadchliche Inanspruchnahme von bezahltem Urlaub erhoben (Be-
schaftigtenfragebogen, Frage 41). Dabei wurden Beschéftigte, die ihre Tatigkeit zum Zeitpunkt
des Interviews bereits 12 Monate oder ldnger ausgelbt haben, gefragt, ob sie in den letzten 12

Monaten bezahlten Urlaub genommen haben. Beschaftigte, deren Tatigkeitsdauer zum Zeit-
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punkt des Interviews kirzer als 12 Monate war, wurden gefragt, ob sie seit Beginn der Tatig-
keit bezahlten Urlaub genommen haben. In Tab. 4.18 ist in der ersten Spalte der Anteil der
Beschaftigten dargestellt, die seit Beginn der Tatigkeit bzw. in den letzten 12 Monaten keinen
bezahlten Urlaub genommen haben. Um zu beriicksichtigen, dass es fiir einige Beschaftigte
aufgrund ihrer kurzen Tatigkeitsdauer unter Umstanden noch gar nicht moéglich war, bezahlten
Urlaub zu nehmen, ist der Anteil in der zweiten Spalte noch einmal ausschliel3lich fiir Beschaf-
tigte dargestellt, die ihre Tatigkeit zum Interviewzeitpunkt bereits mindestens 12 Monate aus-

gelbt haben.

Lasst man die Tatigkeitsdauer unberiicksichtigt, so ist der Anteil der Beschaftigten, die seit
Beginn ihrer Tatigkeit bzw. in den letzten 12 Monaten keinen bezahlten Urlaub genommen
haben, unter Teilzeit- und Vollzeitkraften mit befristetem Arbeitsvertrag signifikant héher als
unter sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit unbefristetem Arbeitsvertrag (Tab. 4.18,
Spalte 1). Die Unterschiede in der Nicht-Inanspruchnahme von bezahltem Urlaub zwischen
befristet und unbefristet beschaftigten Teilzeit- und Vollzeitkraften reduzieren sich jedoch
deutlich, wenn nur Beschéftigte mit einer Tatigkeitsdauer von mindestens 12 Monaten mitei-
nander verglichen werden (Tab. 4.18, Spalte 2). In diesem Fall geht eine Befristung lediglich bei
Vollzeitbeschaftigten mit einem signifikant hoheren Anteil an Beschaftigten, die liber ein Jahr
hinweg keinen bezahlten Urlaub genommen haben, einher. Innerhalb der Gruppe der Beschaf-
tigten, die ihre Tatigkeit bereits 12 Monate oder langer ausiiben, ist der Anteil der Beschaftig-
ten, die 12 Monate lang keinen bezahlten Urlaub genommen haben, unter Minijobbern gene-

rell héher als unter sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Tab. 4.18: Nicht-Inanspruchnahme von bezahltem Urlaub seit Beginn der Tatigkeit bzw. in den
letzten 12 Monaten (Frage 41), deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]

Beschiftigte mit einer

Beschéftigungsform Alle Beschiftigten Titigkeitsdauer von
mindestens 12 Monaten
Minijob befristet 25,4 [18,8-33,3] 17,3 [11,2-25,8]
Minijob unbefristet 17,1 [13,3-21,8] 11,1 [7,9-15,4]
Teilzeit befristet 14,2 [10,4-19,0] 3,3 [1,4-7,4]
Teilzeit unbefristet 4,0 [3,0-5,3] 1,8 [1,1-2,9]
Vollzeit befristet 17,7 [14,2-21,9] 7,3 [4,4-11,7]
Vollzeit unbefristet 3,2 [2,6-4,0] 1,9 [1,5-2,6]
Gesamt 5,7 [5,1-6,4] 2,8 [2,3-3,3]

Quelle: Beschdiftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Beschdftigte, die ihre Tdtigkeit zum Zeitpunkt des Interviews bereits 12 Monate oder ldnger aus-
gelibt haben, wurden gefragt, ob sie in den letzten 12 Monaten bezahlten Urlaub genommen ha-
ben. Beschdiftigte, deren Tdtigkeitsdauer zum Zeitpunkt des Interviews kiirzer als 12 Monate war,
wurden gefragt, ob sie seit Beginn der Tdtigkeit bezahlten Urlaub genommen haben.
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Personen, die angegeben haben, dass sie seit Beginn ihrer Tatigkeit bzw. in den letzten 12 Mo-
naten keinen bezahlten Urlaub genommen haben, wurden ebenfalls gebeten, den Grund hier-
fiir zu nennen. Dazu wurden ihnen unterschiedliche Griinde vorgelesen und sie sollten sich fiir
den Hauptgrund entscheiden (Beschaftigtenfragebogen, Frage 42). In Tab. 4.19 ist die Vertei-
lung der Antworten flr Beschaftigte, die ihre Tatigkeit bereits mindestens ein Jahr lang ausi-

ben, dargestellt.

Tab. 4.19: Grund fir die Nicht-lnanspruchnahme von bezahltem Urlaub in den letzten 12 Mo-
naten (Frage 42), deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]

Grund fiir keinen Minijob Teilzeit Vollzeit Vollzeit Gesamt
bezahlten Urlaub befristet unbefristet
Noch nicht lange genug im 11,2 2,8 32,9 1,7 7,7
Betrieb beschiaftigt [4,1-27,0] [0,4-17,8] [13,8-59,9] [0,4-6,5] [4,3-13,5]
Die Personal-/Auftragslage hat 8,4 13,0 10,6 25,7 17,7
keinen Urlaub zugelassen [3,8-17,4] [4,5-31,8] [3,8-25,9] [15,5-39,6] [11,9-25,4]
Vom Arbeitgeber aus anderen 12,7 6,3 10,7 7,7 9,0
Griinden nicht bewilligt [5,2-27,8]  [0,9-33,5]  [1,5-47,9] [2,5-21,3]  [4,8-16,5]
Sie wollten keinen Urlaub 41,7 38,3 21,0 34,0 35,1
nehmen [28,3-56,5] [20,6-59,6] [7,5-46,6] [21,9-48,6] [27,1-43,9]
Sie konnten keinen Urlaub 5,8 37,1 20,7 25,5 22,1
nehmen (Krankheit, Elternzeit) [1,5-20,0] [20,4-57,6] [5,5-53,9] [15,3-39,4] [15,5-30,6]
20,2 2,5 4,1 5,4 8,4

Aus einem anderen Grund

[11,8-32,5] [0,6-9,8] [0,6-24,8] [1,6-16,4] [5,0-13,5]
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Dargestellt sind lediglich die Anteile fiir Beschdftigte mit einer Tétigkeitsdauer von mindestens 12
Monaten. Aufgrund der geringen Fallzahlen fiir Beschdftigte (insb. Teilzeitbeschdftigte) die —
trotz einer Tétigkeitsdauer von einem Jahr oder ldnger — in den letzten 12 Monaten keinen be-
zahlten Urlaub genommen haben, wurde bei Minijobbern und Teilzeitbeschdiftigten auf eine Un-
terteilung der Erwerbsform nach dem Befristungsstatus verzichtet. Trotz dieser MafSnahme beru-
hen die dargestellten hochgerechneten Anteilswerte auf geringen Fallzahlen (was sich in den
grofien Konfidenzintervallen widerspiegelt) und sind daher nur bedingt interpretierbar.

Aufgrund der geringen Fallzahlen sind die Ergebnisse in Tab. 4.19 nur begrenzt interpretierbar
und viele der nachfolgenden Differenzen sind insignifikant. Mit dieser Einschrankung kann
gesagt werden, dass Uber alle Erwerbsgruppen hinweg von den Beschaftigten als Hauptgrund
fir die Nicht-Inanspruchnahme von bezahltem Urlaub vergleichsweise haufig genannt wurde,
dass ,,Sie keinen bezahlten Urlaub nehmen wollten”. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
haben als Hauptgrund ebenfalls relativ haufig angegeben, dass ,Sie aufgrund von Krankheit,
Elternzeit oder dhnlichem keinen bezahlten Urlaub nehmen konnten®. Dariliber hinaus haben
unbefristet beschaftigte Vollzeitkrafte vermehrt angegeben, dass sie aufgrund der , Personal-

oder Auftragslage” in den vergangenen 12 Monaten keinen bezahlten Urlaub nehmen konn-
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ten. Auffallend ist, dass unter Vollzeitbeschaftigten mit befristetem Arbeitsvertrag — trotz des
Ausschlusses von Personen mit einer Tatigkeitsdauer von weniger als 12 Monaten — der am
haufigsten genannte Hauptgrund ist, dass ,Sie noch nicht lange genug im Unternehmen be-
schaftigt sind“. Insbesondere aufgrund der Tatsache, dass Vollzeitbeschaftigte mit unbefriste-
tem Arbeitsvertrag diesen Grund nur dullerst selten angegeben haben, legt dieser Befund die
Schlussfolgerung nahe, dass die Befristung des Arbeitsvertrages Arbeitnehmer dazu veranlasst,

bezahlten Urlaub aufzuschieben oder auf ihre Urlaubsanspriiche sogar ganz zu verzichten.

Umgang mit nicht genommenem Urlaub

Beschéftigte, die angegeben haben, dass sie in ihrer Tatigkeit bezahlten Urlaub erhalten, wur-
den auch gebeten, Auskunft dartiber zu geben, was geschieht, wenn sie ihre Urlaubstage nicht
oder nicht vollstandig innerhalb eines Kalenderjahres nehmen (Beschéftigtenfragebogen, Frage
44). lhnen wurden vier Moglichkeiten der betrieblichen Handhabung angeboten und sie sollten

die fur ihre Tatigkeit zutreffende auswahlen.

Aus Tab. 4.20 lasst sich ablesen, dass Teilzeit- und Vollzeitkrdfte mit befristetem Arbeitsver-
trag, verglichen mit Beschaftigten mit unbefristetem Arbeitsvertrag, signifikant haufiger ange-
geben haben, dass ihnen nicht genommener Urlaub ausgezahlt wird. Bei der Angabe, dass
nicht genommene Urlaubstage am Jahresende verfallen, gibt es keinen Unterschied zwischen
befristet und unbefristet Beschaftigten. Vergleicht man die Erwerbsformen, so ist auffallend,
dass von geringfligig Beschaftigten deutlich hdufiger als von den anderen Beschaftigtengrup-
pen angegeben wurde, dass nicht genutzter Urlaub am Ende des Jahres verféllt oder ausge-
zahlt wird, wobei letzteres jedoch nur gegeniber Teilzeit- und Vollzeitkraften mit unbefriste-

tem Arbeitsvertrag gilt.
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Tab. 4.20: Umgang mit nicht genommenen Urlaubstagen (Frage 44), deskriptive Ergebnisse

(Beschaftigte)
Anteil in % [95%-KI]
vigas Ubertragung ins Ansparen Urlaubstage
Beschafti- Verfall
j:‘c s?o:Im Endeer :e:r;a?:es nachste Jahr ohne zeitliche werden Summe
gung (Stichtagsreglung) Begrenzung ausgezahlt

Minijob bef. 21,7 [15,8-29,0] 62,4 [54,2-70,0] 6,4 [3,1-12,5] 9,5 [5,7-15,5] 100,0
Minijob unbef. 20,2 [16,3-24,8] 64,4 [59,1-69,3] 7,0 [4,6-10,7] 8,4 [5,7-12,0] 100,0

Teilzeit bef. 8,8 [58-13,1] 80,5 [74,7-85,2] 3,4 [1,8-6,3] 7,3 [4,3-12,1]  100,0
Teilzeit unbef. 10,9 [9,3-12,6] 78,6 [76,2-80,8] 8,6 [7,1-10,5] 1,9 [1,3-2,8] 100,0
Vollzeit bef. 11,6 [9,0-14,8] 77,5 [73,3-81,1] 54 [3,7-7,9] 55 [3,5-8,5] 100,0
Vollzeit unbef. 8,9 [7,8-10,1] 81,0 [79,4-82,6] 83 [7,2-9,5] 1,8 [1,3-2,4] 100,0
Gesamt 10,2 [9,3-11,2] 79,2 [77,9-80,4] 7,9 [7,1-8,9] 2,7 [2,2-3,2] 100,0

Quelle: Beschdiftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Abbruch bzw. Nichtantreten eines bereits genehmigten Urlaubs

Zum Thema bezahlter Urlaub wurden Beschiftigte, die angegeben haben, dass sie bezahlten
Urlaub erhalten, abschlieBend gefragt, ob es in ihrer Tatigkeit schon einmal vorgekommen ist,
dass sie einen bereits genehmigten Urlaub auf Weisung des Arbeitgebers nicht beginnen durf-
ten oder vorzeitig beenden mussten (Beschiftigtenfragebogen, Frage 45). Tab. 4.21 zeigt, dass
unbefristet beschaftigte Vollzeitkrdfte — im Vergleich zu allen anderen Beschaftigtengruppen —
signifikant haufiger angegeben haben, dass sie in der Vergangenheit bereits (mindestens) ein-
mal einen Urlaub nicht antreten durften oder vorzeitig abbrechen mussten. Dariliber hinaus
zeichnet sich ab, dass Minijobber dies deutlich seltener berichten als sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte. Diese Befunde sind nicht Giberraschend, da davon auszugehen ist, dass Arbeit-
geber bei Personalmangel oder anderen betrieblichen Problemen eher auf Beschaftigte mit
einem hohen Stundenvolumen zuriickgreifen.”” Zu beachten ist auch, dass Beschaftigte mit
unbefristetem Arbeitsvertrag zum Interviewzeitpunkt in der Regel bereits langer im Unter-
nehmen tatig waren als befristet Beschaftigte und somit auch langer dem Risiko ausgesetzt
gewesen sind, dass der Arbeitgeber sie einen Urlaub nicht antreten lassen hat oder sie dazu

aufgefordert hat, einen bereits begonnenen Urlaub vorzeitig abzubrechen.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass aus der Beschaftigtenbefragung ein deutlicher Zusam-
menhang zwischen der Erwerbsform von Arbeitnehmern und der Gewdhrung von bezahltem
Urlaub hervorgeht. Darliber hinaus wurde gezeigt, dass auch im Hinblick auf die Inanspruch-

nahme von bezahltem Urlaub, den Umgang mit nicht genommenen Urlaubstagen und die Fra-

7 Vollzeitbeschaftigte sind zum einen aufgrund ihres hohen Stundenvolumens schwerer zu ersetzen als

Teilzeitbeschaftigte oder Minijobber. Zum anderen Uben sie oftmals verantwortungsvollere Tatigkei-
ten aus, fiir die es im Betrieb unter Umstdanden keinen oder nicht ausreichend adaquaten Ersatz gibt.
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ge, ob in der Vergangenheit schon einmal ein genehmigter Urlaub nicht begonnen werden
durfte oder vorzeitig abgebrochen werden musste, Unterschiede zwischen den Beschaftigten-
gruppen bestehen. Im Folgenden sollen diese Fragestellungen nun anhand der in der Betriebs-

befragung erhobenen Daten analysiert werden.

Tab. 4.21: Abbruch bzw. Nichtantreten eines bereits genehmigten Urlaubs (Frage 45) , de-
skriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Beschaftigungsform Anteil "Ja" in % [95%-KI]
Minijob befristet 5,5 [2,8-10,4]

Minijob unbefristet 7,4 [5,2-10,6]

Teilzeit befristet 14,7 [10,3-20,4]
Teilzeit unbefristet 13,2 [11,4-15,2]
Vollzeit befristet 14,8 [11,7-18,6]
Vollzeit unbefristet 20,8 [19,2-22,4]
Gesamt 17,7 [16,6-18,9]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

4.3.1.2 Ergebnisse der Betriebsbefragung

Im Rahmen der Betriebsbefragung wurde erhoben, ob Betriebe Minijobbern, Teilzeitbeschaf-
tigten und Vollzeitkraften mit unbefristetem Arbeitsvertrag bezahlten Urlaub gewahren, ggf.
aus welchen Griinden kein bezahlter Urlaub gewahrt wird und wie im Betrieb mit nicht ge-
nommenen Urlaubstagen umgegangen wird.”* Dariiber hinaus wurden Befragte gebeten, Aus-
kunft darGber zu geben, wie viele bezahlte Urlaubstage Vollzeitbeschaftigten mit unbefriste-

tem Arbeitsvertrag in ihrem Betrieb mindestens zustehen.

Gewdhrung von bezahltem Urlaub - die Rolle der Erwerbsform

Um herauszufinden, ob Betriebe ihren Beschaftigten bezahlten Urlaub gewahren, wurde fir
jede im Betrieb vorhandene Erwerbsgruppe gefragt, welche Moglichkeiten im Betrieb beste-
hen, wenn Beschaftigte dieser Gruppe einen oder mehrere Arbeitstage frei haben mochten
(Betriebsfragebogen, Fragen F1, H1, L1). Den Betrieben wurden unterschiedliche Moglichkei-
ten vorgelesen und sie wurden aufgefordert, fiir jede Moglichkeit anzugeben, ob Beschaftigte
diese nutzen kénnen (,, Trifft zu“) oder nicht (, Trifft nicht zu“). In Tab. 4.22 ist fur jede Beschaf-
tigtengruppe und jede der angebotenen Mdglichkeiten des ,frei Bekommens” dargestellt, wie

hoch der Anteil der Betriebe ist, in denen die jeweilige Moglichkeit besteht.

"t Wenn im Rahmen der Auswertung der Ergebnisse der Betriebsbefragung von Vollzeitbeschaftigten

gesprochen wird, sind immer Vollzeitbeschéaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag gemeint.
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Es zeigt sich, dass lediglich 76,4 Prozent der Betriebe Minijobbern die Moglichkeit anbieten,
bezahlten Urlaub zu nehmen. Fir Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte besteht diese Maoglichkeit
in Gber 95 Prozent der Betriebe. In 18,7 Prozent der Betriebe kdnnen Minijobber keinen be-
zahlten Urlaub nehmen. Fir Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte liegt der Anteil lediglich bei 0,8
bzw. 0,3 Prozent der Betriebe (flr die Berechnung vgl. Anmerkungen zu Tab. 4.22). In 2,5 Pro-
zent der Betriebe wurden von geringfligig Beschaftigten bisher keine freien Tage angefragt und

in weiteren 2,3 Prozent der Betriebe gibt es fiir diese Situation keine betriebliche Regelung.

Tab. 4.22: Moglichkeiten fiir Beschaftigte, einen oder mehrere Arbeitstage frei zu nehmen
(Frage F1, H1, L1), deskriptive Ergebnisse (Betriebe)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]
Moglichkeiten frei

Minijob Teilzeit Vollzeit
zu nehmen
Bezahlter Urlaub 76,4 [70,9-81,2] 95,9 [93,5-97,5] 96,5 [94,1-97,9]
Unbezahlter Urlaub 79,7 [74,4-84,1] 76,9 [72,1-81,1] 75,9 [71,2-80,1]
Vor- oder Nacharbeiten
ohne zusitzlichen Lohn 29,0 [23,9-34,7] 30,2 [25,4-35,4] 29,9 [25,5-34,7]
Ausgleichen ii
usgleichen iber das 54,0 [47,9-60,0] 69,2 [63,7-74,1] 65,7 [60,5-70,6]
Arbeitszeitkonto
Freischicht 52,2 [43,8-60,5] 51,0 [43,3-58,6] 49,8 [42,6-57,0]
Andere Moglichkeit 17,0 [12,7-22,2] 8,8 [6,6-11,6] 12,4 [9,6-15,9]
Bfeschaft.lgte bekommen 01 [0,0-0,4] 0,0 0,0
nicht frei
Wunsch kommt nicht vor 2,5 [1,0-6,0] 1,7 [0,9-3,2] 2,2 [1,1-4,5]
Es gibt keine betriebliche 23 [0,9-5,7] 16 [0,7-3,8] 1,0 [0,4-2,5]
Regelung

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Das Antwortitem , Die Beschdftigten kénnen eine Freischicht nehmen” wurde nur Betrieben an-
geboten, die angegeben haben, dass es in ihrem Betrieb Schichtarbeit gibt. Der angegebene An-
teilswert fiir , Trifft zu” bezieht sich in diesem Fall somit auf Betriebe mit Schichtarbeit. Die Aus-
sagen , Beschdftigte bekommen nicht frei“, ,,Wunsch kommt nicht vor” und ,Es gibt keine be-
triebliche Regelung” wurden den Befragten vom Interviewer nicht als Antwortméglichkeit vorge-
lesen. Hat ein Befragter im Frageverlauf eine dieser Aussagen getdtigt, so wurde dies vom Inter-
viewer vermerkt. Die Anteilswerte fiir die Kategorie , Trifft nicht zu” ergeben sich daher folgen-
dermafen: 100 — (Anteilswerte ,Trifft zu“ + , Beschdftigte bekommen nicht frei” + ,Wunsch
kommt nicht vor” + ,Es gibt keine betriebliche Regelung”).

Erstaunlich ist, dass von einigen Betrieben auch fiir Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte angege-
ben wurde, dass die Beschaftigten keine freien Tage wiinschen bzw. anfragen. Im Hinblick auf
die Moglichkeiten, freie Tage liber unbezahlten Urlaub, Vor- oder Nacharbeiten ohne zusatzli-
chen Lohn oder eine Freischicht zu realisieren, bestehen zwischen den Erwerbsformen nahezu
keine Unterschiede. Im Vergleich zu Minijobbern haben sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte in einem hoheren Anteil der Betriebe die Moglichkeit, freie Tage tber ein Arbeitszeitkon-

to auszugleichen. Dies ist jedoch vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass Arbeitszeitkonten
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unter sozialversicherungspflichtig Beschaftigten starker verbreitet sind als unter geringfligig

Beschaftigten.

Haben die Antworten auf die Fragen F1, H1 bzw. L1 ergeben, dass es in dem Betrieb fir die
Beschaftigten keine Mdglichkeit gibt, freie Tage zu erhalten, so wurden die Befragten gebeten
mitzuteilen, woran dies liegt (Betriebsfragebogen, Fragen F3, H3, L3). Diese Frage wurde insge-

samt jedoch nur funfmal gestellt, weshalb auf eine Auswertung verzichtet wird.”

Personen, die fur ihren Betrieb in Frage F1, H1 bzw. L1 angegeben haben, dass es fiir Beschaf-
tigte nicht die Moglichkeit gibt, freie Tage liber bezahlten Urlaub zu realisieren, wurden ge-
fragt, aus welchem Grund es in ihrem Betrieb keinen bezahlten Urlaub gibt (Betriebsfragebo-
gen, Fragen F5, H5, L5). Den Befragten wurden verschiedene legale und nicht-legale Griinde
(vgl. Abschnitt 4.1.1) vorgelesen und sie wurden aufgefordert alle Griinde zu nennen, die im
Falle ihres Betriebes zutreffend sind. In Tab. 4.23 ist die hochgerechnete Verteilung der Ant-
worten flir Betriebe dargestellt, in denen geringfligig Beschéaftigte keinen bezahlten Urlaub

erhalten.”

Tab. 4.23: Grinde, warum es fiir Minijobber keinen bezahlten Urlaub gibt (Frage F5), deskrip-
tive Ergebnisse (Betriebe)

Griinde fiir die Nichtgewahrung von

bezahltem Urlaub fiir Minijobber Anteil "Trifft zu™ in % [95%-KI]

Betrieb kann es sich finanziell nicht leisten 33,1 [20,8-48,1]
Geringfiigig Beschaftigte sind im Betrieb nur
aushilfsweise tatig

Geringfiigig Beschiftigte sind im Betrieb
weniger als 4 Wochen beschiftigt

Sie arbeiten nur in geringem Stundenumfang 91,0 [83,0-95,5]
Sie haben grundsitzlich keinen Anspruch
auf bezahlten Urlaub

Aus einem anderen Grund 7,2 [3,4-14,6]

90,2 [81,1-95,2]

19,5 [10,2-34,2]

39,3 [25,7-54,8]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall

Die am haufigsten genannten Grinde fir die Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub fir Mi-

nijobber sind, dass diese ,im Betrieb nur aushilfsweise beschaftigt” sind und, dass sie ,,nur in

2 Fiir vier Betriebe haben die Antworten auf die Frage F1 ergeben, dass es fir die beschaftigten Mi-

nijobber keine Moglichkeit gibt, freie Tage zu erhalten. Fir einen Betrieb lieB sich aus den Antworten
auf die Frage H1 schlussfolgern, dass die beschaftigten Teilzeitkrafte keine Moglichkeit haben, frei zu
bekommen.

7 Nur in einem sehr geringen Anteil der Betriebe kénnen Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte keinen be-

zahlten Urlaub nehmen. Aufgrund der geringen Anteilswerte und den damit einhergehend kleinen
Fallzahlen wird flr Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte auf eine Auswertung der Fragen nach dem
Grund, warum es keinen bezahlten Urlaub gibt, verzichtet.
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einem geringen Stundenumfang” arbeiten. Beide Griinde wurden von etwas lber 90 Prozent
der Befragten angegeben, deren Betriebe geringfligig Beschéaftigten keinen bezahlten Urlaub
gewdhren. Fast 40 Prozent der Befragten sind der Auffassung, dass Minijobber ,grundsatzlich
keinen Anspruch auf bezahlten Urlaub“ haben. Etwas tber 30 Prozent der Befragten fiihren die
Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub fiir geringfligig Beschéftigte darauf zuriick, dass ihr
Betrieb sich dies ,finanziell nicht leisten” kann. Lediglich von knapp 20 Prozent der Befragten
wurde der einzige legale Grund fiir die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub genannt, nam-
lich, dass geringfligig Beschaftigte keinen bezahlten Urlaub erhalten, weil sie in ihrem Betrieb

,weniger als vier Wochen beschaftigt” sind.”*

Basierend auf den Antworten auf die Fragen nach den Mdoglichkeiten fiir Beschaftigte, einen
oder mehrere Arbeitstage frei zu nehmen (Betriebsfragebogen, Fragen F1, H1, L1), und auf die
Fragen nach den Griinden, warum es keine freien Tage (Betriebsfragebogen, Fragen F3, H3, L3)
bzw. keinen bezahlten Urlaub (Betriebsfragebogen, Fragen F5, H5, L5) gibt, wurde fiir jede
Beschéftigtengruppe ein Indikator fir die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub gebildet (ei-
ne ausflhrliche Beschreibung der Indikatorenbildung befindet sich in Anhang D). Dieser Indika-
tor unterscheidet zwischen (i) Gewdhrung oder legaler Nichtgewdhrung, (ii) Nichtgewdhrung,
Grund unklar, (iii) Nichtgewdhrung, kein legaler Grund und (iv) Nichtgewdhrung, Wunsch des

Arbeitnehmers.

In Tab. 4.24 ist fiir jede — in der Betriebsbefragung untersuchte - Beschaftigtengruppe der be-
triebliche Indikator fiir die Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub dargestellt. Es zeigt sich,
dass 15,2 Prozent der Betriebe Minijobbern keinen bezahlten Urlaub gewdhren, ohne dass
hierfir ein legaler Grund vorliegt. Bei Teilzeit- und Vollzeitbeschéaftigten trifft dies dagegen
lediglich auf 0,4 bzw. 0,3 Prozent der Betriebe zu. Damit lasst sich auch auf Basis der Betriebs-
befragung feststellen, dass Minijobbern signifikant hadufiger bezahlter Urlaub vorenthalten
wird als sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Im Gegensatz zur Beschaftigtenbefragung
lasst sich anhand der Betriebsdaten jedoch nicht feststellen, dass Betriebe Teilzeitbeschaftig-

ten haufiger keinen bezahlten Urlaub gewahren als Vollzeitbeschaftigten.”

" Es wurde jedoch von keinem Befragten ausschlieRlich der legale Grund (,Weil die geringfiligig Be-

schaftigten im Betrieb weniger als vier Wochen beschéftigt sind”“) genannt.

” In der Beschaftigtenbefragung haben die deskriptiven Befunde lediglich einen hoheren Anteil der

Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub fiir Teilzeitkrdfte mit befristetem Arbeitsvertrag (gegeniiber
Vollzeitbeschaftigten) gezeigt. Die multivariaten Analysen haben dagegen auch fiir unbefristet in
Teilzeit Beschaftigte ein — verglichen mit unbefristet in Vollzeit Beschaftigten — leicht erhdhtes Risiko
der Nichtgewahrung ergeben. Dieser Effekt war jedoch nur schwach signifikant.
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Tab. 4.24: Indikator firr die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub — Rolle der Beschaftigungs-
form, deskriptive Ergebnisse (Betriebe)

Anteil in % [95%-KI]

Beschifti- Gewdhrung Nichtgew., Ni.chtgew., Nichtgew.,

oder legale kein legaler Wunsch des Ar- Summe
gungsform Nichtgew. Grund unklar Grund beitnehmers
Minijob 78,3 [72,7-83,0] 3,9 [2,0-7,3] 15,2 [11,2-20,3] 2,6 [1,3-5,0] 100,0
Teilzeit 95,9 [93,5-97,5] 2,0 [0,9-4,3] 0,4 [0,1-1,3] 1,7 [0,9-3,2] 100,0
Vollzeit 96,5 [94,1-97,9] 1,0 [0,4-2,5] 0,3 [0,1-1,0] 2,2 [1,1-4,5] 100,0

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall, Nichtgew. = Nichtgewéhrung

Verglichen mit den Beschaftigten (vgl. Tab. 4.10), wurde von den Betrieben die Nichtgewah-
rung von bezahltem Urlaub ohne legalen Grund — Uber alle Erwerbsgruppen hinweg — deutlich
seltener angegeben. So haben beispielsweise 29 Prozent der Minijobber mit befristetem und
fast 37 Prozent der Minijobber mit unbefristetem Arbeitsvertrag gesagt, dass sie keinen be-
zahlten Urlaub erhalten, ohne dafiir einen legalen Grund zu nennen. Bei den Betrieben wurde
die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub fiir Minijobber dagegen nur von 15,2 Prozent der
Betriebe berichtet. Unter Umstanden kann die Differenz in den Angaben darauf zurlickzufiih-
ren sein, dass Betriebe, in denen Beschaftigten kein bezahlter Urlaub gewahrt wird, Gberpro-
portional viele Personen beschaftigen. Um dies zu Uberprifen, wurde berechnet, fiir wie viele
Minijobber und Teilzeitbeschaftigte die Betriebe stehen, die fur die jeweilige Erwerbsgruppe

die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub angegeben haben.”

Die Ergebnisse sind in Tab. 4.25 dargestellt und lassen sich fir Minijobber wie folgt interpretie-
ren: Knapp 20 Prozent der geringfligig Beschaftigten arbeiten in Betrieben, fiir die angegeben
wurde, dass Minijobbern kein bezahlter Urlaub gewahrt wird, ohne dass dies durch einen lega-
len Grund gerechtfertigt wurde.”” Fiir Teilzeitbeschaftigte 14sst sich festhalten: Die 0,4 Prozent

der Betriebe, die Teilzeitbeschaftigten keinen bezahlten Urlaub gewahren, beschaftigen insge-

® Fir Vollzeitbeschaftigte war dies nicht moglich, da in der Betriebsbefragung nicht erhoben wurde,

wie viele Vollzeitbeschaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag im Unternehmen tatig sind.

7 Aus Spalte 3 in Tab. 4.25 lasst sich nicht schlussfolgern, dass den Betriebsdaten zu entnehmen ist,

dass 20 Prozent der Minijobber keinen bezahlten Urlaub erhalten. Diese Aussage wiirde vorausset-
zen, dass Betriebe die Gewdhrung bzw. Nichtgewdhrung von Rechten fiir alle Beschaftigten einer
Erwerbsform gleichermaRen handhaben. Da dies in der Realitdt vermutlich nicht in jedem Betrieb
gegeben ist, sind die prasentierten Ergebnisse als Obergrenze anzusehen fiir den Anteil der Beschaf-
tigten, die — laut Betriebsangaben — keinen bezahlten Urlaub erhalten, ohne dass dafiir ein legaler
Grund vorliegt.
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samt 0,2 Prozent der Teilzeitbeschéftigten in der Untersuchungspopulation.”® Durch die zusétz-
liche Hochrechnung der Betriebsergebnisse auf die in den Betrieben beschéftigten Personen,
reduziert sich zwar fiir Minijobber die Differenz in dem — von den Beschaftigten und von den
Betrieben — berichteten Anteil der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub, es verbleibt jedoch

nach wie vor ein Unterschied von ca. 15 Prozentpunkten.

Tab. 4.25: Indikator fir die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub, Anteil ,,Nichtgewadhrung,
kein legaler Grund — Hochrechnung der deskriptiven Ergebnisse der Betriebsbefra-
gung auf Beschaftigte

Anteil "Nichtgewdahrung, kein legaler Grund" in % [95%-KI]
Betriebsdatensatz

Beschéftigungsform Beschaftigten- Betriebs- hochgerechnet auf
datensatz datensatz vt
Beschiftigte
Minijob 34,9 [31,8-38,2] 15,2 [11,2-20,3] 19,6 [9,3-36,6]
Teilzeit 1,4 [1,0-2,1] 0,4 [0,1-1,3] 0,2 [0,1-0,7]

Quelle: Beschiiftigtendatensatz und Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Gewdhrung von bezahltem Urlaub - die Rolle von Betriebsmerkmalen

Nachdem gezeigt wurde, dass auch Betriebe in einem nicht zu vernachldssigenden Umfang
davon berichten, dass Minijobber keinen bezahlten Urlaub erhalten, soll nun durch eine mul-
tivariate Analyse untersucht werden, ob ein Zusammenhang zwischen betrieblichen Merkma-
len und der Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub fir geringfligig Beschéaftigte besteht. Bei
der abhangigen Variablen handelt es sich um eine dichotomisierte Form des Indikators fir die
Nichtgewdhrung von bezahltem Urlaub. Betriebe, in denen Minijobber keinen bezahlten Ur-
laub erhalten, ohne dass dafiir ein legaler Grund vorliegt, werden mit Betrieben verglichen, die
bezahlten Urlaub gewdhren bzw. aus einem legalen Grund keinen bezahlten Urlaub gewéah-

ren.79

Die bei der Analyse beriicksichtigten Kontrollvariablen entsprechen weitgehend denen, die bei

der multivariaten Analyse der Kenntnis von Arbeitnehmerrechten verwendet wurden (vgl.

’® Die Untersuchungspopulation umfasst Beschftigte in Betrieben mit 11 oder mehr Beschiftigten,

ohne die Branchen Arbeitnehmeriberlassung und exterritoriale Organisationen und ohne Beschaf-
tigte in privaten Haushalten, Auszubildende, mitarbeitende Familienangehérige in der Landwirt-
schaft, Personen im sozialen Freiwilligendienst sowie unstéandige Beschaftigte (vgl. KAPITEL 2).

79 Betriebe, fir die unklar ist, aus welchem Grund Minijobber keinen bezahlten Urlaub erhalten, wur-

den von der Analyse ausgeschlossen. Gleiches gilt fir Betriebe, fir die angegeben wurde, dass sich
die geringfiigig Beschaftigten generell keine freien Tage wiinschen. Insgesamt handelt es sich um ca.
6,5 Prozent der befragten Betriebe mit geringfligig Beschaftigten. Immer wenn im Folgenden vom Ri-
siko der ,Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub” gesprochen wird, ist die Nichtgewahrung ohne le-
galen Grund gemeint.
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Abschnitt 4.2.2.2 und Tab. B 2 in Anhang B). Auf die Kontrolle von Merkmalen der Befragten
(Funktion, Dauer in Funktion, Geschlecht) wurde bei den betrieblichen Analysen der Nichtge-
wahrung von Rechten verzichtet.®® Auch die Ertragslage des Betriebs sowie der Indikator fir
Einzelbetriebe wurden nicht beriicksichtigt.®' Zusatzlich wurden in die Analyse der Nichtge-
wahrung von bezahltem Urlaub jedoch die — von den Befragten genannten — Motive fiir den

Einsatz von geringfligig Beschaftigten einbezogen.

Analog zur Untersuchung bei den Beschaftigten wird auch bei den Betrieben fiir die Kenntnis
des Rechts auf bezahlten Urlaub kontrolliert. Auf Basis der Beurteilung der Aussage , Der ge-
setzliche Anspruch auf bezahlten Urlaub besteht nicht fiir geringfligig Beschaftigte” (Betriebs-
fragebogen, Frage N4: Item E) durch die Befragten mit ,Trifft zu“ und ,Trifft nicht zu“ wurde
die Variable Kenntnis des Rechts mit den Auspragungen ,Ja“ und , Nein“ gebildet. Allerdings ist
zu beachten, dass es sich hierbei jeweils um die Kenntnis des Befragten (z.B. Inhaber, Ge-
schaftsfihrer oder Personalmanager) handelt, die nicht zwangslaufig dem insgesamt im Be-
trieb vorhandenen Wissen (iber Arbeitnehmerrechte entspricht. Darlber hinaus ist zu ber{ick-
sichtigen, dass im Rahmen der Betriebsbefragung zuerst die betriebliche Praxis in Bezug auf die
Gewahrung von Arbeitnehmerrechten abgefragt wurde und erst im Anschluss Fragen zur
Kenntnis gestellt worden sind. Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass die Beantwor-
tung der Fragen zur Rechtsgewahrung das Antwortverhalten der Befragten zur Rechtskenntnis

beeinflusst hat.®

% Im Gegensatz zum Zusammenhang von persénlichen Merkmalen der Befragten und ihrer Rechts-

kenntnis, erscheint ein Einfluss von Merkmalen des Befragten auf den betrieblichen Umgang mit Ar-
beitnehmerrechten wenig plausibel. Dennoch wurden im Rahmen des Analyseprozesses auch Mo-
delle geschatzt, in denen die Funktion der Befragten, die Dauer in dieser Funktion sowie das Ge-
schlecht beriicksichtigt wurden. Ein systematischer Zusammenhang zwischen diesen Merkmalen und
dem Risiko der Nichtgewahrung von Arbeitnehmerrechten konnte jedoch nicht festgestellt werden.

¥ |m Rahmen der Analysen ist auch der Einfluss dieser Variablen auf das Risiko der Nichtgewdhrung

verschiedener Arbeitnehmerrechte untersucht worden. Es konnte jedoch kein Zusammenhang fest-
gestellt werden. Da die — fiur diese Analysen verwendete — Betriebsstichprobe relativ klein ist, wurde
in den endgtltigen Analysen auf Variablen verzichtet, fiir die (i) kein Zusammenhang mit dem Risiko
der Nichtgewahrung festgestellt werden konnte, (ii) deren Kontrolle die Effekte anderer Variablen
nicht beeinflusst haben und (iii) deren Berucksichtigung, aufgrund von Verweigerungen oder ,Weil}
nicht“-Angaben der Befragten, zu einer unnétigen weiteren Reduzierung der Stichprobe gefiihrt hat-
te.

8 Bereits bei der Entwicklung der Fragebogen wurde diese Problematik eingehend zwischen IAB,

BMAS, infas und den Sozialpartnern thematisiert. Fiir die Beschéaftigtenbefragung wurde beschlos-
sen, die Kenntnisfragen den Fragen zur Gewahrung voranzustellen, da — auf Seiten der Beschéftigten
— der verzerrende Einfluss als eher gering eingeschatzt wurde. Bei der Betriebsbefragung dagegen
wurde sich fir die umgekehrte Reihenfolge — erst Fragen zur Gewahrung, dann Fragen zur Kenntnis -
entschieden, da das primare Ziel darin bestand, eine moéglichst unverzerrte Erhebung des betriebli-
chen Umgangs mit Arbeitnehmerrechten zu realisieren.



122 Kapitel 4

Tab. 4.26 zeigt den Einfluss betrieblicher Merkmale auf das Risiko der Nichtgewahrung von
bezahltem Urlaub fiir geringfligig Beschéaftigte einmal ohne Kontrolle der Kenntnis des Befrag-
ten (Modell 1) und einmal unter Einbezug der Kenntnis (Modell 2). Ausgewiesen sind durch-
schnittliche marginale Effekte (AME), die auf einer Probitanalyse basieren (vgl. Anhang A). Wie
aus der Tabelle hervorgeht, ist die Wahrscheinlichkeit der Nichtgewdhrung von bezahltem
Urlaub geringer in Betrieben mit institutionalisierten Mitarbeitervertretungen (Betriebsréte,
Personalrdte oder kirchliche Mitarbeitervertretungen) und in Betrieben, die an (mindestens)
einen Tarifvertrag gebunden sind. Die Mitgliedschaft in einem Arbeitgeberverband erhdht das
Risiko der Nichtgewahrung, der Effekt verliert jedoch deutlich an Starke und wird insignifikant,

sobald fiir die Rechtskenntnis der Befragten kontrolliert wird.

Des Weiteren lasst sich ein Zusammenhang zur Branche erkennen. Betriebe im verarbeitenden
Gewerbe weisen ein héheres Risiko auf, geringfligig Beschaftigten keinen bezahlten Urlaub zu
gewdhren als Betriebe aus den Bereichen Handel und Reparatur, Verkehr und Lagerei, 6ffentli-
che Verwaltung sowie soziale Dienstleistungen. Weitere Signifikanztests haben ergeben, dass
die Wahrscheinlichkeit, dass kein bezahlter Urlaub gewahrt wird, neben Betrieben des verar-
beitenden Gewerbes auch in Betrieben, die im Bereich Gastronomie und personenbezogene
Dienstleistungen oder im Bereich freiberufliche und weitere Dienstleistungen angesiedelt sind,
hoher ist als in den Ubrigen Branchen. Ein Zusammenhang zwischen der Zugehorigkeit zum
offentlichen Dienst und der Wahrscheinlichkeit, Minijobbern keinen bezahlten Urlaub zu ge-
wahren, ist dagegen nicht ersichtlich. Auch fiir die BetriebsgroRe lasst sich kein signifikanter
Effekt feststellen.

Die Analyse der Beschaftigtendaten hat gezeigt, dass Personen in einfachen beruflichen Stel-
lungen, im Vergleich zu Beschaftigten in qualifizierter Stellung, ein erhdhtes Risiko haben, kei-
nen bezahlten Urlaub zu erhalten. Um zu prifen, ob ein Zusammenhang zwischen der Rechts-
gewdhrung und der in einem Betrieb vorhandenen Qualifikationsstruktur besteht, wurde in die
Betriebsanalyse eine stetige Variable fiir den Anteil Beschaftigter in einfachen Tatigkeiten auf-
genommen (Anteil Geringqualifizierter). Tab. 4.26 zufolge ist die Wahrscheinlichkeit, dass Be-
triebe Minijobbern keinen bezahlten Urlaub gewdhren, umso hoher, je héher der Anteil der
geringqualifizierten Beschaftigten im Betrieb ist. Unterscheidet sich der Anteil an Geringquali-
fizierten in zwei Betrieben um 10%, so unterscheidet sich die Wahrscheinlichkeit der Nichtge-
wahrung von bezahltem Urlaub um 1%. Der Effekt ist jedoch nur schwach signifikant (und auch

nur unter Kontrolle der Rechtskenntnis der Befragten).
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Tab. 4.26: Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub fiir Minijobber, Probit-Modell (Betriebe)

(1) (2)

AME AME
BetriebsgroRe (Ref.: 500 Besch. u. mehr)
Bis 15 Beschaftigte 0,007 -0,036
16 bis 49 Beschaftigte 0,022 -0,012
50 bis 249 Beschaftigte 0,002 -0,033
250 bis 499 Beschaftigte 0,053 0,045
Anteil Geringqualifizierter 0,001 0,001 *
Mitarbeitervertretung (Ref.: Weder noch)
Betriebs-/Personalrat/kirchl. Mitarbeitervert. -0,087 *** -0,058 *
Tarifvertrag (Ref.: Nein)
Ja -0,047 * -0,055 **
Arbeitgeberverband (Ref.: Nein)
Ja 0,050 * 0,027
Branche (Ref.: Verarbeitendes Gewerbe)
Baugewerbe, Versorgung, Sonstige -0,075 -0,059
Handel u. Reparatur -0,075 * -0,071 *
Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. -0,116 ** -0,105 **
Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen 0,022 -0,019
Gastronomie u. personenbez. Dienstl. -0,043 -0,033
Soziale Dienstleistungen -0,154 *** -0,133 ***
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. -0,136 ** -0,136 **
Offentlicher Dienst (Ref.: Nein)
Ja 0,030 0,031
Region (Ref.: Westdeutschland)
Ostdeutschland 0,060 * 0,028
Einsatzgriinde Minijobber
Flexibilitat (Ref.: Trifft nicht zu) 0,046 * 0,043 *
Geringer zeitlicher Umfang (Ref.: Trifft nicht zu) 0,021 0,017
Geringer Verwaltungsaufwand (Ref.: Trifft nicht zu) -0,068 -0,089 *
Lohnkosten sparen (Ref.: Trifft nicht zu) -0,021 -0,034
Wunsch der Beschéftigten (Ref.: Trifft nicht zu) -0,004 -0,015
Aus einem anderen Grund (Ref.: Trifft nicht zu) 0,010 -0,017
Kenntnis des Rechts (Ref.: Ja)
Nein 0,198 ***
N 645 645

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau
(1) Ohne Kontrolle der Kenntnis des Rechts; (2) Mit Kontrolle der Kenntnis des Rechts
Fiir die Variable Mitarbeitervertretung wurden die Ausprdgungen ,Betriebs-/Personalrat” und
,Kirchliche Mitarbeitervertretung” aufgrund der, in der verwendeten Stichprobe, geringen Anzahl
an Betrieben mit kirchlicher Mitarbeitervertretung zusammengefasst. Vollstindige Modelle An-
hang F, Tab. F 15.
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Wie Modell 1 zeigt, haben ostdeutsche Betriebe — im Vergleich zu westdeutschen Betrieben —
eine um 6 Prozentpunkte hohere Wahrscheinlichkeit, geringfligig Beschaftigten keinen bezahl-
ten Urlaub zu gewahren. Der Effekt halbiert sich jedoch und wird insignifikant, sobald fiir die
Kenntnis des Rechts kontrolliert wird. Unter der Voraussetzung, dass die Kenntnis der Befrag-
ten als ein Indikator fir betriebliches Wissen angesehen werden kann, lasst dieser Befund
vermuten, dass die in Ostdeutschland hohere Wahrscheinlichkeit der Nichtgewahrung von
bezahltem Urlaub fir Minijobber zumindest teilweise mit einer héheren Unkenntnis der

Rechtslage verbunden ist.®

Aus Tab. 4.26 lasst sich auch ein Zusammenhang zwischen dem Risiko der Nichtgewahrung von
bezahltem Urlaub und den Motiven fiir den Einsatz von geringfligig Beschaftigten ablesen.
Betriebe, in denen geringfligig Beschaftigte aus Flexibilitatsgriinden eingesetzt werden, weisen
eine hohere Wahrscheinlichkeit auf, keinen bezahlten Urlaub zu gewahren als Betriebe, fir die
dieses Einsatzmotiv nicht genannt wurde. In Betrieben, die den Einsatz geringfligig Beschaftig-
ter mit einem geringeren Verwaltungsaufwand begriinden, ist es dagegen weniger wahr-
scheinlich, dass kein bezahlter Urlaub gewahrt wird, als in Betrieben fir die dies kein Motiv

darstellt.

Die Unkenntnis des Rechtsanspruchs geringfligig Beschaftigter auf bezahlten Urlaub geht mit
einem signifikant hoheren Risiko der Nichtgewadhrung einher. So haben Betriebe, fir die der
Befragte die Aussage, dass geringfligig Beschaftigte keinen Anspruch auf bezahlten Urlaub
haben, als zutreffend eingeschatzt hat, eine um 20 Prozentpunkte hohere Wahrscheinlichkeit
der Nichtgewahrung als Betriebe, flir die diese Kenntnisfrage richtig beantwortet wurde. Sollte
es tatsachlich vorgekommen sein, dass Befragte ihr Antwortverhalten bei den Kenntnisfragen
strategisch an zuvor gemachte Angaben zur Gewadhrung von Arbeitsrechten angepasst haben,
wirde dies zu einer Verzerrung des dargestellten Zusammenhangs von Kenntnis und Rechts-
gewdhrung fiihren. In diesem Fall ware der hier beobachtete Effekt womoglich Gberschatzt.
Deskriptive Analysen haben jedoch gezeigt, dass in Betrieben, die geringfligig Beschaftigten
keinen bezahlten Urlaub gewahren, die Halfte der Befragten angegeben hat, Kenntnis davon
zu haben, dass dieser Erwerbsgruppe bezahlter Urlaub rechtlich zusteht (Anhang F, Tab. F 27).
Dies deutet darauf hin, dass eine spontane Anpassung des Antwortverhaltens, bei den im Vor-
feld ja unbekannten Kenntnisfragen an die Antwort auf die Fragen zur Gewdhrung von Arbeit-
nehmerrechten, nicht in jedem Fall erfolgte bzw. unter Umstdnden auch nicht immer ange-

strebt wurde. Damit liegt der Schluss nahe, dass auch auf betrieblicher Seite der Rechtskennt-

¥ Diese Schlussfolgerung setzt allerdings auch voraus, dass die Befragten ihre Antworten auf die

Kenntnisfragen nicht bewusst an die in ihrem Betrieb gelebte Praxis angepasst haben, etwa, indem
Betriebe, die Minijobbern keinen Urlaub gewahren, sich in der Befragung hinsichtlich des Rechts auf
bezahlten Urlaub absichtlich unwissend geben.



Kenntnis und Gewahrung von Arbeitnehmerrechten — Ergebnisse der quant. Erhebungen 125

nis eine bedeutsame Rolle hinsichtlich der Gewahrung von bezahltem Urlaub bei geringfiigig

Beschaftigten zukommt.®

Umgang mit nicht genommenem Urlaub

Auch in der Betriebsbefragung wurden die Befragten gebeten, Auskunft dariiber zu geben, was
geschieht, wenn Beschiaftigte ihre Urlaubstage nicht oder nicht vollstindig innerhalb eines
Kalenderjahres nehmen (Betriebsfragebogen, Fragen F7, H7, L8). Im Gegensatz zu der Beschaf-
tigtenerhebung — in der sich die Befragten fiir eine von vier angebotenen Mdoglichkeiten der
betrieblichen Handhabung entscheiden mussten — konnten die Befragten in der Betriebserhe-
bung mehrere der vorgegebenen Antwortmaoglichkeiten auswahlen. Damit wurde berticksich-
tigt, dass innerhalb eines Betriebes und auch innerhalb einer Beschaftigtengruppe unter Um-

standen verschiedene Regelungen angewendet werden.

In der Beschéftigtenbefragung wurde von Minijobbern signifikant hdufiger als von den anderen
Beschaftigtengruppen angegeben, dass nicht genutzter Urlaub am Ende des Jahres verfallt
oder ausgezahlt wird (vgl. Tab. 4.20). Aus den Betriebsdaten ergibt sich ein dhnliches Bild, die
Unterschiede zwischen den Erwerbsformen sind jedoch insgesamt kleiner und nicht signifikant
(vgl. Tab. 4.27).

Tab. 4.27: Umgang mit nicht genommenen Urlaubstagen (Frage F7, H7, L8), deskriptive Er-
gebnisse (Betriebe)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]
Umgang mit nicht

Minijob Teilzeit Vollzeit
genommenen Urlaubstagen

Verfallen am Ende des Jahres 11,6 [7,7-17,0] 7,2 [4,9-10,4] 6,9 [4,6-10,3]
Ubertragung ins nichste Jahr (Stich-

75,2 [68,4-80,8] 82,0 [76,9-86,2] 80,8 [76,2-84,8]
tagsregelung)

Ansparen ohne zeitliche Begrenzung 12,9 [8,6-18,9] 12,7 [9,1-17,5] 17,2 [13,4-21,8]
Urlaubstage werden ausgezahit 22,4 [17,2-28,6] 18,2 [14,2-22,9] 18,1 [14,5-22,5]
Es gibt keine betriebliche Regelung 2,1 [0,9-4,7] 1,8 [0,7-4,6] 0,9 [0,3-2,9]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Die Aussage ,,Es gibt keine betriebliche Regelung” wurde den Befragten vom Interviewer nicht als
Antwortmdéglichkeit vorgelesen. Hat ein Befragter im Frageverlauf diese Aussage getdtigt, so
wurde dies vom Interviewer vermerkt. Die Anteilswerte fiir die Kategorie , Trifft nicht zu” ergeben
sich daher folgendermafien: 100 — (Anteilswerte , Trifft zu“ + ,Es gibt keine betriebliche Rege-
lung”).

¥ Weitere Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen Kenntnis und Gewahrung des Rechts auf bezahl-

ten Urlaub finden sich in Anhang F, Tab. F 27 und Tab. F 28.
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Urlaubsanspruch fiir Vollzeitbeschiftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag

Laut Bundesurlaubsgesetz haben alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei ganzjahriger
Beschaftigung einen Urlaubsanspruch von mindestens 24 Werktagen (bei einer 5-Tage-Woche:
mindestens 20 Werktage). Um Hinweise darauf zu erhalten, inwieweit diese Regelung einge-
halten wird, wurde in der Betriebsbefragung erhoben, wie viele bezahlte Urlaubstage Vollzeit-
beschéaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag pro Kalenderjahr erhalten. Dabei wurden die
Befragten gebeten, die im Betrieb geltende Mindestanzahl an bezahlten Urlaubstagen zu nen-

nen (Betriebsfragebogen, Frage L7).

Der Tab. 4.28 ist zu entnehmen, dass mit 0,5 Prozent nur ein sehr geringer Anteil der Betriebe
Vollzeitbeschaftigten nicht die gesetzlich festgeschriebene Mindestanzahl an bezahlten Ur-
laubstagen gewahrt.®® In ca. 45 Prozent der Betriebe liegt die Mindestanzahl an Urlaubstagen
pro Kalenderjahr fiir Vollzeitbeschaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag zwischen 24 und 29

Tagen und in etwas Uber 50 Prozent der Betriebe bei 30 Tagen oder mehr.

Tab. 4.28: Mindestanzahl an Urlaubstagen fiur Vollzeitbeschaftigte mit unbefristetem Arbeits-
vertrag (L7), deskriptive Ergebnisse (Betriebe)

Mindestanzahl Urlaubstage fiir Vollzeitbeschiftigte

S o
mit unbefristetem Arbeitsvertrag Anteil in % [95%-KI]

weniger als 20 Tage 0,5 [0,1-2,3]
20 bis 23 Tage 3,0 [1,5-5,9]
24 Tage 15,4 [11,8-19,9]
25 bis 29 Tage 30,3 [25,7-35,3]
30 Tage 45,8 [40,5-51,1]
mehr als 30 Tage 5,0 [3,2-7,7]
Summe 100,0

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall

4.3.1.3 Zusammenfassung bezahlter Urlaub

Aus der Beschéftigtenbefragung geht ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Erwerbs-
form von Arbeitnehmern und der Gewahrung von bezahltem Urlaub hervor. Geringfiigig Be-
schéiftigte sowie Teilzeitbeschaftigte (v.a. mit befristetem Arbeitsvertrag) erhalten signifikant

haufiger keinen bezahlten Urlaub — ohne dass hierfiir ein legaler Grund vorliegt — als Vollzeit-

® In der Fragestellung war nicht festgelegt, ob es sich um Beschaftigte mit einer 5-Tage- oder 6-Tage-

Woche handeln soll. Auch aus den weiteren Fragen, die im Rahmen der Betriebserhebung gestellt
worden sind, ldsst sich nicht ableiten, wie viele Arbeitstage pro Woche Beschiftigte in dem Betrieb
normalerweise arbeiten. Daher ldsst sich im Rahmen dieser Studie nicht feststellen, ob Betriebe, fur
die eine Mindestanzahl an Urlaubstagen zwischen 20 und 23 Tagen angegeben wurde, gegen das
Bundesurlaubsgesetz verstofRen oder nicht.
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beschéftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag. Ein befristeter Arbeitsvertrag erhéht das Risiko
der Nichtgewahrung fir Teilzeitbeschaftigte, steht jedoch bei Minijobbern und Vollzeitbeschaf-
tigten nicht in signifikantem Zusammenhang mit der Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub.
Die Analysen haben gezeigt, dass fiir Teilzeitbeschaftigte das Risiko der Nichtgewahrung von
bezahltem Urlaub gegeniiber Vollzeitbeschéaftigten nicht grundséatzlich erhéht ist, sondern le-
diglich fur diejenigen mit einer deutlich niedrigeren vereinbarten Wochenarbeitszeit. Flir Mi-
nijobber dagegen steht nicht nur eine geringe Wochenarbeitszeit, sondern auch die Beschafti-
gungsform selbst im Zusammenhang mit dem hohen Risiko der Nichtgewahrung von bezahl-

tem Urlaub.

Die Beschaftigtenbefragung hat darliber hinaus gezeigt, dass das Risiko der Nichtgewahrung
von bezahltem Urlaub neben der Erwerbsform auch durch eine Reihe individueller und be-
trieblicher Merkmale beeinflusst wird. Die Befunde deuten darauf hin, dass ein niedriges Alter,
der Status Schiiler bzw. Student, das Ausliben einfacher Tatigkeiten, ein niedriges Einkommen,
eine nicht fest vereinbarte Wochenarbeitszeit sowie das Fehlen eines schriftlichen Arbeitsver-
trages mit einem erhohten Risiko verbunden ist, keinen bezahlten Urlaub gewahrt zu bekom-
men. Ebenso gehen, laut Angaben der Beschaftigten, Tatigkeiten in kleineren Betrieben sowie

in Betrieben ohne Tarifbindung mit einem erhdhten Risiko der Nichtgewdhrung einher.

Auch aus den Daten der Betriebsbefragung geht hervor, dass Minijobbern signifikant haufiger
bezahlter Urlaub vorenthalten wird als sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Im Gegen-
satz zur Beschaftigtenbefragung lasst sich anhand der Betriebsdaten jedoch nicht feststellen,
dass Betriebe Teilzeitbeschaftigten haufiger keinen bezahlten Urlaub gewédhren als Vollzeitbe-
schéiftigten.86 Im Hinblick auf die Frage, welche Merkmale mit der Wahrscheinlichkeit, ob Be-
triebe Minijobbern bezahlten Urlaub gewahren oder nicht, zusammenhangen, lassen sich die
folgenden drei Befunde festhalten. Erstens: Das Vorhandensein von institutionalisierten Mit-
arbeitervertretungen (Betriebsrdte, Personalrdte oder kirchliche Mitarbeitervertretungen)
sowie die Bindung an (mindestens) einen Tarifvertrag gehen mit einem reduzierten Risiko der
Nichtgewdhrung einher. Zweitens: Betriebe aus dem verarbeitenden Gewerbe sowie Betriebe,
die im Bereich Gastronomie und personenbezogene Dienstleistungen oder im Bereich freibe-
rufliche und weitere Dienstleistungen angesiedelt sind, haben ein verhaltnismaRig hohes Risiko
der Nichtgewdhrung. Und drittens: Betriebe, in denen geringfligig Beschaftigte aus Flexibili-
tatsgriinden eingesetzt werden, weisen eine relativ hohe; Betriebe, die den Einsatz geringfligig
Beschéftigter mit einem geringeren Verwaltungsaufwand begriinden, dagegen eine ver-
gleichsweise niedrige Wahrscheinlichkeit auf, keinen bezahlten Urlaub zu gewédhren — jeweils

verglichen mit Betrieben, fiir die diese Einsatzmotive nicht genannt wurden.

% Zum Thema Befristung lassen sich anhand der Betriebsdaten keine Aussagen machen, da fiir die

Gruppe der befristet Beschaftigten im Rahmen der Betriebsbefragung keine Daten erhoben wurden.
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Sowohl fiir Beschéftigte als auch fiir Betriebe haben die Analysen einen starken positiven Zu-
sammenhang zwischen der Kenntnis arbeitsrechtlicher Regelungen seitens der Befragten und
der Rechtsgewahrung ergeben: Bezahlter Urlaub wird haufiger nicht gewahrt, wenn Beschaf-
tigte bzw. Betriebe den rechtlichen Anspruch nicht kennen. Vor diesem Hintergrund ist es um-
so bemerkenswerter, dass fast die Halfte der Beschéaftigten, denen kein bezahlter Urlaub ge-
wahrt wird, eigentlich Kenntnis davon hat, dass ihnen dieser rechtlich zusteht. Auch in der
Betriebsbefragung hat die Halfte der Befragten, in deren Betrieb geringfligig Beschaftigten kein
bezahlter Urlaub gewahrt wird, angegeben, Kenntnis davon zu haben, dass dieser Erwerbs-
gruppe bezahlter Urlaub rechtlich zusteht. Dies wirft die Frage auf, aus welchen Griinden Be-
schaftigte bei ihrem Arbeitgeber bezahlten Urlaub — trotz des Wissens um ihren Rechtsan-

spruch — nicht einfordern bzw. warum sie nicht in der Lage sind, die Forderung durchzusetzen.

Die Beschaftigtenbefragung hat nicht nur gezeigt, dass Minijobbern haufiger als sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten bezahlter Urlaub vorenthalten wird, sondern auch, dass Minijob-
ber — selbst wenn sie angeben, dass sie in ihrer Tatigkeit bezahlten Urlaub erhalten — haufiger
keinen Erholungsurlaub in Anspruch nehmen. Dariliber hinaus wurde von geringfligig Beschaf-
tigten deutlich haufiger als von den anderen Beschaftigtengruppen angegeben, dass nicht ge-
nutzter Urlaub am Ende des Jahres verfdllt. Mit etwas Uber 40 Prozent hat ein GroRteil der
Minijobber als Hauptgrund fiir die Nicht-Inanspruchnahme allerdings angegeben, dass sie kei-

nen bezahlten Urlaub nehmen wollten.

4.3.2 Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feiertagen

4.3.2.1 Ergebnisse der Beschiftigtenbefragung

Zum Thema Krankheit wurde in der Beschaftigtenbefragung erhoben, welche Auswirkungen
eine Krankmeldung hat, wie — bei Beschaftigten, die bei Krankheit eine Vertretung organisieren
miissen — die Bezahlung der Krankheitsvertretung geregelt ist und wie haufig die Beschaftigten
in den letzten 12 Monaten bzw. seit Beginn ihrer Tatigkeit gearbeitet haben, obwohl sie ei-
gentlich krank waren oder sich krank gefiihlt haben. Zum Thema Feiertage wurde erhoben,
was geschieht, wenn ein Arbeitstag der Beschaftigten auf einen gesetzlichen Feiertag fallt und

sie aus diesem Grund arbeitsfrei haben.

Da sich die Fragen der beiden Themenkomplexe strukturell dhneln, werden die Analysen fir
beide Teile gemeinsam in einem Kapitel prasentiert. Die Analyseschritte entsprechen dabei
denen, die beim Thema bezahlter Urlaub durchgefiihrt worden sind. In einem ersten Schritt
wird der Zusammenhang zwischen Erwerbsform und Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an
Feiertagen analysiert. Dazu erfolgt zunachst eine Auswertung der Fragen aus denen sich die
Gewahrung bzw. Nichtgewadhrung der Lohnfortzahlung ableiten Iasst. Anschliefend werden die

auf Basis dieser Fragen gebildeten Indikatoren der Nichtgewahrung ausgewertet. In einem
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zweiten Schritt wird untersucht, welche weiteren Beschaftigtenmerkmale und welche —in der
Beschaftigtenbefragung erhobenen — betrieblichen Merkmale das Risiko der Nichtgewahrung
von Lohnfortzahlung bei Krankheit und das Risiko der Nichtgewadhrung von Lohnfortzahlung an
Feiertagen beeinflussen. AbschlieRend erfolgt die Auswertung der Frage, wie hdufig Beschaf-

tigte gearbeitet haben, obwohl sie eigentlich krank waren oder sich krank gefiihlt haben.

Gewidhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feiertagen

- die Rolle der Erwerbsform

Informationen zur Gewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit wurden in der Beschaftig-
tenbefragung in Frage 47 und Frage 47a erhoben. Beschaftigte wurden in Frage 47 zunéachst
gebeten mitzuteilen, welche Folgen es hat, wenn sie sich bei ihrem Arbeitgeber krank melden.
Den Befragten wurden vier mogliche Auswirkungen vorgelesen und sie wurden aufgefordert,

fiir jede Moglichkeit anzugeben, ob diese in ihrem Fall zutrifft (,Ja“) oder nicht (,,Nein“).

Tab. 4.29: Folgen der Krankmeldung (Frage 47), deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KIl]

- - Vollzeit Vollzeit

Folgen der Krankmeldung Minijob Teilzeit befristet unbefristet Gesamt
Sie bekommen fiir die Zeit der 49,6 96,5 95,2 97,5 91,8
Krankheit Ihren reguldren Lohn  [46,2-53,0] [95,5-97,3] [92,3-97,0] [96,8-98,1] [91,0-92,4]
Sie miissen die Zeit der Krank- 3,3 0,7 2,0 0,6 1,0
heit unentgeltlich nacharbeiten [2,3-4,7] [0,4-1,2] [0,9-4,4] [0,3-0,9] [0,8-1,3]
Sie miissen die Zeit {iber lhr 5,8 0,8 1,6 0,5 1,2
Arbeitszeit- oder Urlaubskonto

. [4,4-7,4] [0,5-1,3] [0,8-3,2] [0,3-0,9] [1,0-1,5]
ausgleichen
Sie miissen eine Vertretung 19,6 8,2 9,9 9,0 10,1
organisieren, die lhre Arbeit
.. . [17,1-22,4] [6,9-9,7] [7,6-12,7] [8,0-10,2] [9,3-11,0]
libernimmt
Befragter meldet sich nicht 0,8 0,4 01 0,2 0,3
krank [0,4-1,7] [0,1-1,0] [0,0-0,4] [0,1-0,5] [0,2-0,5]
Befragter war noch nie 4.4 1,0 1,3 0,7 1,2
krank [33-59]  [0616]  [05-31]  [0411]  [L0-15]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Die Aussagen ,Befragter meldet sich nicht krank” und ,Befragter war noch nie krank” wurden
den Befragten vom Interviewer nicht als Antwortméglichkeit vorgelesen. Hat ein Befragter im
Frageverlauf eine dieser Aussagen getdtigt, so wurde dies vom Interviewer vermerkt. Die An-
teilswerte fiir die Kategorie , Trifft nicht zu“ ergeben sich daher folgendermafen: 100 — (Anteils-
werte , Trifft zu“ + ,Befragter meldet sich nicht krank“ + ,Befragter war noch nie krank”).
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In Tab. 4.29 ist flr jede Beschaftigtengruppe und jede der moglichen Folgen dargestellt, wie
hoch der Anteil der Beschiftigten ist, die davon betroffen sind.?’” Es zeigt sich, dass lediglich
knapp die Halfte der Minijobber angegeben hat, dass sie fir die Zeit der Krankheit ihren regu-
laren Lohn bekommen, wahrend dies bei sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von liber
95 Prozent angegeben wurde.®® Geringfiigig Beschaftigte miissen auch signifikant haufiger als
Teilzeitbeschaftigte und unbefristet in Vollzeit Beschaftigte die Zeit der Krankheit unentgeltlich
nacharbeiten, die Zeit der Krankheit tber ihr Arbeitszeit- oder Urlaubskonto ausgleichen oder
eine Vertretung organisieren, die die Arbeit Gbernimmt. Dariiber hinaus haben Minijobber
signifikant haufiger als alle anderen Beschéftigtengruppen angegeben, dass sie noch nie krank
gewesen sind.® Im Hinblick auf sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ist festzuhalten, dass
Vollzeitkrafte mit befristetem Arbeitsvertrag etwas haufiger als unbefristet in Vollzeit Beschaf-

tigte angegeben haben, dass sie die Zeit der Krankheit unentgeltlich nacharbeiten missen.

Beschiftigte, die angegeben haben, dass sie im Fall einer Erkrankung eine Vertretung organi-
sieren missen, wurden in Frage 47a gebeten mitzuteilen, wie die Entlohnung dieser Vertre-
tung geregelt ist. Dabei sollten sie sich fiir eine von vier vorgegebenen Regelungen entschei-
den. Tab. 4.30 zeigt, dass — (iber alle Beschaftigungsformen hinweg — die am haufigsten ange-
wandte Regelung ist, dass der Arbeitgeber den Lohn fiir die Vertretung begleicht. Von gering-

flgig Beschaftigten wurde mit etwas Uber 30 Prozent jedoch auch von einem relativ groBen —

¥ In Tabellen, in denen einzelne Fragen ausgewertet werden (Tab. 4.29, Tab. 4.30, Tab. 4.31), wird fir

Minijobber und Teilzeitbeschaftigte auf eine getrennte Darstellung der Ergebnisse fir Beschéftigte
mit befristetem und unbefristetem Arbeitsvertrag verzichtet, da sich in den Analysen fiir diese Grup-
pen keine signifikanten Unterschiede gezeigt haben.

88 . . . .
Zu beachten ist hier, dass vom Interviewer vermerkt wurde, wenn Befragte von sich aus angegeben

haben, dass sie sich bei ihrem Arbeitgeber nicht krank melden oder dass sie noch nie krank waren.
Der Anteil der Beschéftigten, die angegeben haben, dass sie bei Krankheit ihren reguldren Lohn nicht
erhalten, ergibt sich daher folgendermalRen: 100 — (Anteil der Beschéftigten, die regularen Lohn er-
halten + Anteil der Beschéftigten, die sich nicht krank melden + Anteil der Beschaftigten, die noch nie
krank waren). Demnach erhalten 45,2 Prozent der Minijobber bei Krankheit nicht ihren reguldren
Lohn, wahrend der Anteil fir Teilzeitbeschaftigte, befristet in Vollzeit Beschéftigte und unbefristet in
Vollzeitbeschaftigte bei 2,1, 3,4 bzw. 1,6 Prozent liegt.

¥ Dies ist eventuell darauf zuriickzufiithren, dass viele geringfiigig Beschaftigten keine fest vereinbarten

Arbeitszeiten haben (vgl. KAPITEL 6), sondern nur kurzfristig ,,auf Zuruf” arbeiten und bei Krankheit
einen Einsatz von vornherein ablehnen. Eine andere Erklarungsmoglichkeit ware, dass Minijobber ih-
re Tatigkeit zum Befragungszeitpunkt im Durchschnitt erst kiirzer ausgeiibt haben als sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte und somit auch erst kirzer dem ,Risiko” ausgesetzt waren, schon einmal
krank gewesen zu sein. Dies trifft aber nur auf Minijobber im Vergleich zu Teilzeitbeschaftigten und
unbefristet in Vollzeit Beschaftigten zu. Dagegen haben Vollzeitbeschaftigte mit befristetem Arbeits-
vertrag gegenlber Teilzeitbeschéftigten und unbefristet in Vollzeit Beschaftigten ebenfalls relativ
kurze Tatigkeitsdauern (vgl. KAPITEL 3). Zwischen diesen Beschaftigtengruppen bestehen jedoch kei-
ne signifikanten Unterschiede in dem Anteil der Beschaftigten, die angegeben haben, noch nie krank
gewesen zu sein.
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und im Vergleich zu sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten signifikant hoheren — Anteil

angegeben, dass der Arbeitgeber den Lohn des Beschaftigten an die Vertretung abfiihrt.

Tab. 4.30: Entlohnung der Krankheitsvertretung (Frage 47a), deskriptive Ergebnisse (Beschaf-

tigte)
Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]

Entlohnung der Vertretung Minijob Teilzeit I;Z:‘Il'liij:t ur:lboelzg:et Gesamt

Sie begleichen den Lohn fiir die 6,1 1,2 6,0 0,1 2,0
Vertretung aus eigener Tasche [3,2-11,4] [0,2-7,9] [1,4-22,2] [0,0-0,7] [1,1-3,5]
Der Arbeitgeber fiihrt lhren 31,1 6,4 3,9 3,5 10,1
Lohn an die Vertretung ab [24,3-38,9] [3,5-11,5] [1,3-11,2] [1,8-6,8] [8,0-12,8]
Der Arbeitgeber begleicht den 61,2 88,8 86,2 92,9 84,7
Lohn fiir die Vertretung selbst [53,4-68,5] [82,1-93,1] [73,0-93,6] [88,6-95,6] [81,5-87,5]
Die Vertretung erhilt keinen 1,5 3,6 3,8 3,5 3,1
Lohn [0,5-4,2] [1,4-9,1]  [1,2-11,6] [1,7-7,1] [1,9-5,1]
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall

Tab. 4.31: Folgen von Feiertagen (Frage 49), deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]
Vollzeit Vollzeit

Folgen von Feiertagen Minijob Teilzeit befristet  unbefristet Gesamt
Sie erhalten fiir den Tag ganz 45,3 90,0 87,0 89,2 84,4
normal lhren Lohn [42,0-48,7] [88,4-91,4] [83,5-89,9] [88,0-90,4] [83,3-85,3]
Die Arbeitszeit wird lhnen wie an 32,1 62,1 60,3 59,9 57,3
einem Arbeitstag gutgeschrieben [29,1-35,2] [59,7-64,6] [55,7-64,7] [57,9-61,9] [55,9-58,7]
Sie miissen die Arbeitszeit unent- 5,5 1,3 3,3 0,8 1,6
geltlich vor- oder nacharbeiten [4,3-7,2] [0,9-2,0] [1,8-5,9] [0,5-1,2] [1,3-2,0]
Die Arbeitszeit wird vom Arbeits- 2,9 2,4 31 2,8 2,7
zeit- oder Urlaubskonto abgezogen [2,0-4,1] [1,7-3,2] [1,9-5,1] [2,2-3,5] [2,3-3,2]
9,2 4,3 51 5,7 5,7

Arbeitet auch feiertags
[7,4-11,4] [3,4-5,4] [3,4-7,8] [4,8-6,6] [5,1-6,4]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Die Aussage , Arbeitet auch feiertags” wurde den Befragten vom Interviewer nicht als Antwort-
méglichkeit vorgelesen. Hat ein Befragter im Frageverlauf gesagt, dass er an Feiertagen generell
arbeitet, so wurde dies vom Interviewer vermerkt. Die Anteilswerte fiir die Kategorie , Trifft nicht
zu“ ergeben sich daher folgendermafen: 100 — (Anteilswerte ,Trifft zu” + ,,Arbeitet auch feier-
tags”).

Zum Thema Lohnfortzahlung an Feiertagen wurden die Beschaftigten gefragt, was geschieht,
wenn einer ihrer Arbeitstage auf einen gesetzlichen Feiertag fillt und sie deshalb arbeitsfrei

haben (Beschaftigtenfragebogen, Frage 49). Analog zur Frage 47 wurden den Beschaftigten
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auch bei dieser Frage vier mogliche Auswirkungen vorgelesen und sie wurden aufgefordert, fir
jede Moglichkeit anzugeben, ob diese in ihrem Fall zutrifft (,,Ja“) oder nicht (,Nein”). Haben
Befragte von sich aus angegeben, dass Feiertage fiir sie ganz normale Arbeitstage sind, so
wurde dies vom Interviewer notiert. In Tab. 4.31 ist fiir jede Beschaftigtengruppe und jede der
moglichen Auswirkungen dargestellt, welcher Anteil der Beschaftigten angegeben hat, dass

dies im Falle eines Feiertages fir sie zutrifft.

Ebenso wie bei der Frage zu den Folgen von Krankheit, ist der Anteil der Beschéaftigten, die an
Feiertagen ganz normal ihren Lohn erhalten, unter Minijobbern deutlich und signifikant niedri-
ger als unter sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Geringfligig Beschaftigte haben eben-
falls signifikant seltener als Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte angegeben, dass ihnen die auf-
grund eines gesetzlichen Feiertages ausgefallene Arbeitszeit gutgeschrieben wird. Neben Mi-
nijobbern geben auch befristet in Vollzeit Beschaftigte etwas haufiger als Vollzeitbeschaftigte
mit unbefristetem Arbeitsvertrag an, dass sie die ausgefallene Arbeitszeit unentgeltlich vor-

oder nacharbeiten mussen.

Auf Basis der Antworten der Beschaftigten auf die Fragen 47 und 47a bzw. 49 wurde ein Indi-
kator fir die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und ein Indikator fir die
Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen gebildet (eine ausfiihrliche Beschreibung
der Indikatorenbildung befindet sich in Anhang C). Der Indikator fir die Nichtgewahrung von
Lohnfortzahlung bei Krankheit unterscheidet zwischen (i) Gewdhrung, (ii) Nichtgewéhrung und
(iii) Ist nie krank/meldet sich nie krank.”® Der Indikator fiir die Nichtgewahrung von Lohnfort-
zahlung an Feiertagen hat die Auspragungen (i) Gewdhrung, (ii) Nichtgewdhrung und (iii) Ar-
beitet an Feiertagen. Beim Indikator flir die Lohnfortzahlung an Feiertagen ist zu beachten,
dass im Rahmen der Beschaftigtenbefragung nicht erhoben wurde, ob Beschaftigte von ihrem
Arbeitgeber, auf rechtlich legaler Basis, an Feiertagen nicht zum Dienst eingeteilt werden.®" Es
ist daher moglich, dass unter den Beschaftigten, die aufgrund ihrer Antworten auf die Frage 49

der Kategorie Nichtgewdhrung zugeordnet wurden, auch Personen sind, bei denen die Nicht-

% Bej der Auswertung des Indikators und auch bei den spateren multivariaten Analysen zum Thema

Lohfortzahlung bei Krankheit werden Beschéftigte ausgeschlossen, die aufgrund ihrer Antworten auf
die Fragen 47 und 47a in die Kategorie Nichtgewdhrung eingruppiert wurden und von denen die Ta-
tigkeit zum Zeitpunkt des Interviews noch nicht langer als vier Wochen ausgelibt wurde. Hintergrund
ist, dass ein Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit erst nach einer mindestens vierwdchigen
ununterbrochenen Dauer des Arbeitsverhaltnisses besteht (vgl. Abschnitt 4.1.1). In der Beschaftig-
tenbefragung wurde jedoch nicht erhoben, aus welchen Griinden keine Lohnfortzahlung bei Krank-
heit stattfindet. Infolgedessen ist fiir diese Befragten unklar, ob es sich um eine legale Nichtgewdh-
rung oder um eine Nichtgewahrung ohne legalen Grund handelt. Da hiervon lediglich 43 Befragte be-
troffen sind, wird die Kategorie in den Tabellen nicht einzeln ausgewiesen.

' Die Nichteinteilung an Feiertagen kann legal sein, wenn es keine fest vereinbarten Arbeitstage gibt

oder wenn dem Arbeitgeber im Arbeitsvertrag die Disposition (iber die Arbeitszeiten eingeraumt
wird (vgl. Abschnitt 4.1.1).
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gewdhrung einen legalen Grund hat. Dies kann unter Umsténden eine Verzerrung der Ergeb-
nisse —im Sinne eines zu hohen Anteils an Nichtgewahrung — zur Folge haben. Diese Problema-
tik wird im Zuge der Auswertung der Daten aus der Betriebsbefragung (vgl. Kapitel 4.3.2.2)
sowie beim Zusammenfassen der Ergebnisse (vgl. Kapitel 4.3.2.3) noch einmal eingehend dis-
kutiert. Gleichwohl werden hier und im Weiteren alle Analysen auch fiir den Indikator fiir die
Lohnfortzahlung an Feiertagen vorgestellt, denn nur eine umfassende Einsicht in die hier vor-
genommenen Analyseschritte und -befunde ermdglicht es zukiinftigen Forschungsarbeiten,
das Vorgehen und die Ergebnisse dieser Studie zu replizieren bzw. darauf aufbauend zu ergan-

zen.

Die Verteilungen der Beschaftigten auf die unterschiedlichen Auspragungen der Indikatoren
sind in Tab. 4.32 und Tab. 4.33 in Abhangigkeit von der Erwerbsform dargestellt. Im Hinblick
auf geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse ergibt die Auswertung beider Indikatoren ein ein-
heitliches Bild. Minijobber erhalten im Vergleich zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
deutlich und signifikant haufiger keine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und keine Lohnfort-
zahlung an Feiertagen. Zwischen Teilzeitbeschaftigten und Vollzeitbeschaftigten bestehen
diesbezliglich dagegen keine Unterschiede. Es ist jedoch festzuhalten, dass unter den sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten diejenigen mit einem befristeten Arbeitsvertrag ein hohe-
res Risiko haben, an Feiertagen keinen Lohn bezahlt zu bekommen, als unbefristet Beschaftig-

te.

Tab. 4.32: Indikator fir die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit — Rolle der
Beschaftigungsform, deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]
Ist nie krank/

Beschaftigungsform Gewahrung Nichtgewdhrung meldet sich nie Summe
krank
Minijob befristet 52,9 [46,6-59,2] 39,2 [33,3-45,5] 7,8 [4,9-12,2] 100,0
Minijob unbefristet 48,0 [44,0-52,1] 47,3 [43,3-51,3] 4,7 [3,3-6,5] 100,0
Teilzeit befristet 92,6 [88,8-95,1] 4,7 [2,9-7,4] 2,8 [1,2-6,3] 100,0
Teilzeit unbefristet 95,8 [94,6-96,7] 3,1 [2,3-4,1] 1,1 [0,7-1,9] 100,0
Vollzeit befristet 93,1 [89,7-95,4] 5,5 [3,5-8,7] 1,4 [0,6-3,2] 100,0
Vollzeit unbefristet 96,3 [95,5-97,0] 2,8 [2,2-3,5] 0,9 [0,6-1,4] 100,0
Gesamt 90,8 [90,0-91,5] 7,7 [7,0-8,4] 1,5 [1,2-1,9] 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
In der Kategorie Nichtgewdhrung unter Ausschluss von Personen, die die Tétigkeit zum Zeitpunkt
des Interviews noch nicht Iénger als vier Wochen ausgelibt haben (vgl. Fufinote 90).
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Tab. 4.33: Indikator fiir die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen — Rolle der
Beschaftigungsform, deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Anteil in % [95%-KI]

Beschéftigungsform Gewdhrung Nichtgewﬁhrung” '2;?:::;:: Summe
Minijob befristet 44,9 [38,7-51,3] 45,9 [39,7-52,4] 9,1 [6,1-13,5] 100,0
Minijob unbefristet 46,2 [42,3-50,1] 45,6 [41,6-49,5] 8,3 [6,3-10,8] 100,0
Teilzeit befristet 82,6 [77,5-86,6] 13,0 [9,6-17,5] 4,4 [2,4-7,9] 100,0
Teilzeit unbefristet 89,6 [87,8-91,2] 59 [4,7-7,4] 4,5 [3,5-5,8] 100,0
Vollzeit befristet 84,0 [80,1-87,3] 11,2 [8,4-14,6] 4,8 [3,1-7,4] 100,0
Vollzeit unbefristet 87,8 [86,3-89,0] 6,5 [5,6-7,6] 5,7 [4,9-6,7] 100,0
Gesamt 83,1 [82,0-84,1] 11,2 [10,4-12,1] 5,7 [5,0-6,4] 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall
1) Es ist zu beachten, dass der abgebildete Anteil fiir ,Nichtgewdhrung” unter Umstdnden iiber-
schdtzt ist aufgrund von Beschdftigten, die an Feiertagen aus legalen Griinden nicht eingeteilt
werden.

Um zu Uberprifen, inwieweit der deskriptiv dargestellte Zusammenhang von Beschéftigungs-
form und Gewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. Lohnfortzahlung an Feiertagen
darauf zurlickzufiihren ist, dass sich Beschaftigte in unterschiedlichen Erwerbsformen hinsicht-
lich relevanter Personen- und Betriebsmerkmale voneinander unterscheiden, wurden auch fiir
diese Rechte multivariate Analysen durchgefiihrt. Bei der abhédngigen Variablen handelt es sich
in beiden Fallen um eine dichotomisierte Form des Indikators fir die Nichtgewahrung der
Lohnfortzahlung. Personen, die keine Lohnfortzahlung erhalten, werden mit Personen vergli-
chen, denen die Lohnfortzahlung gewahrt wird.” Die bei den Analysen beriicksichtigten per-
sonen- und betriebsbezogenen Kontrollvariablen entsprechen denen, die bei der multivariaten
Analyse der Kenntnis von Arbeitnehmerrechten (vgl. Abschnitt 4.2.1.2) und der Nichtgewah-
rung von bezahltem Urlaub verwendet wurden (vgl. Abschnitt 4.3.1.1 und Tab. B 1 in Anhang
B). Auch bei der Analyse der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und an Feier-
tagen wird dafir kontrolliert, ob Befragte wissen, dass sie einen gesetzlichen Anspruch auf die
jeweilige Leistung haben (vgl. dazu Frage 34 und Frage 35 im Beschaftigtenfragebogen sowie

Tab. 4.2 in Abschnitt 4.2.1.1). Im Folgenden werden in den Tabellen lediglich Ergebnisse aus

% Beschaftigte, fur die gesetzliche Feiertage normale Arbeitstage sind, wurden von der multivariaten

Analyse der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen ausgeschlossen. Gleiches gilt bei der
Analyse der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit fiir Beschaftigte, die angegeben ha-
ben, dass sie noch nie krank waren bzw. dass sie sich nicht krank melden. Von der Analyse der Nicht-
gewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit wurden dartiber hinaus Beschaftigte ausgeschlossen,
die aufgrund ihrer Antworten auf die Fragen 47 und 47a in die Kategorie Nichtgewdhrung eingrup-
piert worden sind, von denen die Tatigkeit zum Zeitpunkt des Interviews jedoch noch nicht langer als
vier Wochen ausgelibt wurde (vgl. FuBnote 90).
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Analysen dargestellt, in denen flr die Kenntnis der Befragten kontrolliert wurde. Es wird je-
doch im Text darauf hingewiesen, wenn sich Effekte von Variablen durch die Kontrolle der

Kenntnis der Befragten wesentlich verandern.”®

In Tab. 4.34 ist der Zusammenhang von Beschéaftigungsform und dem Risiko der Nichtgewah-
rung von Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. Lohnfortzahlung an Feiertagen dargestellt. Aus-
gewiesen sind durchschnittliche marginale Effekte (AME), die auf einer Probitanalyse basieren
(vgl. Anhang A).

Auch im Hinblick auf die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an Feierta-
gen zeigen die multivariaten Analysen — selbst unter Kontrolle einer Vielzahl von Beschaftig-
ten- und Betriebsmerkmalen — einen starken Zusammenhang zwischen Beschéaftigungsform
und Rechtsgewahrung. Geringfligig Beschaftigte weisen — neben einem erhéhten Risiko der
Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub® (vgl. Tab. 4.11) — auch eine signifikant hthere Wahr-
scheinlichkeit auf, keine Lohnfortzahlung bei Krankheit und keine Lohnfortzahlung an Feierta-
gen zu erhalten als sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Im Vergleich zu Vollzeitbeschaf-
tigten haben Teilzeitbeschiaftigte ein leicht erhohtes Risiko keine Lohnfortzahlung bei Krank-
heit zu erhalten, wobei dieser Effekt jedoch nur fir Teilzeitbeschaftigte mit unbefristetem Ar-
beitsvertrag signifikant ist. Die Analysen zeigen dagegen keinen signifikanten Unterschied zwi-
schen Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigten hinsichtlich des Risikos der Nichtgewahrung von Lohn-
fortzahlung an Feiertagen.” In Ubereinstimmung mit den deskriptiven Befunden (vgl. Tab. 4.32
und Tab. 4.33) zeigen die multivariaten Analysen, dass befristet beschaftigte Teil- und Vollzeit-
krafte ein hoheres Risiko haben, keine Lohnfortzahlung an Feiertagen zu erhalten; dass jedoch
kein Zusammenhang zwischen einem befristetem Arbeitsvertrag und der Nichtgewahrung von
Lohnfortzahlung bei Krankheit besteht.

% Die vollstdndigen Modelle fur die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und an Feier-

tagen ohne Kontrolle der Kenntnis der Befragten sowie mit Kontrolle der Kenntnis der Befragten be-

finden sich in Anhang F, Tab. F 3 und Tab. F 5.

** In diesem Abschnitt werden — zur Erinnerung fir den Leser — mitunter Ergebnisse zur Gewahrung

von bezahltem Urlaub wiederholt.

* Tab.4.34 zeigt ein signifikant hoheres Risiko der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen

fir befristet beschéaftigte Teilzeitkrafte im Vergleich zur Referenzkategorie der unbefristet in Vollzeit
Beschaftigten. Vergleicht man befristet Beschaftigte Teilzeitkrafte jedoch mit befristet in Vollzeit Be-
schaftigten, so ergibt sich kein signifikanter Unterschied.
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Tab. 4.34: Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feier-
tagen — Rolle von Beschaftigungsform und Kenntnis des Rechts, Probit-Modelle

(Beschaftigte)
Nichtgewdhrung Nichtgewdhrung
Lohnfortzahlung Lohnfortzahlung
bei Krankheit an Feiertagenl’
Beschiftigungsform (Ref.: Vollzeit unbef.)
Minijob befristet 0,103 *** 0,118 ***
Minijob unbefristet 0,102 *** 0,114 ***
Teilzeit befristet 0,012 0,053 ***
Teilzeit unbefristet 0,020 ** 0,007
Vollzeit befristet 0,000 0,026 **
Kenntnis des Rechts (Ref.: Ja)
Nein 0,094 *** 0,138 ***
N 5.786 5.524

Quelle: Beschdiftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Dargestellt sind durchschnittliche marginale Effekte. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-
Niveau. Weitere Kontrollvariablen: Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schiiler/Studenten, Rentner,
Arbeitslos gemeldet, Berufliche Stellung, Betriebszugehdrigkeit, Bruttostundenlohn, Schriftl. Ar-
beitsvertrag, MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Region, Branche, Offentlicher Dienst,
BetriebsgréfSe, Betriebsrat, Tarifvertrag. Vollstindige Modelle s. Anhang F, Tab. F 10 und Tab. F
12. 1) Es ist zu beachten, dass die Effekte im Modell fiir die Nichtgewdhrung der Lohnfortzahlung
an Feiertagen unter Umstdnden verzerrt sind, da der Kategorie ,,Nichtgewdhrung” eventuell auch
Beschidiftigte zugeordnet wurden, die an Feiertagen aus legalen Griinden nicht eingeteilt werden.

Tab. 4.34 zeigt auch fir die Lohnfortzahlung bei Krankheit und die Lohnfortzahlung an Feierta-
gen einen starken positiven Zusammenhang zwischen der Kenntnis der Befragten und der
Rechtsgewdhrung. Analog zur Vorgehensweise beim bezahlten Urlaub (vgl. Tab. 4.12, S. 56),
wurde auch fir die Nichtgewahrung dieser Rechte untersucht, ob der signifikante positive Zu-
sammenhang zwischen Kenntnis und Rechtsgewdhrung fiir alle Beschaftigungsformen besteht.
Die Analysen haben ergeben, dass bei beiden Rechten, sowohl fiir Minijobber als auch fir Teil-
zeit- und Vollzeitbeschaftigte, die Kenntnis mit einer signifikant hoheren Wahrscheinlichkeit
einhergeht, das Recht auch gewahrt zu bekommen (vgl. Anhang F, Tab. F 11 und Tab. F 13).
Vor dem Hintergrund des starken positiven Zusammenhangs von Kenntnis und Rechtsgewah-
rung ist es umso bemerkenswerter, dass 60 Prozent der Beschéaftigten, denen keine Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall gewahrt wird, und 45 Prozent der Beschaftigten, die keine Lohnfort-
zahlung an Feiertagen erhalten, Kenntnis davon haben, dass ihnen diese Leistungen gesetzlich
zustehen (vgl. Anhang F, Tab. F 19 und Tab. F 20).%

% Weitere Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen Kenntnis und Gewédhrung des Rechts auf Lohn-

fortzahlung bei Krankheit bzw. Feiertagen finden sich in Anhang F, Tab. F 29, Tab. F 30, Tab. F 33 und
Tab. F 34.
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Angesichts des fiir Minijobber stark erhéhten Risikos, keine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
und keine Lohnfortzahlung an Feiertagen zu erhalten, stellt sich auch hier die Frage, ob das
hohe Risiko der Nichtgewdhrung eher mit der Art der Beschéaftigungsform (also der Tatsache,
dass es sich um nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigung handelt) oder aber mit der —
im Vergleich zu Vollzeitbeschaftigten — geringeren Wochenarbeitszeit zusammenhangt. Um
dieser Frage nachzugehen, wurde fiir beide Rechte eine multivariate Analyse durchgefiihrt, bei
der flir Minijobber und Teilzeitbeschaftigte die vereinbarte Wochenarbeitszeit beriicksichtigt

wurde.

In Tab. 4.35 ist in Modell 1 ist das Risiko der Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krank-
heit und das Risiko der Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen fir geringfiigig
Beschaftigte und Teilzeitbeschaftigte im Vergleich zu Vollzeitbeschaftigten dargestellt. Gering-
fligig Beschaftigte haben bei beiden Rechten — unabhéangig von ihrer vereinbarten Wochenar-
beitszeit — ein signifikant hdheres Risiko keine Lohnfortzahlung zu erhalten als Vollzeitbeschaf-
tigte. Auch Teilzeitbeschéaftigte, bei denen die vereinbarte Wochenarbeitszeit deutlich geringer
ist als bei Vollzeittatigkeiten, weisen eine signifikant hohere Wahrscheinlichkeit auf, im Falle
von Krankheit oder an Feiertagen keine Lohnfortzahlung zu erhalten, als Vollzeitbeschéftigte.
Dagegen lassen sich fiir Teilzeitkrafte mit einer Wochenarbeitszeit von 30 Stunden und mehr
(Lohnfortzahlung bei Krankheit) bzw. 13 Stunden und mehr (Lohnfortzahlung an Feiertagen)
gegeniber Vollzeitkraften keine Unterschiede in der Rechtsgewahrung feststellen. Diese Be-
funde stimmen grofRtenteils mit den Ergebnissen zur Gewahrung von bezahltem Urlaub Gber-
ein (vgl. Tab. 4.14). Somit zeigt sich, dass bei Teilzeitbeschaftigten die Gewadhrung von Rechten

stark damit zusammenhangt, in welchem zeitlichen Umfang die Tatigkeit ausgelibt wird.
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Tab. 4.35: Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Nichtgewadhrung von Lohn-
fortzahlung an Feiertagen — Interaktion zwischen Beschéaftigungsform und verein-
barter Wochenarbeitszeit, Probit-Modelle (Beschaftigte)

Beschaftigungsform und (1) (2)

vereinbarte Wochenarbeitszeit AME AME

Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit

Minijob, unter 6 Stunden 0,114 *** 0,072 ***

Minijob, 6 bis unter 13 Stunden 0,087 *** 0,045 ***

Minijob, 13 Stunden u. mehr 0,115 *** 0,073 ***

Teilzeit, unter 13 Stunden 0,042 ** Ref.

Teilzeit, 13 bis unter 30 Stunden 0,016 * -0,026

Teilzeit, 30 Stunden u. mehr 0,006 -0,036 *

Vollzeit Ref. -0,042 **

N 5.527 5.527

Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen”

Minijob, unter 6 Stunden 0,138 *** 0,081 ***

Minijob, 6 bis unter 13 Stunden 0,090 *** 0,033

Minijob, 13 Stunden u. mehr 0,117 *** 0,060 **

Teilzeit, unter 13 Stunden 0,057 ** Ref.

Teilzeit, 13 bis unter 30 Stunden 0,007 -0,050 **

Teilzeit, 30 Stunden u. mehr -0,008 -0,065 **

Vollzeit Ref. -0,057 **

N 5.301 5.301

Quelle: Beschdiftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.:

Es handelt sich in (1) und (2) um dasselbe Model. In (1) wurden die Effekte unter Verwendung der
Ausprdgung ,Vollzeit” als Referenzkategorie dargestellt; in (2) unter Verwendung der Kategorie
,Teilzeit unter 13 Stunden” als Referenzkategorie.

AME=Durchschnittlicher marginaler Effekt. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-Niveau. Be-
fragte ohne Angabe der Arbeitszeit und Befragte, die angegeben haben, dass sie keine vereinbar-
te bzw. eine flexible Wochenarbeitszeit haben, wurden von der Analyse ausgeschlossen.
Weitere Kontrollvariablen in (1) und (2): Befristung, Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schii-
ler/Studenten, Rentner, Arbeitslos gemeldet, Berufliche Stellung, Betriebszugehérigkeit, Brutto-
stundenlohn, Schriftl. Arbeitsvertrag, MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Region, Bran-
che, Offentlicher Dienst, BetriebsgréfSe, Betriebsrat, Tarifvertrag, Kenntnis des Rechts. Model 1 ist
fiir beide Rechte vollstéiindig dargestellt in Anhang F, Tab. F 11 und Tab. F 13.

1) Es ist zu beachten, dass die Effekte im Modell fiir die Nichtgewdhrung der Lohnfortzahlung an
Feiertagen unter Umstdnden verzerrt sind, da der Kategorie , Nichtgewdhrung” eventuell auch
Beschidftigte zugeordnet wurden, die an Feiertagen aus legalen Griinden nicht eingeteilt werden.

Auch flr Minijobber lassen die Ergebnisse vermuten, dass ihr — im Vergleich zu sozialversiche-

rungspflichtig Beschaftigten — hohes Risiko der Nichtgewahrung zumindest teilweise auf ihre

verglei

chsweise geringe Arbeitszeit zurlckzuflihren ist. So ist das Risiko der Nichtgewahrung

von Lohnfortzahlung bei Krankheit oder an Feiertagen — genauso wie das Risiko der Nichtge-

wahrung von bezahltem Urlaub — bei Minijobbern mit einer wochentlichen Arbeitszeit von

weniger als 6 Stunden noch einmal deutlicher hoher als bei denjenigen mit einer Arbeitszeit

zwisch

en 6 und 13 Stunden. Allerdings lasst sich flir Minijobber auch im Hinblick auf die Lohn-
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fortzahlung bei Krankheit oder an Feiertagen kein kontinuierlicher Riickgang des Risikos der
Nichtgew&hrung mit steigender Arbeitszeit feststellen.”’ Die Analysen zur Nichtgewahrung von
bezahltem Urlaub haben gezeigt, dass geringfiigig Beschaftigten diese Leistung, selbst im Ver-
gleich zu Teilzeitbeschéaftigten mit einer sehr niedrigen vereinbarten Wochenarbeitszeit, signi-
fikant haufiger vorenthalten wird (vgl. Tab. 4.14, Modell 2). Fiir die Nichtgewahrung der Lohn-
fortzahlung bei Krankheit bestétigt sich dieser Zusammenhang: Minijobber haben (unabhéngig
von ihrer vereinbarten Wochenarbeitszeit), auch im Vergleich zu Teilzeitbeschaftigten mit ei-
ner Arbeitszeit von unter 13 Stunden pro Woche, eine signifikant héhere Wahrscheinlichkeit
im Fall von Krankheit keine Lohnfortzahlung zu erhalten (vgl. Tab. 4.35, Modell 2). Im Hinblick
auf die Lohnfortzahlung an Feiertagen bestatigt sich der Zusammenhang lediglich fir Minijob-
ber mit einer vereinbarten Arbeitszeit von weniger als 6 Stunden pro Woche und Minijobber
mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von 13 Stunden oder mehr. Zwischen geringfiigig
Beschaftigten mit einer Wochenarbeitszeit von 6 bis 13 Stunden und Teilzeitbeschaftigten, die
weniger als 13 Stunden pro Woche arbeiten, bestehen dagegen keine signifikanten Unter-
schiede im Risiko der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen. Insgesamt legen die
Ergebnisse den Schluss nahe, dass bei Minijobbern nicht nur die geringe Wochenarbeitszeit,
sondern auch die Beschéaftigungsform selbst im Zusammenhang mit dem hohen Risiko der

Nichtgewahrung von Arbeitnehmerrechten steht.

Gewidhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feiertagen

- die Rolle von Beschiftigten- und Betriebsmerkmalen

Auch in den multivariaten Analysen zur Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit
und zur Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen wurde — neben der Beschafti-
gungsform und der Kenntnis der Befragten — fiir eine Reihe weiterer Beschaftigtenmerkmale
sowie einige (von den Beschaftigten angegebene) Merkmale der Betriebe kontrolliert. In Tab.
4.36 ist fiir beide Rechte der Zusammenhang zwischen dem Risiko der Nichtgewahrung und

einigen ausgewahlten Beschaftigtenmerkmalen dargestellt.

Fiir beide Rechte zeigt sich ein starker Zusammenhang zwischen Nichtgewdhrung und berufli-
cher Stellung: Im Vergleich zur Referenzgruppe der qualifizierten Angestellten weisen — mit
Ausnahme der hochqualifizierten Angestellten und Fihrungskrafte — alle anderen Gruppen ein
signifikant hoheres Risiko auf, bei Krankheit und an Feiertagen keine Lohnfortzahlung zu erhal-
ten. Insbesondere un- und angelernte Arbeiter sowie Beschaftigte, die sich keiner der angege-

benen beruflichen Stellungen zuordnen konnten, haben neben einem hohen Risiko der Nicht-

% Vergleiche hierzu die Ausfliihrungen zum bei Minijobbern vorhandenen Zusammenhang von Wo-

chenstundenzahl und Stundenlohn in FuBnote 67.
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gewahrung von bezahltem Urlaub (vgl. Tab. 4.15) auch ein hohes Risiko keine Lohnfortzahlung

bei Krankheit und keine Lohnfortzahlung an Feiertagen gewahrt zu bekommen.

Tab. 4.36: Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feier-
tagen — Rolle von Beschaftigtenmerkmalen, Probit-Modelle (Beschaftigte)

Nichtgewdhrung Nichtgewdhrung
Lohnfortzahlung Lohnfortzahlung
bei Krankheit an Feiertagenl’
Berufliche Stellung (Ref.: Qual. Angestellte)
Un- und angelernte Arbeiter 0,032 *** 0,043 ***
Facharbeiter, Vorarbeiter, Meister 0,024 ** 0,023 *
Einfache Angestellte 0,018 ** 0,019 *
Hochqual. Angestellte & Flihrungskrafte 0,011 -0,016
Sonstiges 0,044 * 0,076 **
Bruttostundenlohn (Ref.: Unter 10 Euro)
Nicht zu ermitteln 0,027 ** 0,015
10 bis unter 14 Euro -0,029 *** -0,034 ***
14 bis unter 17 Euro -0,043 *** -0,051 ***
17 bis unter 23 Euro -0,044 *** -0,045 ***
23 Euro und mehr -0,028 ** -0,059 ***
Schriftl. Arbeitsvertrag (Ref.: Ja)
Nein 0,044 *** 0,038 **
MH/Sprache (Ref.: Kein MH)
MH und gute Deutschkenntnisse 0,017 ** 0,024 **
MH und schlechte Deutschkenntnisse 0,058 ** 0,094 ***
Partner (Ref.: Partner erwerbstatig)
Kein Partner im Haushalt 0,019 *** 0,020 **
Partner arbeitslos 0,027 -0,005
Partner nicht erwerbstétig -0,005 -0,004
N 5.786 5.524

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Dargestellt sind durchschnittliche marginale Effekte. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-
Niveau. Weitere Kontrollvariablen: Beschdftigungsform, Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schiiler/
Studenten, Rentner, Arbeitslos gemeldet, Betriebszugehérigkeit, Kinder unter 14 Jahre, Region,
Branche, Offentlicher Dienst, Betriebsgréfle, Betriebsrat, Tarifvertrag, Kenntnis des Rechts. Voll-
stdndige Modelle siehe Anhang F, Tab. F 10 und Tab. F 12.
1) Es ist zu beachten, dass die Effekte im Modell fiir die Nichtgewdhrung der Lohnfortzahlung an
Feiertagen unter Umstdnden verzerrt sind, da der Kategorie ,Nichtgewdhrung” eventuell auch
Beschidiftigte zugeordnet wurden, die an Feiertagen aus legalen Griinden nicht eingeteilt werden.

Des Weiteren zeigen die Analysen, dass die Wahrscheinlichkeit, im Falle von Krankheit oder an
Feiertagen keinen Lohn zu erhalten mit dem Verdienst der Beschaftigten zusammenhangt.
Geringverdiener mit einem Bruttostundenlohn unter 10 Euro haben nicht nur im Hinblick auf
bezahlten Urlaub (vgl. Tab. 4.15), sondern auch bei den hier betrachteten Rechten ein signifi-
kant hoheres Risiko der Nichtgewahrung als Beschaftigte, die mehr verdienen. Ebenso wie

beim bezahlten Urlaub haben lediglich Beschéftigte, deren Bruttostundenlohn nicht ermittelt
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werden konnte — da die Befragten angegeben haben, in ihrer Tatigkeit keine vereinbarte oder
eine unregelmaRige Arbeitszeit zu haben — ,eine noch héhere Wahrscheinlichkeit der Nichtge-
wdahrung als Beschéftigte mit einem Bruttostundenlohn unter 10 Euro (signifikant ist dieser
Effekt jedoch nur fir die Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub und die Nichtgewahrung von
Lohnfortzahlung bei Krankheit).”® Beschaftigte, deren Arbeitsverhiltnis ein schriftlicher Ar-
beitsvertrag zugrunde liegt, haben bei allen drei Rechten ein signifikant niedrigeres Risiko der

Nichtgewadhrung als Beschaftigte, die keinen schriftlichen Arbeitsvertrag erhalten haben.

Im Gegensatz zu den Analysen zum bezahlten Urlaub, zeigt Tab. 4.36 fiir die Lohnfortzahlung
bei Krankheit und an Feiertagen auch einen Zusammenhang zwischen dem Migrationshinter-
grund bzw. den Deutschkenntnissen von Beschaftigten und der Wahrscheinlichkeit der Nicht-
gewadhrung. Beschéaftigte mit Migrationshintergrund haben verglichen mit Beschaftigten, die
dieses Kriterium nicht erfillen, ein signifikant hoheres Risiko, bei Krankheit und an Feiertagen
keine Lohnfortzahlung zu erhalten. Innerhalb der Gruppe der Beschaftigten mit Migrationshin-
tergrund liegt das Risiko der Nichtgewahrung bei beiden Rechten fiir Personen mit schlechten
Deutschkenntnissen signifikant iber dem von Personen mit guten Deutschkenntnissen. Dar-
Uber hinaus zeigen die Analysen zur Lohnfortzahlung bei Krankheit und an Feiertagen eine
hohere Wahrscheinlichkeit der Nichtgewahrung fiir allein lebende Personen im Vergleich zu

Beschaftigten mit erwerbstatigem Partner.

Den Analysen zufolge besteht kein Zusammenhang zwischen dem Risiko der Nichtgewdhrung
von Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an Feiertagen und weiteren kontrollierten Beschaftig-
tenmerkmalen wie der Betriebszugehorigkeitsdauer, dem Geschlecht und dem Alter der Be-
fragten oder dem Status eines Schiilers bzw. Studenten oder Rentners (vgl. Anhang F, Tab. F 10
und Tab. F 12).%

Tab. 4.37 ist zu entnehmen, dass die Wahrscheinlichkeit der Nichtgewadhrung von Lohnfortzah-
lung bei Krankheit oder an Feiertagen auch von einigen wenigen betrieblichen Merkmalen
abhangt. So ist das Risiko bei Krankheit keine Lohnfortzahlung zu erhalten — ebenso wie das

Risiko keinen bezahlten Urlaub gewahrt zu bekommen (vgl. Tab. 4.17) — signifikant hoher flr

% Ohne Kontrolle der Kenntnis der Befragten zeigt sich auch fir die Lohnfortzahlung an Feiertagen ein

signifikant hoheres Risiko der Nichtgewahrung fiir Personen ohne vereinbarte bzw. ohne regelmaRi-
ge Arbeitszeit verglichen mit Beschaftigten mit einem Bruttostundenlohn von weniger als 10 Euro.
Dieser Effekt wird jedoch schwacher und insignifikant, sobald dafiir kontrolliert wird, ob Beschaftigte

ber ihren rechtlichen Anspruch informiert sind.

%> Ohne Kontrolle der Rechtskenntnis haben Minner und Rentner ein signifikant hoheres Risiko keine

Lohnfortzahlung bei Krankheit zu erhalten, und Beschéftigte in den unteren Altersstufen — gegen-
Gber der Referenzgruppe der Beschaftigten zwischen 35 und 44 Jahren — ein signifikant hoheres Risi-
ko, keine Lohnfortzahlung an Feiertagen gewahrt zu bekommen. Unter Kontrolle der Kenntnis der
Befragten wird der Effekt dieser Variablen jedoch schwacher und insignifikant.
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Beschéftigte in Betrieben ohne Tarifbindung als fir Beschéaftigte, deren Betrieb an (mindes-

tens) einen Tarifvertrag gebunden ist.

Tab. 4.37: Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feier-
tagen — Rolle von Betriebsmerkmalen, Probit-Modelle (Beschaftigte)

Nichtgewdhrung Nichtgewdhrung
Lohnfortzahlung Lohnfortzahlung
bei Krankheit an Feiertagenl’

Region (Ref.: Westdeutschland)
Ostdeutschland 0,004 -0,022 **
Branche (Ref.: Verarbeitendes Gewerbe)

Baugewerbe, Versorgung, Sonstige -0,003 -0,014
Handel u. Reparatur 0,004 -0,005
Verkehr u. Lagerei, wirtschaftl. Dienstl. 0,006 -0,013
Freiberufl. u. weitere Dienstleistungen 0,008 -0,006
Gastronomie u. personenbez. Dienstl. 0,005 -0,047 ***
Soziale Dienstleistungen -0,011 -0,003
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. 0,002 -0,053 ***
Tarifvertrag (Ref.: Nein)

Ja -0,016 ** -0,008

N 5.786 5.524

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Dargestellt sind durchschnittliche marginale Effekte. Signifikanz auf dem ***1%, **5%, *10%-
Niveau. Weitere Kontrollvariablen: Beschdftigungsform, Geschlecht, Alter, Qualifikation, Schiiler/
Studenten, Rentner, Arbeitslos gemeldet, Berufliche Stellung, Betriebszugehérigkeit, Bruttostun-
denlohn, Schriftl. Arbeitsvertrag, MH/Sprache, Partner, Kinder unter 14 Jahre, Offentlicher
Dienst, BetriebsgréfSe, Betriebsrat, Kenntnis des Rechts. Vollstindige Modelle siehe Anhang F,
Tab. F 10 und Tab. F 12.
1) Es ist zu beachten, dass die Effekte im Modell fiir die Nichtgewdhrung der Lohnfortzahlung an
Feiertagen unter Umsténden verzerrt sind, da der Kategorie ,,Nichtgewdhrung” eventuell auch
Beschdftigte zugeordnet wurden, die an Feiertagen aus legalen Griinden nicht eingeteilt werden.

Im Hinblick auf die Lohnfortzahlung an Feiertagen lasst sich eine niedrigere Wahrscheinlichkeit
der Nichtgewahrung fiir Beschaftigte in ostdeutschen im Vergleich zu westdeutschen Betrie-
ben feststellen (vgl. Tab. 4.37). Zudem gibt es bei diesem Recht einen Zusammenhang zur
Branche: Verglichen mit der Referenzgruppe der im verarbeitenden Gewerbe Beschaftigten
haben Personen, die in der Offentlichen Verwaltung sowie im Bereich Gastronomie und perso-
nenbezogene Dienstleistungen tatig sind, ein signifikant niedrigeres Risiko an Feiertagen keine
Lohnfortzahlung zu erhalten. Das vergleichsweise niedrige Risiko der Nichtgewdhrung von
Lohnfortzahlung an Feiertagen flir Beschaftigte im Bereich Gastronomie und personenbezoge-
ne Dienstleistungen Uberrascht, insbesondere da — deskriptiv betrachtet — der Anteil der Be-
schaftigten, die keine Lohnfortzahlung an Feiertagen erhalten, in dieser Branche dhnlich hoch
ausfallt wie im verarbeitenden Gewerbe (vgl. Tab. 4.38). Weitere Analyseschritte haben erge-

ben, dass der —in den multivariaten Analysen gefundene — Effekt eines signifikant niedrigeren
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Risikos der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen fiir Beschéaftigte im Bereich
Gastronomie und personenbezogene Dienstleistungen verglichen mit Beschéaftigten des verar-
beitenden Gewerbes insbesondere auf die Kontrolle der Beschaftigungsform, der Betriebsgro-

Re und des Bruttostundenlohnes zuriickzufiihren ist.'®

Tab. 4.38: Indikator fiir die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen — Rolle der
Branche, deskriptive Ergebnisse (Beschéftigte)

Anteil in % [95%-KI]
Arbeitet an

Branche Gewdhrung Nichtgewéihrungl) . Summe
Feiertagen

Baugewerbe, Versorgung, o1 (g5 1.909] 9,9 [6,6-14,5] 3,0 [1,4-6,4] 100,0

Sonstige

Verarbeitendes Gewerbe 84,5 [82,1-86,6] 13,1 [11,2-15,1] 2,5 [1,7-3,6] 100,0

Handel u. Reparatur 82,1 [79,0-849] 155 [12,9-18,4] 2,4 [1,5-4,0] 100,0

Verkehr u. Lagerei,

wirtschaftl. Dienstl. 819 [79,3-84,2] 12,4 [10,5-14,5] 57 [4,3-7,5] 100,0

Freiberufl. u. weitere 89,0 [84,9-92,1] 9,2 [6,5-13,0] 1,8 [0,8-4,2] 100,0

Dienstleistungen

Gastronomie u. perso- 74,1 [69,2-78,4] 11,5 [8,8-14,8] 14,4 [11,1-18,6]  100,0

nenbez. Dienstl.

Soziale Dienstleistungen 79,1 [76,4-81,6] 9,3 [7,7-11,2] 11,6 [9,7-13,8] 100,0

Gffentliche Verwaltung,

Offentliche Verwaltung 94,1 [91,4-95,9] 4,8 [3,2-7,1] 1,2 [0,4-3,0] 100,0

Sozialvers.

Gesamt 83,0 [81,9-84,1] 11,3 [10,5-12,2] 5,7 [5,1-6,4] 100,0

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
1) Es ist zu beachten, dass der abgebildete Anteil fiir ,Nichtgewdhrung” unter Umstdnden iiber-
schdétzt ist aufgrund von Beschdftigten, die an Feiertagen aus legalen Griinden nicht eingeteilt
werden.

Ein signifikanter Zusammenhang zwischen dem Risiko der Nichtgewahrung von Lohnfortzah-
lung bei Krankheit oder an Feiertagen und weiteren Betriebsmerkmale konnte nicht festge-
stellt werden (vgl. Anhang F, Tab. F 10 und Tab. F 12).

100 Verglichen mit dem Verarbeitenden Gewerbe, sind im Bereich Gastronomie und personenbezogene

Dienstleistungen deutlich mehr Minijobber beschéftigt und ein wesentlich héherer Anteil der Be-
schaftigten ist im Niedriglohnbereich tatig. Dartliber hinaus ist im verarbeitenden Gewerbe ein hoher
Anteil an GroRbetrieben zu finden, wohingegen Beschéftigte, die im Bereich Gastronomie und per-
sonenbezogene Dienstleistungen angestellt sind, vergleichsweise haufig in Betrieben mit bis zu 15
Beschiftigten arbeiten (ohne Tabelle). Da eine geringflige Beschéftigung, ein niedriger Stundenlohn
und (von der Tendenz her) auch eine Téatigkeit in einem kleinen Betrieb mit einem erhéhten Risiko
der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen einhergeht (vgl. Tab. 4.34, Tab. 4.36 und
Tab. F 5 in Anhang F) zeigt sich im Gegensatz zur deskriptiven Auswertung in den multivariaten Ana-
lysen —in denen fiir die unterschiedliche Zusammensetzung der einzelnen Branchen kontrolliert wird
— ein signifikant niedrigeres Risiko der Nichtgewadhrung fiir Beschaftigte im Bereich Gastronomie und
personenbezogene Dienstleistungen im Vergleich zu Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe.
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Arbeiten trotz Krankheit

Zum Thema Krankheit wurden die Beschéaftigten auch gefragt, an wie vielen Tagen sie in den
letzten 12 Monaten bzw. seit Beginn ihrer Tatigkeit gearbeitet haben, obwohl Sie eigentlich
krank waren oder sich krank gefiihlt haben (Beschaftigtenfragebogen, Frage 48). Zum Zwecke
der Vergleichbarkeit wurde die Stichprobe bei der Auswertung dieser Frage auf Personen be-
schrankt, die ihre Tatigkeit zum Zeitpunkt des Interviews bereits mindestens 12 Monaten aus-

gelibt haben.

Insgesamt kann zunachst berichtet werden, dass 41 Prozent aller Beschaftigten angegeben
haben, dass es in den letzten 12 Monaten nicht vorgekommen ist, dass sie gearbeitet haben,
wenn sie krank waren oder sich krank gefiihlt haben. Von 50 Prozent aller Beschaftigten wur-
den fir die letzten 12 Monaten weniger als 3 Tage und von 90 Prozent aller Beschéftigten we-
niger als 15 Arbeitstage berichtet, die trotz Krankheit erbracht wurden (ohne Tabelle). Im
Durchschnitt (arithmetisches Mittel) haben die Beschaftigten in den letzten 12 Monaten rund
7,7 Tage trotz Krankheit gearbeitet (vgl. Tab. 4.39).

Tab. 4.39: Tage an denen Beschéftigte in den letzten 12 Monaten trotz Krankheit gearbeitet
haben, deskriptive Ergebnisse (Beschaftigte)

Arithmetisches Mittel [95%-KI]

Anzahl Arbeitstage Anzahl Arbeitstage trotz Krankheit/
Erwerbsform trotz Krankheit Zahl der regelm. Arbeitstage pro Woche
Minijob befristet 4,5 [1,7-7,3] 1,4 [0,9-1,9]
Minijob unbefristet 7,4 [3,7-11,2] 3,0 [1,2-4,7]
Teilzeit befristet 11,4 [3,0-19,9] 2,7 [0,6-4,8]
Teilzeit unbefristet 6,8 [5,5-8,1] 1,6 [1,3-1,8]
Vollzeit befristet 7,3 [5,7-9,0] 1,4 [1,1-1,7]
Vollzeit unbefristet 7,9 [6,9-8,9] 1,6 [1,4-1,7]
Gesamt 7,7 [6,9-8,4] 1,7 [1,5-1,8]

Quelle: Beschdftigtendatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall
Beriicksichtigt wurden nur Beschdftigte, die ihre Titigkeit seit mind. 12 Monaten ausiiben. Die
Stichprobe wurde dariiber hinaus auf die gliltigen Werte der restriktiveren Betrachtung (Angaben
unter Beriicksichtigung der Zahl der regelmdfSigen Arbeitstage pro Woche) eingeschrénkt.

Um zu Uberprifen, ob zwischen den Erwerbsgruppen hinsichtlich der Tage, an denen trotz

Krankheit gearbeitet wurde, Unterschiede bestehen, wird der Durchschnitt der berichteten

101

Tage in Tab. 4.39 differenzierter betrachtet.” Die erste Spalte zeigt, dass die Spannweite der

im Durchschnitt trotz Krankheit geleisteten Arbeitstage zwischen rund 5 (befristet beschaftigte

0 Um auszuschlieBen, dass einzelne sehr hohe Angaben die Mittelwerte stark beeinflussen, wurden

die in Tab. 4.39 dargestellten Analysen auch unter Ausschluss der hdchsten 2 Prozent der Verteilung
durchgefiihrt (ohne Tabelle). Diese Betrachtung fiihrt jedoch zu denselben Schliissen.
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Minijobber) und 11 (befristet beschaftigte Teilzeitkrdfte) Tagen betrdgt. Es bestehen jedoch
zwischen den Beschaftigtengruppen keine signifikanten Unterschiede in den durchschnittlich

trotz Krankheit geleisteten Arbeitstagen.

In der zweiten Spalte der Tab. 4.39 wurde die Anzahl der berichten Tage, an denen trotz
Krankheit gearbeitet wurde, in Bezug zu der von den Beschiftigten angegebenen Anzahl der

192 Hintergrund ist, dass Beschéftig-

normalerweise geleisteten Arbeitstage pro Woche gesetzt.
te, die an weniger Tagen pro Woche arbeiten als andere, vermutlich eine systematisch gerin-
gere Anzahl trotz Krankheit geleisteter Arbeitstage berichten, da bei ihnen die Krankheit haufi-
ger auf arbeitsfreie Tage fallt. Allerdings liegen zwischen den Beschaftigtengruppen — auch
unter Berlicksichtigung der normalerweise geleisteten Arbeitstage pro Woche — keine Unter-

schiede hinsichtlich der durchschnittlich trotz Krankheit erbrachten Arbeitstage vor.

4.3.2.2 Ergebnisse der Betriebsbefragung

Zum Thema Krankheit wurde im Rahmen der Betriebsbefragung erhoben, wie im Krankheitsfall
mit der Arbeit der erkrankten Mitarbeiter umgegangen wird, wie im Betrieb die Entlohnung
der erkrankten Beschéftigten geregelt ist, wie — im Falle einer Vertretung der erkrankten Mit-
arbeiter durch eine externe Arbeitskraft — die Entlohnung dieser externen Arbeitskraft festge-
legt ist und ggf. aus welchen Griinden bei Krankheit keine Lohnfortzahlung gewahrt wird. Zum
Thema Feiertage wurde abgefragt, was geschieht, wenn ein Arbeitstag der Beschaftigten auf
einen gesetzlichen Feiertag fallt und sie aus diesem Grund arbeitsfrei haben, und ggf. aus wel-
chen Griinden keine Lohnfortzahlung an Feiertagen gewéahrt wird. Die Befragten haben diese
Fragen fiir jede im Betrieb vorhandene Beschéftigtengruppe (geringfligig Beschéftigte, Teil-

zeitbeschiftigte, Vollzeitbeschéaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag) separat beantwortet.
103

Analog zu den Analysen der Beschaftigtendaten werden die Auswertungen der Fragen zu bei-
den Themen hier gemeinsam abgehandelt. In einem ersten Schritt wird auf Basis der Betriebs-
daten der Zusammenhang zwischen Erwerbsform und Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an
Feiertagen analysiert. Dazu erfolgt zunachst eine Auswertung der Fragen, aus denen sich die
Gewadhrung bzw. Nichtgewahrung der Lohnfortzahlung ableiten lasst. AnschlieBend werden die
auf Basis dieser Fragen gebildeten Indikatoren der Nichtgewahrung ausgewertet. In einem

zweiten Schritt wird untersucht, von welchen betrieblichen Merkmalen das Risiko der Nicht-

1% Die Anzahl der normalerweise pro Woche geleisteten Arbeitstage wurde im Beschaftigtenfragebogen

in Frage 55 erhoben.

'% \Wenn im Rahmen der Auswertung der Ergebnisse der Betriebsbefragung von Vollzeitbeschaftigten

gesprochen wird, sind immer Vollzeitbeschaftigte mit unbefristetem Arbeitsvertrag gemeint. Zur
Auswahl der Beschaftigtengruppen der Betriebe vgl. Abschnitt 2.2.2.2.
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gewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und das Risiko der Nichtgewahrung von Lohn-

fortzahlung an Feiertagen abhangen.

Gewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feiertagen
- der Einfluss der Erwerbsform

Um herauszufinden, ob Betriebe Beschaftigten Lohnfortzahlung bei Krankheit gewahren, wur-
den die Befragten zunachst gefragt, wie in ihrem Betrieb mit der Arbeit erkrankter Mitarbeiter
umgegangen wird (Betriebsfragbogen, Fragen F8, H8, L9). Den Befragten wurden verschiedene
Moglichkeiten vorgelesen und sie wurden aufgefordert alle zu nennen, die im Falle ihres Be-
triebes zutreffend sind. In Tab. 4.40 ist fur jede Beschéaftigtengruppe die hochgerechnete Ver-

teilung der Antworten dargestellt.

Erkranken Mitarbeiter, so wird deren Arbeit — unabhangig davon, ob es sich um Minijobber,
Teilzeit- oder Vollzeitbeschaftigte handelt — in den meisten Betrieben durch Kollegen tber-
nommen. Deutlich seltener wurde von den Befragten angegeben, dass bei krankheitsbeding-
tem Ausfall von Mitarbeitern die Arbeit liegen bleibt bzw. gar nicht verrichtet wird oder dass
der Betrieb eine externe Vertretung organisiert. Von weniger als 5 Prozent der Befragten wur-
de berichtet, dass die Mitarbeiter im Falle von Krankheit selbst eine externe Vertretung orga-
nisieren mussen. Vergleicht man die Angaben fiir die einzelnen Beschéftigtengruppen, so ist
lediglich festzustellen, dass die Befragten flr Vollzeitbeschaftigte etwas haufiger als fir gering-
flgig Beschaftigte angegeben haben, dass die Arbeit erkrankter Mitarbeiter durch Kollegen

ibernommen wird.

Tab. 4.40: Umgang mit der Arbeit erkrankter Mitarbeiter (Fragen F8, H8, L9), deskriptive Er-
gebnisse (Betriebe)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]
Umgang mit der Arbeit

erkrankter Mitarbeiter Minijob Teilzeit Vollzeit

Arbeit bleibt liegen oder wird
gar nicht verrichtet

Arbeit wird von Kollegen
libernommen

Betrieb organisiert eine
externe Vertretung
Beschiftigte organisieren eine
externe Vertretung

19,4 [14,9-25,0] 20,1 [15,4-25,9] 22,4 [17,9-27,7]
89,1 [84,3-92,5] 94,1 [90,7-96,3] 96,5 [93,7-98,1]
17,9 [13,6-23,2] 12,1 [9,0-16,1] 18,3 [14,8-22,5]

4,0 [2,4-6,6] 3,1 [1,7-5,6] 3,0 [1,7-5,1]

Es gibt keine betriebliche Regelung 0,5 [0,2-1,3] 0,7 [0,3-2,2] 0,1 [0,0-0,5]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Die Aussage ,Es gibt keine betriebliche Regelung” wurde den Befragten vom Interviewer nicht als
Antwortmdglichkeit vorgelesen. Hat ein Befragter im Frageverlauf diese Aussage getdtigt, so
wurde dies vom Interviewer vermerkt. Die Anteilswerte fiir die Kategorie ,, Trifft nicht zu“ ergeben
sich daher folgendermafien: 100 — (Anteilswerte , Trifft zu“ + ,Es gibt keine betriebliche Rege-
lung”).
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Im Anschluss an die Frage, was mit der Arbeit erkrankter Mitarbeiter geschieht, wurden die
Befragten gebeten mitzuteilen, wie in ihrem Betrieb die Entlohnung kranker Mitarbeiter gere-
gelt ist (Betriebsfragebogen, Fragen F9, H9, L10). Den Befragten wurden drei Antwortmaoglich-
keiten vorgelesen und sie wurden aufgefordert, fir jede Moglichkeit anzugeben, ob diese in
ihrem Betrieb fur die jeweilige Beschaftigtengruppe zutrifft oder nicht. Tab. 4.41 ist zu ent-
nehmen, dass Betriebe Minijobbern bei Krankheit deutlich seltener als Teilzeit- oder Vollzeit-
beschaftigten den reguldren Lohn zahlen. Auch fiir Minijobber wurde nur von einem kleinen
Teil der Betriebe angegeben, dass die Beschaftigten die ausgefallene Arbeitszeit unentgeltlich
nacharbeiten miissen (2,6 Prozent) oder dass ihnen die Zeit der Krankheit vom Arbeitszeit-
oder Urlaubskonto abgezogen wird (4,4 Prozent). Nichtsdestotrotz wurde diesen Antwortitems
fir geringfligig Beschaftigte signifikant haufiger zugestimmt als fiir sozialversicherungspflichtig

Beschaftigte.

Tab. 4.41: Entlohnung der Beschaftigten im Krankheitsfall (Fragen F9, H9, L10), deskriptive
Ergebnisse (Betriebe)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]
Entlohnung im Krankheitsfall Minijob Teilzeit Vollzeit

Beschiftigte erhalten in der Zeit der
Krankheit ihren reguldren Lohn
Beschéftigte miissen die ausgefallene

75,5 [69,6-80,6] 98,2 [95,4-99,3] 99,1 [96,5-99,8]

Arbeitszeit unentgeltlich nacharbeiten 26 [1,1-6,1] 0.2 [0,0-1,3] 0.0

Die Zeit der Krankheit wird vom Arbeits-

zeit- oder Urlaubskonto abgezogen 44 (25761 03 [0,1-09] 01 [0,0-04]
Es gibt keine betriebliche Regelung 1,9 [0,7-4,7] 0,3 [0,0-1,8] 0,5 [0,1-3,7]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Die Aussage ,,Es gibt keine betriebliche Regelung” wurde den Befragten vom Interviewer nicht als
Antwortmdglichkeit vorgelesen. Hat ein Befragter im Frageverlauf diese Aussage getdtigt, so
wurde dies vom Interviewer vermerkt. Die Anteilswerte fiir die Kategorie ,, Trifft nicht zu” ergeben
sich daher folgendermafien: 100 — (Anteilswerte , Trifft zu“ + ,Es gibt keine betriebliche Rege-
lung”).

Befragte, die angegeben haben, dass bei einer Erkrankung von Mitarbeitern externe Vertre-
tungen zum Einsatz kommen (durch den Betrieb organisiert oder durch den erkrankten Mitar-
beiter selbst), wurden in den Fragen F9, H9 bzw. L10 gefragt, wie die Entlohnung dieser Vertre-
tung geregelt ist. Dabei sollten sie sich fiir eine von drei vorgelesenen Regelungen entscheiden.
Auch auf Basis der Betriebsdaten zeigt sich, dass — Uber alle Beschaftigungsformen hinweg —
die am haufigsten angewandte Regelung ist, dass der Arbeitgeber den Lohn fiir die Vertretung
und den Lohn fir die Beschaftigten zahlt (vgl. Tab. 4.42). Fir geringfligig Beschaftigte wurde
mit 16 Prozent jedoch auch von einem relativ grofen — und im Vergleich zu sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten von einem signifikant gréBeren — Anteil der Betriebe angegeben,
dass der Lohn erkrankter Mitarbeiter an die Vertretung abgefiihrt wird. Darliber hinaus wurde

mit etwas Uber 6 Prozent auch von einem nicht unerheblichen Anteil der Betriebe angegeben,
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dass es fir die Entlohnung der Vertretung erkrankter Minijobber in ihrem Betrieb keine Rege-

lung gibt.

Tab. 4.42: Entlohnung der Krankheitsvertretung (Fragen F10, H10, L11), deskriptive Ergebnis-
se (Betriebe)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]

Entlohnung der Vertretung Minijob Teilzeit Vollzeit

Betrieb fiihrt Lohn der Beschiftigten
an Vertretung ab

Beschéftigte und Vertretung
bekommen beide Lohn

Vertretung erhilt keinen Lohn 3,3 [0,5-18,1] 0,0 2,5 [0,5-12,0]

16,0 [7,9-29,8] 0,6 [0,1-3,6] 1,3 [0,2-8,4]

74,6 [59,8-85,2] 99,3 [96,6-99,9] 96,2 [87,4-98,9]

Es gibt keine betriebliche Regelung 6,2 [1,9-18,1] 0,1 [0,0-0,6] 0,0 [0,0-0,3]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Die Aussage ,Es gibt keine betriebliche Regelung” wurde den Befragten vom Interviewer nicht als
Antwortmdglichkeit vorgelesen. Hat ein Befragter im Frageverlauf diese Aussage getdtigt, so
wurde dies vom Interviewer vermerkt. Die Anteilswerte fiir die Kategorie ,, Trifft nicht zu“ ergeben
sich daher folgendermafien: 100 — (Anteilswerte , Trifft zu“ + ,Es gibt keine betriebliche Rege-
lung”).

Zum Thema Lohnfortzahlung an Feiertagen wurde in der Betriebserhebung gefragt, was ge-
schieht, wenn ein Arbeitstag von Minijobbern, Teilzeit- bzw.- Vollzeitkraften auf einen Feiertag
fallt und die Beschaftigten deshalb arbeitsfrei haben (Betriebsfragebogen, Fragen F12, H12,
L13). Im Zuge der Analysen hat sich herausgestellt, dass diese Frage nicht optimal konstruiert
wurde, was bei der Auswertung bericksichtigt werden muss. Dies wird im Folgenden erlautert.

Der genaue Frageinhalt (am Beispiel der geringfligig Beschaftigten) lautete folgendermaRen:

Was geschieht, wenn ein Arbeitstag von geringfiigig Beschaftigten auf einen gesetzlichen
Feiertag fallt und die geringfligig Beschaftigten deshalb arbeitsfrei haben? Bitte geben Sie an,
wie die betriebliche Regelung in diesem Fall aussieht. Sie haben mehrere Antwortmaoglichkei-
ten.

INT (rot): Wenn der Befragte angibt, dass es in seinem Betrieb sowohl geringfligig Beschaftig-
te gibt, die an Feiertagen arbeiten mussen als auch geringfiligig Beschaftigte, die frei haben,
soll er fir die Gruppe der Beschiftigten antworten, die an Feiertagen frei haben.

F12
A: Die geringfiigig Beschaftigten erhalten fir den Tag ganz normal ihren Lohn

B: Die geringfligig Beschaftigten miissen die ausgefallene ArbeitsZEIT ohne Lohn nacharbei-
ten.

INT (griin): Gemeint ist, dass die ausgefallene Arbeitszeit nachgearbeitet werden muss. Nicht
gemeint ist, dass liegen gebliebene Arbeit aufgearbeitet werden muss.

C: Die ausgefallene Arbeitszeit wird den Beschaftigten von ihrem Arbeitszeit- oder Ur-
laubskonto abgezogen

D: Die Arbeitseinteilung erfolgt so, dass geringfligig Beschaftigte an Feiertagen nicht arbeiten
missen
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1: Trifft zu
2: Trifft nicht zu

5: Alle Minijobber arbeiten auch feiertags
6: Es gibt keine betriebliche Regelung

7: Verweigert

8: WeiR nicht

F12

PROG: MATRIX
PROG: Wenn irgendwann 5 oder 6 genannt wird, werden die restlichen Items libersprungen
und alle Items auf 5 bzw. 6 gesetzt.

Den Befragten wurden die vier abgebildeten Antwortitems vorgelesen und sie wurden aufge-
fordert, bei jedem anzugeben, ob der beschriebene Sachverhalt fiir ihren Betrieb zutrifft oder
nicht. Haben die Befragten von sich aus angegeben, dass in ihrem Betrieb an Feiertagen gene-
rell gearbeitet wird oder dass es im Hinblick auf Feiertage keine betriebliche Regelung gibt, so
wurde dies vom Interviewer notiert. Der Aufbau der Frage und die Inhalte der Antwortitems
entsprechen im Wesentlichen dem Vorgehen in der Beschéaftigtenbefragung (vgl. Beschéftig-
tenfragebogen, Frage 49). Bei der Entwicklung des Betriebsfragebogens wurde jedoch ent-
schieden, dass im Hinblick auf Feiertagsregelungen fiir die Gruppe der Minijobber und die
Gruppe der Teilzeitbeschaftigten zusatzlich erhoben werden soll, ob die Arbeitseinteilung der
Beschaftigten so vorgenommen wird, dass diese an Feiertagen nicht arbeiten missen (Be-

104 Bej Beschaftigten mit fest vereinbarten Arbeits-

triebsfragebogen, Fragen F12, H12: Item D).
tagen ist dieses Vorgehen rechtlich unzulassig. Ist die Arbeitszeit von Beschéftigten jedoch
vertraglich nicht festgelegt oder wird dem Arbeitgeber im Arbeitsvertrag die Disposition Uber
die Arbeitszeiten eingerdumt, kann er anordnen, dass die Arbeitszeit, die auf einen Feiertag

fallt, an einem anderen Tag zu erbringen ist (vgl. Abschnitt 4.1.1).

Aus zwei Griinden ist eine eindeutige Interpretation der Antworten auf das Item D nicht mog-
lich. Erstens, hat ein auffallend hoher Anteil der Befragten — sowohl fiir Minijobber als auch fir
Teilzeitbeschéaftigte — die Aussage ,Die Arbeitseinteilung erfolgt so, dass [...] an Feiertagen
nicht arbeiten mussen” mit ,Trifft zu“ beantwortet (vgl. Tab. 4.43). Dieser Befund legt die
Vermutung nahe, dass das Item von einigen Befragten missverstanden wurde. So ist es mog-

lich, dass die Befragten dieses Item nicht in dem beabsichtigten Sinne eines nicht entlohnten

% Far Vollzeitbeschaftigte wurde auf dieses Item verzichtet, da bei dieser Beschéftigtengruppe auf-

grund der hohen Wochenarbeitszeit eine Nichteinteilung an Feiertagen in der Regel nicht moglich ist.
Zum Zeitpunkt der Fragebogenentwicklung fiir die Betriebserhebung war die Beschaftigtenbefragung
bereits im Feld, so dass dort eine Beriicksichtigung der Nichteinteilung an Feiertagen nicht mehr
moglich war.
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Ausfallens von Arbeitstagen, die auf Feiertage fallen, oder im Sinne einer nicht zuséatzlich ent-
lohnten Verlegung von reguldren Arbeitstagen auf Nicht-Feiertage verstanden haben. Statt-
dessen wurde es von einigen Befragten unter Umstanden im Sinne einer betrieblich geregelten
Arbeitsorganisation interpretiert, die es den Beschaftigten ermoglicht, an Feiertagen nicht zu
arbeiten.'® Zweitens, wurde bei der Entwicklung des Fragebogens nicht beriicksichtigt, dass
die Nichteinteilung an Feiertagen unter bestimmten Voraussetzungen legal ist. Infolgedessen
wurden die Griinde fir die Nichteinteilung nicht erhoben und es wurde ebenfalls nicht gefragt,
ob es fiir die im Betrieb beschéaftigten Minijobber und Teilzeitkrafte in der Regel fest vereinbar-
te Arbeitstage gibt. Auch wenn fiir die Frage nach der Nichteinteilung an Feiertagen eine weni-
ger missverstandliche Formulierung gewahlt worden ware, kénnte auf Basis dieser Erhebung
nicht beurteilt werden, ob eine berichtete Nichteinteilung an Feiertagen legal oder ohne ge-

setzliche Grundlage erfolgt.

Aufgrund der nicht hinreichend prazisen Formulierung des Items zur Nichteinteilung von Be-
schaftigten an Feiertagen sowie der Nichtbericksichtigung legaler Griinde fiir die Nichteintei-
lung wurde entschieden, die Antworten der Befragten auf das Item D in Frage F12 und H12 bei
der weiteren Auswertung nicht zu bericksichtigen (abgesehen von der Darstellung des Anteils
der Betriebe, die diesem Item zugestimmt haben in Tab. 4.43). Dies hat zur Folge, dass Betrie-
be, die ihre Beschaftigten an Feiertagen legal nicht einteilen, nicht identifiziert werden kénnen,
was unter Umstdnden zu einer Verzerrung der Ergebnisse fihrt. Bei der spateren Diskussion
der Ergebnisse zum Indikator fiir die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen wird

dies jedoch beriicksichtigt.

Bevor eine Beschreibung sowie die Auswertung der Indikatoren stattfindet, sollen zunachst die
Antworten der Befragten auf die Frage nach den betrieblichen Regelungen im Falle von Feier-
tagen dargestellt werden. Tab. 4.43 zeigt, dass Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigten an Feiertagen
signifikant haufiger als Minijobbern der reguldre Lohn gezahlt wird. Fiir alle Beschaftigten-
gruppen wurde nur von einem sehr kleinen Anteil der Befragten angegeben, dass die infolge
eines Feiertages ausgefallene Arbeitszeit unentgeltlich vor- oder nachgearbeitet werden muss
oder dass die ausgefallene Arbeitszeit den Beschéftigten von ihrem Arbeitszeit- oder Ur-

laubskonto abgezogen wird.

105 . . . " . . . . . . . .
Eine weniger missverstandliche Formulierung ware in diesem Fall zum Beispiel gewesen: , Die Festle-

gung der Arbeitstage erfolgt so, dass [...] an Feiertagen nicht arbeiten missen.
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Tab. 4.43: Entlohnung der Beschaftigten an arbeitsfreien Tagen infolge eines Feiertages (Fra-
gen F12, H12, L13), deskriptive Ergebnisse (Betriebe)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]
Entlohnung an Feiertagen Minijob Teilzeit Vollzeit

Beschiftigte erhalten fiir den Tag ihren
reguldren Lohn
Ausgefallene Arbeitszeit muss unentgelt-

61,1 [54,9-67,1] 88,6 [84,3-91,7] 92,3 [89,1-94,6]

lich vor- oder nachgearbeitet werden 2,2 [0,9-5,0] 05 [0,1-1,7] 0,6 [0,2-2,7]
Die Zeit wird vom Arbeitszeit- oder

Urlaubskonto abgezogen 3,6 [1,8-6,9] 0,4 [0,2-1,0] 0,5 [0,1-1,8]
Die Ar'l')e!tsemtellting erfolgt'so, dass ' 469 [40,953,0] 37,6 [32,0-43 6] 1)
Beschiaftigte an Feiertagen nicht arbeiten

Beschiftigte arbeiten auch feiertags 8,3 [5,4-12,6] 5,9 [3,8-9,0] 6,3 [4,2-9,3]
Es gibt keine betriebliche Regelung 4,1 [1,9-8,4] 1,3 [0,5-3,5] 0,4 [0,1-2,3]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
Die Aussagen , Beschdftigte arbeiten auch feiertags” und ,Es gibt keine betriebliche Regelung
wurden den Befragten vom Interviewer nicht als Antwortméglichkeiten vorgelesen. Hat ein Be-
fragter im Frageverlauf eine dieser Aussagen getdtigt, so wurde dies vom Interviewer vermerkt.
Die Anteilswerte fiir die Kategorie ,Trifft nicht zu” ergeben sich daher folgendermafen: 100 —
(Anteilswerte , Trifft zu“+ , Beschdiftigte arbeiten auch feiertags“+ ,Es gibt keine betriebliche Re-
gelung”). 1) Das Antwortitem , Die Arbeitseinteilung erfolgt so, dass [...] an Feiertagen nicht ar-
beiten miissen” wurde den Befragten nur fiir Minijobber und Teilzeitbeschdiftigte vorgelesen.

“

Wenn sich aus den Antworten der Befragten auf die Fragen zum Thema Krankheit (Fragen
nach dem Umgang mit der Arbeit erkrankter Mitarbeiter, nach der Entlohnung der Beschaftig-
ten im Krankheitsfall, nach der Entlohnung der Krankheitsvertretung) bzw. aus den Antworten
auf die Frage nach den Regelungen bei Feiertagen ableiten liel8, dass in einem Betrieb fiir eine
Beschaftigtengruppe keine Lohnfortzahlung bei Krankheit oder keine Lohnfortzahlung an Fei-
ertagen erfolgt, wurde in Frage F11, H11 bzw. L12 (Krankheit) und Frage F13, H13 bzw. L14
(Feiertage) nachgefragt, aus welchen Griinden dies so ist.'® Den Befragten wurden verschie-
dene Griinde vorgelesen und sie wurden aufgefordert, alle Griinde zu nennen, die im Falle

ihres Betriebes zutreffend sind. In Tab. 4.44 ist die hochgerechnete Verteilung der Antworten

1% 1m Falle der Feiertage wurden Betriebe nach den Griinden gefragt, warum es keine Lohnfortzahlung

gibt, wenn der Befragte angegeben hat, dass Beschaftigte an Feiertagen nicht ihren reguldren Lohn
erhalten und/oder dass Beschaftigte die ausgefallene Arbeitszeit unentgeltlich vor- oder nacharbei-
ten missen und/oder dass den Beschaftigten die ausgefallene Arbeitszeit von ihrem Arbeitszeit- o-
der Urlaubskonto abgezogen wird (eine ausfiihrlich Beschreibung der Filterfiihrung — auch fir die
Frage, warum bei Krankheit der Lohn nicht fortgezahlt wird — erfolgt bei der Beschreibung der Indi-
katorenbildung in Anhang D).
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flr Betriebe dargestellt, in denen geringfligig Beschéftigte keine Lohnfortzahlung bei Krankheit

bzw. keine Lohnfortzahlung an Feiertagen erhalten.'”’

Tab. 4.44: Grinde, warum es fiir Minijobber keine Lohnfortzahlung bei Krankheit (Frage F11)
bzw. keine Lohnfortzahlung an Feiertagen (Frage F13) gibt, deskriptive Ergebnisse
(Betriebe)

Anteil "Trifft zu" in % [95%-KI]
Griinde, warum es fiir Minijobber

keine Lohnfortzahlung gibt Bei Krankheit An Feiertagen

Betrieb kann es sich finanziell nicht leisten 17,2 [9,5-29,1] 13,2 [6,8-24,1]
Geringfiigig Beschaftigte sind im Betrieb nur
aushilfsweise beschaftigt

Geringfiigig Beschiftigte sind im Betrieb weniger
als 4 Wochen beschaftigt

Sie arbeiten an Feiertagen nicht 64,2 [51,8-74,9]
Sie arbeiten nur in geringem Stundenumfang 76,3 [63,3-85,7] 74,3 [63,2-83,0]
Geringfiigig Beschaftigte haben grundsatzlich
keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung

Aus einem anderen Grund 11,0 [5,8-19,8] 9,6 [4,8-18,2]

73,7 [60,5-83,7] 67,5 [55,1-77,9]

16,8 [9,0-29,3] 2

1)

41,3 [28,9-55,0] 30,4 [20,1-43,0]

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall
1) Dieser Grund fiir die Nichtgewdhrung wurde den Befragten fiir das jeweilige Recht nicht als
Antwortmdéglichkeit angeboten.

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass mehr als 70 Prozent der Befragten die Nichtgewahrung von
Lohnfortzahlung bei Krankheit fiir geringfligig Beschaftigte damit begriinden, dass diese Mitar-
beiter ,,im Betrieb nur aushilfsweise beschaftigt” sind oder dass sie ,nur in einem geringen
Stundenumfang” arbeiten. Von 41 Prozent der Befragten wurde als Grund ebenfalls angege-
ben, dass geringfligig Beschaftigte ,grundsatzlich keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung” ha-
ben. Keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit haben Beschaftigte — unabhangig von
der Erwerbsform — jedoch nur dann, wenn ihr Arbeitsverhaltnis noch nicht ununterbrochen 4
Wochen andauert oder wenn sie die Krankheit durch grob fahrlassiges Verhalten selbst ver-
schuldet haben (vgl. Abschnitt 4.1.1). Der vorgelesene legale Grund (,,Weil die geringfiigig Be-
schaftigten im Betrieb weniger als 4 Wochen beschéftigt sind“) wurde jedoch lediglich von 17
Prozent der Befragten als Begriindung, flr die in ihrem Betrieb nicht gewédhrte Lohnfortzah-
lung bei Krankheit, genannt. Von einem ebenso hohen Anteil der Befragten wurde angegeben,
dass sich der Betrieb die Lohnfortzahlung bei Krankheit fir geringfligig Beschaftigte ,finanziell
nicht leisten” kann. Fir die Begriindung der Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feierta-

gen zeigt Tab. 4.44 ein dhnliches Bild. Rund 74 Prozent der Befragten fiihrt die Nichtgewahrung

7 Egr Teil- und Vollzeitbeschaftigte wurden diese Fragen nur einer sehr kleinen Anzahl an Betrieben

gestellt. Fur diese Beschaftigtengruppen wird daher auf eine Auswertung der Fragen nach den Griin-
den, warum es keine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall bzw. an Feiertagen gibt, verzichtet.
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der Lohnfortzahlung an Feiertagen fir geringfligig Beschaftigte darauf zurlick, dass diese Mit-
arbeiter ,nur in einem geringen Stundenumfang” arbeiten. Ein hoher Anteil der Befragten hat
als Begriindung dartiber hinaus angefiihrt, dass Minijobber ,,im Betrieb nur aushilfsweise be-

schaftigt” sind oder ,,an Feiertagen nicht arbeiten®.'%®

Basierend auf den Antworten auf die Fragen zum Thema Krankheit und zum Thema Feiertage
wurde fir jede Beschaftigtengruppe ein Indikator fir die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung
bei Krankheit und die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen gebildet. Bei der
Bildung des Indikators fiir die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit wurden die
Fragen zum Umgang mit der Arbeit erkrankter Mitarbeiter (Betriebsfragebogen, Fragen F8, HS,
L9), zur Entlohnung der Beschaftigten im Krankheitsfall (Betriebsfragebogen, Fragen F9, H9,
L10), zur Entlohnung der Krankheitsvertretung (Betriebsfragebogen, Fragen F10, H10, L11) und
zu den Griinden, warum bei Krankheit keine Lohnfortzahlung stattfindet (Betriebsfragebogen,
Fragen F11, H11, L12), bericksichtigt. Der Indikator unterscheidet zwischen (i) Gewdhrung
oder legaler Nichtgewdhrung, (ii) Nichtgewdhrung, Grund unklar und (iii) Nichtgewdhrung, kein

legaler Grund. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Indikatorenbildung erfolgt in Anhang D.

Der Indikator fiir die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen wurde auf Basis der
Antworten der Befragten auf die Frage nach den Regelungen bei Feiertagen (Betriebsfragebo-
gen, Fragen F12, H12, L13) gebildet. Er unterscheidet zwischen (i) Gewdhrung, (ii) Nichtgewdh-
rung und (iii) alle Beschaftigten Arbeiten feiertags. Auch fur diesen Indikator befindet sich eine
detaillierte Beschreibung der Zuordnung zu den einzelnen Auspragungen in Anhang D. Es soll
jedoch noch einmal ausdricklich darauf hingewiesen werden, dass in der Betriebsbefragung
wie auch in der Beschaftigtenbefragung nicht erhoben wurde, ob bei Feiertagen die Festlegung
der Arbeitstage — auf rechtlich legaler Basis — so erfolgt, dass Beschaftigte an diesen Tagen
nicht arbeiten mussen. Im Hinblick auf das Antwortverhalten von Befragten, in deren Betrie-
ben Beschaftigte an Feiertagen legal nicht eingeteilt werden, lassen sich nur Vermutungen
anstellen. Am wahrscheinlichsten ist es jedoch, dass in diesem Fall die restlichen Items der
Frage so beantwortet wurden, dass die Betriebe beim Indikator fiir die Nichtgewdhrung von
Lohnfortzahlung an Feiertagen entweder der Auspragung , Nichtgewdhrung” zugeordnet wor-
den sind oder dass fir diese Betriebe die Zuordnung zu einer Auspragung nicht moglich war

(aufgrund von Verweigerungen oder ,Weill nicht“-Angaben) und sie somit in die Kategorie

% Dpas Argument, dass Minijobber nur dann entlohnt werden, wenn sie auch arbeiten, zeigt sich auch in

den spateren qualitativen Analysen (vgl. KAPITEL 5).
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,Missing, Gewahrung unklar” eingruppiert wurden.'® Aus diesem Grund ist es moglich, dass in
den folgenden Analysen der Anteil der Betriebe, die Beschaftigten ohne legalen Grund keine

Lohnfortzahlung an Feiertagen gewéahren tiberschatzt wird.™™°

In Tab. 4.45 und Tab. 4.46 sind fir jede — in der Betriebsbefragung untersuchte - Beschaftig-
tengruppe die betrieblichen Indikatoren fir die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei
Krankheit und die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen dargestellt. Es zeigt
sich, dass 21 Prozent der Betriebe Minijobbern keine Lohnfortzahlung bei Krankheit gewahren,
ohne dafiir einen legalen Grund anzugeben. Fir Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigte trifft dies
dagegen lediglich auf 1,3 Prozent bzw. 0,5 Prozent der Betriebe zu. Auch bei der Lohnfortzah-
lung an Feiertagen liegt der Anteil der Betriebe, die geringfligig Beschaftigten diese Leistung
nicht gewahren, mit 29 Prozent signifikant Gber dem Anteil bei Teil- und Vollzeitkraften (ca. 5

bzw. 2 Prozent).'"!

1% Eine Zuordnung zur Kategorie ,Nichtgewahrung” erfolgt, wenn die Befragten angegeben haben, dass

den Beschaftigten an Feiertagen nicht der reguldre Lohn gezahlt wird und/oder dass Beschiftigte die
ausgefallene Arbeitszeit unentgeltlich vor- oder nacharbeiten missen und/oder dass den Beschaftig-
ten die ausgefallene Arbeitszeit von ihrem Arbeitszeit- oder Urlaubskonto abgezogen wird (vgl. Be-
schreibung der Indikatorenbildung in Anhang D). Betriebe, die Beschéftigte an Feiertagen aus legalen
Griinden nicht einteilen, kdnnten beispielsweise angegeben haben, dass Beschéftigte an Feiertagen
nicht ihren reguldren Lohn erhalten wodurch sie der ,Nichtgewadhrung” zugeordnet wurden.

1% Diese Ausfiihrungen gelten analog auch fiir die Beschéftigtenerhebung. Somit ist auch dort zu be-

riicksichtigen, dass der berichtete Anteil an Beschaftigten, die keine Lohnfortzahlung an Feiertagen
erhalten unter Umstdnden Personen beinhaltet, bei denen die Nichtgewdhrung auf legaler Basis
stattfindet.

"1 Wie bereits erlautert wurde, besteht die Moglichkeit, dass die angegebenen Anteile fiir die Nichtge-

wdahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen, aufgrund von Betrieben, die Beschéftigte an Feiertagen
aus legalen Griinden nicht einteilen, liberschitzt sind. Dieser Uberschitzung kénnte entgegenge-
wirkt werden durch eine Beschrankung der Stichprobe auf Betriebe, fiir die das Item D in Frage F12
bzw. H12 (,,Die Arbeitseinteilung erfolgt so, dass [...] an Feiertagen nicht arbeiten miissen®) nicht mit
, Trifft zu“ beantwortet wurde. In diesem Fall wiirde jedoch ein erheblicher Anteil der Betriebe von
den Analysen ausgeschlossen werden (38 Prozent der Betriebe bei den Analysen fiir Teilzeitbeschaf-
tigte, 47 Prozent der Betriebe bei den Analysen fir Minijobber). Dies wiirde vermutlich ebenfalls zu
einer nicht einschatzbaren Verzerrung der Ergebnisse fihren. Nichtsdestotrotz wurden auch diese
Analysen zur Uberpriifung durchgefiihrt. Auf Basis einer Stichprobe, die keine Betriebe enthilt, fiir
die das Item D mit , Trifft zu“ beantwortet wurde, ergibt sich fir die Nichtgewahrung der Lohnfort-
zahlung an Feiertagen fur Minijobber ein Anteil von 15,3 Prozent und fiir Teilzeitbeschaftigte ein An-
teil von 2,8 Prozent (ohne Tabelle). Auch in diesem Fall liegt der Anteil der Nichtgewahrung fir Mi-
nijobber signifikant tiber dem von Teilzeit- und Vollzeitkraften.
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Tab. 4.45: Indikator fir die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit — Rolle der
Beschaftigungsform, deskriptive Ergebnisse (Betriebe)

Anteil in % [95%-KI]

Beschafti- Gewdhrung oder Nichtgewdhrung, Nichtgewahrung, Summe
gungsform legale Nichtgew. Grund unklar kein legaler Grund

Minijob 74,3 [68,1-79,6] 50 [2,7-9,1] 20,7 [15,9-26,6] 100,0
Teilzeit 97,9 [95,2-99,1] 0,8 [0,3-2,3] 1,3 [0,4-4,2] 100,0
Vollzeit 98,9 [97,0-99,6] 0,6 [0,2-2,2] 0,5 [0,1-2,5] 100,0

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall, Nichtgew. = Nichtgewdhrung

Tab. 4.46: Indikator flr die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen — Rolle der
Beschaftigungsform, deskriptive Ergebnisse (Betriebe)

Anteil in % [95%-KI]

:3:;2:;:1 Gewdhrung Nichtgewéihrungl) fAel}Z(:tI:eg: Summe
Minijob 61,9 [55,5-67,8] 29,2 [23,8-35,4] 8,9 [5,8-13,4] 100,0
Teilzeit 89,5 [85,4-92,5] 4,6 [2,6-8,0] 59 [3,8-9,1] 100,0
Vollzeit 91,6 [88,2-94,0] 2,1 [1,0-4,2] 6,4 [4,3-9,4] 100,0

Quelle: Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall
1) Es ist zu beachten, dass der abgebildete Anteil fiir ,,Nichtgewdhrung” unter Umsténden (ber-
schdtzt ist aufgrund von Betrieben, die Beschdiftigte an Feiertagen aus legalen Griinden nicht ein-
teilen.

Ebenso wie beim bezahlten Urlaub wurde die Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krank-
heit bzw. an Feiertagen fir Minijobber von den Betrieben deutlich seltener angegeben als von
den Beschaftigten (vgl. Tab. 4.47 und Tab. 4.48, Spalte 1 und 2). Beriicksichtigt man, wie viele
Minijobber in den Betrieben arbeiten, fiir die in der Betriebsbefragung die Nichtgewahrung
von Lohnfortzahlung bei Krankheit fir geringfiigig Beschaftigte angegeben wurde, vergrofRert
sich der Unterschied noch weiter. So zeigt Tab. 4.47, dass lediglich 14 Prozent der geringfiigig
Beschéftigten in Betrieben arbeiten, fiir die in der Betriebsbefragung angegeben wurde, dass
Minijobbern keine Lohnfortzahlung bei Krankheit gewahrt wird."*? Bei der Lohnfortzahlung an

Feiertagen fiihrt die Beriicksichtigung der Anzahl der Minijobber, die in Betrieben arbeiten, fir

2 Aus Spalte 3 in Tab. 4.47 lasst sich nicht schlussfolgern, dass den Betriebsdaten zu entnehmen ist,

dass 14 Prozent der Minijobber keine Lohnfortzahlung bei Krankheit erhalten. Diese Aussage wiirde
voraussetzen, dass Betriebe die Gewdhrung bzw. Nichtgewahrung von Rechten fir alle Beschéaftigten
einer Erwerbsform gleichermaRRen handhaben. Da dies in der Realitdt vermutlich nicht in jedem Be-
trieb gegeben ist, sind die prasentierten Ergebnisse als Obergrenze anzusehen fiir den Anteil der Be-
schaftigten, die — laut Betriebsangaben — keine Lohnfortzahlung bei Krankheit erhalten, ohne dass
dafir ein legaler Grund vorliegt. Dies gilt ebenso fir die in Tab. 4.48 gezeigten Anteile fiir die Lohn-
fortzahlung an Feiertagen.
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die in der Betriebsbefragung die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen fir ge-
ringfligig Beschaftigte angegeben wurde, zu keiner merklichen Veranderung des berechneten

Anteils der Nichtgewahrung (vgl. Tab. 4.48).

Tab. 4.47: Indikator fir die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit, Anteil , Nicht-
gewdhrung, kein legaler Grund“ — Hochrechnung der deskriptiven Ergebnisse der
Betriebsbefragung auf Beschaftigte

Anteil "Nichtgewadhrung, kein legaler Grund" in % [95%-KI]
Betriebsdatensatz

Beschaftigungsform Beschaftigten- Betriebs- hochgerechnet auf
datensatz datensatz vger
Beschiftigte
Minijob 47,3 [43,9-50,7] 20,7 [15,9-26,6] 14,0 [9,6-20,0]
Teilzeit 3,6 [2,9-4,6] 1,3 [0,4-4,2] 2,8 [0,4-16,0]

Quelle: Beschiiftigtendatensatz und Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen
Anm.: Hochgerechnete Angaben, Ki=Konfidenzintervall

Tab. 4.48: Indikator flr die Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen, Anteil
»Nichtgewadhrung” — Hochrechnung der deskriptiven Ergebnisse der Betriebsbefra-
gung auf Beschaftigte

Anteil "Nichtgewdhrung" in % [95%-KI]
Betriebsdatensatz

Beschaftigungsform Beschaftigten- Betrlebs-l) hochgerechnet auf
datensatz datensatz s o 1)
Beschiftigte

Minijob 45,6 [42,3-49,0] 29,2 [23,8-35,4] 27,2 [16,3-41,6]
Teilzeit 6,9 [5,8-8,3] 4,6 [2,6-8,0] 2,8 [1,4-5,5]

Quelle: Beschdiftigtendatensatz und Betriebsdatensatz, eigene Berechnungen

Anm.: Hochgerechnete Angaben, KI=Konfidenzintervall
1) Es ist zu beachten, dass der abgebildete Anteil fiir ,Nichtgewdhrung” unter Umstdnden iiber-
schdtzt ist aufgrund von Betrieben, die Beschdftigte an Feiertagen aus legalen Griinden nicht ein-
teilen.

Gewdhrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit und Lohnfortzahlung an Feiertagen

- die Rolle von Betriebsmerkmalen

AbschlieBend soll auch fiir die Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an Feiertagen anhand mul-
tivariater Analysen untersucht werden, ob ein Zusammenhang zwischen betrieblichen Merk-
malen und der Nichtgewahrung dieser Leistungen fiir geringfligig Beschaftigte besteht. Bei der
abhangigen Variablen handelt es sich um eine dichotomisierte Form der Indikatoren fir die

Nichtgewahrung. Betriebe, in denen Minijobber keine Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an
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Feiertagen erhalten, werden mit Betrieben verglichen, die die jeweilige Leistung gewahren.'*?
Die bei den Analysen beriicksichtigten Kontrollvariablen entsprechen denen, die bei der mul-
tivariaten Betriebsanalyse zur Nichtgewahrung von bezahltem Urlaub verwendet wurden (vgl.
Kapitel 4.3.1.2). In der multivariaten Analyse der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei
Krankheit wird — ebenso wie bei den Analysen zum bezahlten Urlaub — fiir die betriebliche

Kenntnis des Rechts kontrolliert.™

Auf Basis der Beurteilung der Aussage ,Geringfligig Be-
schéftigte haben keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Krankheit” (Betriebsfragebogen,
Frage N3: Item E) durch die Befragten mit ,Trifft zu“ und ,Trifft nicht zu“ wurde die Variable
Kenntnis des Rechts mit den Auspragungen ,Ja“ und ,Nein“ gebildet. Zum Thema Lohnfortzah-
lung an Feiertagen wurden in der Betriebserhebung keine Fragen zur Kenntnis gestellt. Somit
kann in der multivariaten Analyse der Nichtgewdhrung von Lohnfortzahlung an Feiertagen
nicht daflir kontrolliert werden, ob die Befragten Kenntnis davon haben, dass Minijobbern
diese Leistung gesetzlich zusteht. Tab. 4.49 zeigt den Einfluss betrieblicher Merkmale auf das
Risiko der Nichtgewahrung von Lohnfortzahlung bei Krankheit bzw. an Feiertagen. Fir die
Nichtgewahrung der Lohnfortzahlung bei Krankheit werden in der Tabelle lediglich die Ergeb-
nisse eines Modells dargestellt, in dem fir die Kenntnis der Befragten kontrolliert wurde. Es
wird jedoch im Text darauf hingewiesen, wenn sich Effekte von Vari