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Bielefeld, den 13. April 2004

BAG Arbeit, Soziales, Gesundheit am 23.-25.April 2004

Liebe Freundinnen und Freunde,

wir mdchten euch hiermit herzlich zur BAG-Sitzung am 23.-25.April 2004 in Berlin in der
Bundesgeschéaftsstelle (Platz vor dem Neuen Tor 1) einladen:

Tagesordnung:

Freitag 23.April 2004
18 00 Uhr BegriBung, Formalia, Berichte

18.30 Uhr Informationsaustausch zu den Projekten der unabhangigen
Patientenberatung nach § 65b SGB V Gesundheitsreformgesetz 2000

19.00 Uhr Praventionsgesetz
eingeladen sind folgende Referenten:



21.30 Uhr

Vorstellung der Eckpunkte der Praventionsgesetzes
Christian Hans (Mitarbeiter Biiro Petra Selg)

Matthias Tietz, Sozialverband Deutschland e.V.
Prof. Hartmann, Fachhochschule Magdeburg
N.N. AOK Bundesverband (Gunter Kasten angefragt)

Vorstellung der BeschluBvorlage (Inés Brock) und Debatte

Verschiedenes

Samstag, 24.April 2004

9:00 Uhr

10.30 Uhr

11:30 Uhr

13.00 Uhr
14.00 Uhr

15.00 Uhr

,,Die Griinen Alten” stellen sich vor.

Diese haben sich am Rande der letzten BDK gegriindet. Es sollen die
Themenschwerpunkte vorgestellt werden u.a. Wohnen im Alter und die
Mdglichkeiten einer kontinuierlichen Zusammenarbeit besprochen werden.

Pflegeversicherung
Information Uber den aktuellen Stand zur Novellierung des SGB XI

Biirgerinnenversicherung
Schwerpunkt Gesundheit

Vorstellung des von der Bundestagsfraktion in Auftrag gegebenen
Gutachtens zur Blrgervericherung

Andreas Brandhorst (Referent fir Gesundheit bei der
Bundestagsfraktion)

Weitere Referate von :

Dr. Klaus Jacobs (WIdO, Wissenschaftliches Institut der AOK)
Dr. Heinz Rothgang (Uni Bremen) angefragt

anschlieBend Debatte

Pause

Fortfihrung der Debatte und BeschluBfassung
Burgerlnnenversicherungsmodell in der Altersversorgung

Input
Ute Klammer (Hans-Bdckler-Stiftung), angefragt

Ingo Nlrnberger, DGB Bundesvorstand, Rentenexperte

Hans-Jurgen Krupp, Sozialwissenschaftler und Rentenexperte



« Michael Opielka (Institut fir Sozialdkologie)

anschlieBend Debatte und Positionierung
Verabschiedung von Eckpunkten

19.00 Uhr Ende

Sonntag, den 25.April 2004
9.30 Uhr Auswirkungen der Hartz IV-Gesetzgebung

Input
« Markus Kurth (MdB)

« Henning Schierholz

12.00 Uhr Verabschiedung einer Stellungnahme der BAG (Vorlage folgt)
13.00 Uhr Berichte aus der Fraktion und Partei (Markus Kurth)
13.30 Uhr Ende der BAG-Sitzung

Die BAG Sitzung findet in der Bundesgeschaftsstelle statt. Die Anreisewege durften bekannt
sein. Kimmert euch bitte selbst um preiswerte Unterkinfte (in Berlin ist es nicht einfach
Kontingente zu reservieren und ich mdéchte das Risiko von Nichtbelegungen nicht tragen)

Weitere Infos und Papiere folgen in den nachsten Tagen.

Anlagen:

Druckfassung der Tagesordnung, ein
Thesenpapier von Barbl Mielich zur Birgerinnenversicherung
Diskussionspapier der LAG Gesundheit, Hessen

Wir freuen uns, euch zahlreich in Berlin begrif3en zu durfen,

bis dann viele GriiBe

Barbl Mielich
Ines Brock
Harald Wélter
Willi Kulke



Birbl Mielich, Rathausgasse 6, 79292 Pfaffenweiler, e-mail:b.mielich@t-online.de
Tel:07664-60419

Die Agenda 2010 braucht eine sozialpolitische Vision
Den Systemwechsel mit der BiirgerInnenversicherung wagen

Der aktuelle Streit innerhalb der SPD zeigt deutlich das Dilemma der Bundesregierung und
ihrer AkteurInnen: Zu deutlich ist in ihren Augen die soziale Unausgewogenheit der
Gesundheitsgesetze. Selbst die Drohung, die Koalition platzen zu lassen diszipliniert einige
Wenige in der Fraktion nicht.

Die kommende Verabschiedung der Hartz Gesetze III und IV lésst dhnliche Konfliktlinien
vermuten. Die Griinde liegen auf der Hand. Die Bundesregierung hat versdumt, vor einer
Gesetzesverdnderung eine Debatte zu fithren, wohin die Reise gehen soll. Die Fragen auf zu
werfen und zu beantworten: Wie stellen wir uns unsere Gesellschaft in der Zukunft vor?
Welche Soziale Sicherung muss sie leisten ? Welche Schritte zu mehr Eigenbeteiligung
konnen und miissen ergriffen werden und welche Sicherheiten gilt es gleichzeitig zu
erhalten? Wie sieht ein Sozialsystem der Zukunft aus, das auf die verdnderten Bedingungen
von Erwerbsbiographien und unterschiedlichen Lebensmodellen reagiert?

Die jetzt verabschiedeten Gesundheitsgesetze beantworten keine dieser Fragen und lassen
jegliche Vision vermissen.

Es gibt keine strukturellen Reformen, lediglich eine Verlagerung der Kosten. Der Griine
Schwerpunkt, die Starkung der Privention, zur Gesunderhaltung und zur Kostenreduzierung
ist in den Bereich der Kann Bestimmungen verschwunden. Die gleichberechtigte Anwendung
verschiedener Heilmethoden und Heilmittel wird durch die Erstattung nur noch
rezeptpflichtiger Medikamente ausgehebelt und zu Mehrausgaben bei den Arzneimitteln
fithren.

Die Gesundheitsreform zeigt, wie eine Grof3e Koalition agiert. Dabei haben Biindnis90/Die
Griinen hier vergleichsweise viel zu bieten: Zum einen hat die sozialpolitische Kommission
des Bundesvorstandes im Friihjahr die Richtung aufgezeigt in die es gehen muss und zum
anderen kann die Bundestagsfraktion jetzt mit den eigentlichen griinen Vorschlidgen
notwendige Korrekturen anbringen. Den Weg dazu hat der Parteitag in Cottbus geebnet.
Das Ziel ist eine arbeitsmarktpolitische Offensive, die tatsdchlich zusitzliche Arbeitsplitze
schafft, neue Arbeitszeitmodelle ermdglicht, Chancen fiir mehr Menschen eroffnet, einen
Arbeitsplatz zu bekommen und gleichzeitig ein soziales Netz spannt, das eine Grundsicherung
gewihrleistet.

Das Wesen unseres Sozialstaats ist bislang durch die Verkniipfung aller Systeme
gekennzeichnet. Entsprechend miissen die Konsequenzen einer Initiative auf die anderen
Systeme mitbedacht werden. Die Umsetzung von Hartz III und 1V leistet das nicht. Beispiel:
die geplante Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf dem Niveau der
Sozialhilfe. Sie wird vor allem fiir Frauen, die bisher zu dem Familieneinkommen durch
Teilzeitarbeit beigetragen haben, deutliche Verschlechterungen bedeuten: Sie fallen durch die
hohere Anrechnung des Partnereinkommens aus dem Leistungsbezug raus. Das Arbeitsamt
hilft jetzt auch nur noch bedingt durch die Auflage, mit Hartz III nur noch solche
WeiterbildungsmaBBnahmen zu finanzieren, die eine 70%ige Vermittlungsquote in Aussicht
stellen. Entsprechend werden aus Kostengriinden vor allem LeistungsbezieherInnen vermittelt
werden. Die neuen mini-jobs sind nur eine kurzfristige Losung, denn dem aktuellen Vorteil,
keine Sozialabgaben zu zahlen steht der mittelbare Nachteil entgegen, im Alter keine oder nur
sehr geringe eigene Rentenanspriiche erworben zu haben.

Dennoch sind mini-jobs auch in der Biindnis/Griinen Bewertung eine schnelle Reaktion auf
die Bediirfnisse der ArbeitgeberInnen, zusitzliche Arbeitspldtze zu schaffen. Die Betonung



liegt auf :“zusitzlich®, denn die Gefahr besteht durchaus, dass regulére
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplidtze in mehrere min-jobs aufgesplittet werden. Das
wire der sozialpolitische Bumerang. Die Griine Partei hat klar entschieden: Mini-jobs sind ein
zusitzliches Angebot fiir alle Seiten, ihre Annahme darf keine Vorraussetzung fiir den Erhalt
von Arbeitslosengeld II sein.

Eine deutliche Nachbesserung muss dem Vorschlag gewidmet sein, die jobcenter als
Einrichtung der Arbeitsdmter mit der Vermittlung auch von Langzeitarbeitslosen zu betrauen.
Das Konzept der jobcenter muss die Kommunen stirker einbinden, in dem es eine Institution
wird, die vor Ort alle Kompetenzen in dem Bereich biindeln und damit zumindest die
bestehenden Strukturen, die sich bewihrt haben, sichert. Ohne die Kommunen wird dem 2.
Arbeitsmarkt, der sich in den letzten 10 Jahren etabliert hat, der Boden entzogen. Dabei ist
gerade diese Struktur unverzichtbar, wenn es u.a. um den Wiedereinstieg und Qualifizierung
von Langzeitarbeitslosen geht.

Die Nachbesserung der Hartz Gesetze ist also dringend geboten. Das sehen auch viele SPDler
so. Jetzt gilt es als Biindnis90Die Griinen diesen Reformwillen zu nutzen und zukunftsfihige
Modelle zur Reform der sozialen Sicherungssysteme vorzustellen.

Das Modell der BiirgerInnenversicherung wie es bereits die ehemalige Griine
Gesundheitsministerin Andrea Fischer vertrat, umfasst nicht nur die Kranken- sondern auch
die Rentenversicherung. Die Einbeziehung aller Einkunftsarten soll die sinkenden Einnahmen
durch den Faktor Arbeit ausgleichen, gleichzeitig eine Basis der Grundversorgung sichern
und die Solidargemeinschaft stdrken, in der gesetzlichen Krankenversicherung ebenso wie in
der Altersversorgung. Als im Friihjahr der Kanzlers seine Agenda 2010 vorstellte, hatte die
sozialpolitische Kommission verstanden: jetzt ist die Zeit fiir die Eine
BiirgerInnenversicherung gekommen. Der Kerngedanke ist, alle Bevolkerungsgruppen und
alle Einkommen einzubeziehen. Dazu muss neben der Versicherungspflichtgrenze auch die
Bemessungsgrenze fallen. Ansonsten sind lediglich Einkommen bis zur derzeitigen
Obergrenze von 3.500€ gemeint. Alles was dariiber liegt, féllt raus. Damit wére zwar das
Ziel erreicht, alle Bevolkerungsgruppen einzubeziehen, nicht aber alle Einkommen. Jeder
Sparbrief, jede zusitzliche Eigentumswohnung wird versicherungspflichtig, die wirklich
groflen Gewinne bleiben draullen, eine ,,BiirgerInnenversicherung-light, die den Anspruch
sozialer Gerechtigkeit nicht erfiillt.

Ein tragfidhiges Konzept einer BiirgerInnenversicherung muss unter dem Aspekt der
Verteilungsgerechtigkeit die Finanzierung insgesamt kldren. Die Moglichkeit einer
Wertschopfungsabgabe konnte die andere Seite, den AbeitgeberInnenanteil, auf sichere und
zukunftsfihige Beine stellen. Durch die Abkoppelung von den Lohnnebenkosten entstiinde
eine deutliche Entlastung arbeitsplatzintensiver Betriebe. Damit wiirde es endlich tatséchlich
gelingen, klein- und mittelstdndische Betriebe zu entlasten, eine Unterstiitzung fiir die
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze.

Nachdem verschiedene Kommissionen die konzeptionelle Arbeit der Politik iibernommen
hatten, wird es jetzt Zeit, dass die Politik wieder zeigt, dass sie handlungsfihig ist, die
Vorschlidge aufgreift und in praktisches Handeln umsetzt, also das macht, wozu sie gewéhlt
1st.

Wir brauchen fiir die Zukunft ein Sozialsystem in einem Gesellschaftsmodell, das sowohl die
Eigenverantwortung als auch die Sicherung beinhaltet. Es ist fiir das gros der Menschen
immer noch ein sozialer Makel, keine Arbeit zu haben. Gesellschaftliche Anerkennung, die
aktive Teilhabe, das ,,sich nicht verstecken miissen®, bedeutet viel. Deshalb muss jetzt zum
,,Fordern* endlich das ,,Fordern kommen.

Keine Angst vor echten Reformen! Die BiirgerInnen warten schon viel zu lange. Die griine
Perspektive heif3t: BiigerInnenversicherung, Wertschopfungsabgabe und einen echten
Wechsel hin zu einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, die allen in diesem Lande eine Chance
bietet.






Barbl Mielich,

BAG Sprecherin

Rathausgasse 6, 79292 Pfaffenweiler,
e-mail:b.mielich@t-online.de
Tel:07664-60419

Die Agenda 2010 braucht eine sozialpolitische Vision
Den Systemwechsel mit der BiirgerInnenversicherung wagen

Die Debatten rund um die gerade eingefiihrte Gesundheitsreform, der nicht abreilende Unmut
iber die zusitzlichen Belastungen der Patientlnnen machen den Griinen Akteurlnnen deutlich,
wie wichtig und zeitlich notwendig die Debatte iiber das BiirgerInnenversicherungsmodell ist.
Aber nicht nur in der Gesundheitsversorgung, sondern auch in der Altersversorgung steht ein
Systemwechsel an, wenn wir nicht bereits in den néachsten Jahren von einer Flickschusterei
zur néchsten wandern wollen. Jetzt zeigt sich iiberdeutlich, wie hei3 die Nadel war, mit der
die Agenda 2010 gestrickt wurde. Die Sozialministerin lobt stolz die wachsende Zunahme
von Minijobs und vergisst dabei zu erwihnen, dass die Folgen dieser Entwicklung ein
drastischer Abbau von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplidtzen ist. Vor allem
Teilzeitbeschiftigungen werden in Minijobs umgewandelt, eine fatale Entwicklung vor allem
fiir teilzeitbeschéftigte Frauen im Dienstleistungssektor. Die Folgen sind sinkende Beitrige in
die Sozialversicherungskassen, weniger Anspriiche fiir die eigene Rente und damit Armut im
Alter — ein sozialpolitischer Bumerang.

Der unmittelbare Zusammenhang von Arbeitsplidtzen und Sozialversicherungen muss sowohl
in der Gesundheits- als auch in der Altersversorgung entkoppelt werden, um den verdnderten
Rahmenbedingungen in der Arbeits- und Lebenswelt zu entsprechen und gleichzeitig ein noch
zu definierendes Mal} an Absicherung zu gewihrleisten.

Dazu werden wir zunéchst die Fragen beantworten miissen: wohin soll die sozialpolitische
Reise gehen ?

Wie stellen wir uns unsere Gesellschaft in der Zukunft vor?

Welche Soziale Sicherung muss sie leisten ? Welche Schritte zu mehr Eigenbeteiligung
konnen und miissen ergriffen werden und welche Sicherheiten gilt es gleichzeitig zu
erhalten? Wie sieht ein Sozialsystem der Zukunft aus, das auf die verdnderten Bedingungen
von Erwerbsbiographien und unterschiedlichen Lebensmodellen reagiert?

Die jetzt verabschiedeten Gesundheitsgesetze beantworten keine dieser Fragen und lassen
jegliche Vision vermissen.

Es gibt keine strukturellen Reformen, lediglich eine Verlagerung der Kosten. Der Griine
Schwerpunkt, die Stirkung der Privention, zur Gesunderhaltung und zur Kostenreduzierung
ist in den Bereich der Kann Bestimmungen verschwunden. Die gleichberechtigte Anwendung
verschiedener Heilmethoden und Heilmittel wird durch die Erstattung nur noch weniger
rezeptpflichtiger Medikamente ausgehebelt und zu Mehrausgaben bei den Arzneimitteln
fithren.

Biindnis90/Die Griinen haben im Grundsatzprogramm dazu klare Position bezogen: Wir
stehen fiir die bedarfsorientierte Grundsicherung in jedem Lebensalter und das Recht auf eine
qualifizierte Gesundheitsversorgung fiir jede Frau und jeden Mann.

Wir wollen konzeptionell an die Ergebnisse der sozialpolitischen Kommission des
Bundesvorstandes vom Friihjahr 2003 ankniipfen, indem wir den Systemwechsel vom
beitragsbezogenen Sozialversicherungsmodell zum Konzept der BiirgerInnenversicherung
wagen.



Das Griine Modell der BiirgerInnenversicherung wie es bereits die ehemalige Griine
Ministerin Fischer vertrat, will alle Bevolkerungsgruppen und alle Einkommen
einzubeziehen. Soweit so gut — bis dahin gibt es grofle Einigkeit .

Doch bereits bei der Frage nach Erhohung oder Wegfall der Versicherungspflichtgrenze in
der Gesundheitsversorgung und Erhohung oder Wegfall der Bemessungsobergrenze bei der
Rente werden unterschiedliche Konzepte mit unterschiedlichen Machbarkeitsvorstellungen
diskutiert.

Eine Erhohung der Versicherungspflichtgrenze betrifft wieder nicht alle Einkommen, sondern
erweitert die Beitragsbelastung auf die Einkommen innerhalb der fest zu setzenden Grenze.
Damit wére zwar das Ziel erreicht, alle Bevolkerungsgruppen einzubeziehen, nicht aber alle
Einkommen. Jeder Sparbrief, jede zusitzliche Eigentumswohnung wird
versicherungspflichtig, die wirklich groBen Gewinne bleiben drauflen, eine
,BiurgerInnenversicherung-light, die den Anspruch sozialer Gerechtigkeit nicht erfiillt.

Ein tragfidhiges Konzept einer BiirgerInnenversicherung muss unter dem Aspekt der
Verteilungsgerechtigkeit die Finanzierung insgesamt klédren.

Dazu wird es auf der BAG eine breite Diskussion geben, die neben der Finanzierung auch die
Struktur und den Umfang der BiirgerInnenversicherung im Gesundheitsbereich beinhaltet.
Verweis auf das Diskussionspapier der LAG Gesundheit aus Hessen in der Anlage.

Fiir die Zukunft der Altersversorgung sind folgende Fragen zu beantworten:

Was wiirde die Abschaffung der Bemessungsobergrenze fiir das zu zahlende Rentenniveau
bedeuten (kann das Aquivalenzprinzip erhalten bleiben?)

Ist das ,,Schweizer Modell* fiir uns iibertragbar?

Welche verfassungsrechtlichen Hiirden sind zu tiberspringen?

Erreichen wir mit einer BiirgerInnenversicherung unser Ziel der eigenstindigen Absicherung
aller Erwachsenen?

Bleiben wir in der Altersversorgung bei der paritdtischen Finanzierung und wie wird der
ArbeitgeberInnenanteil ausgestaltet (Stichwort: Wertschopfungsabgabe)?



Beschluss des Arbeitskreises | der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen 01.03.2004
Funf Milliarden Euro sind finf Milliarden Euro!

Den Kommunen ist eine Entlastung von 5 Mrd. Euro in 2005 zugesagt. Die
Entlastung fur die Stadte und Gemeinden kommt. Hier sind Bund und Lander in der
Pflicht.

Die Entlastung besteht zum einen aus 2,5 Mrd. Euro aus der Senkung der
Gewerbesteuerumlage bzw. Anderungen der Gewerbesteuer. Neben der
Mindestbesteuerung von grof3en Unternehmen und dem Schlie3en einiger
Steuerschlupflocher wollten die Fraktionen der Regierungskoalition eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage durch die Einbeziehung der freien Berufe,
der Mieten, Pachten und Leasingraten. Dieses qualitative Ziel der Reform — eine
Verstetigung der kommunalen Steuereinnahmen — ist durch die Blockade der Union
nur teilweise erreicht worden.

Weitere 2,5 Mrd. Euro Entlastung erhalten die Kommunen in Folge der
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Aber: Die Kommunen
beflrchten gegenwartig eine zusatzliche Belastung aus der Hartz-Reform. Hierzu
existieren momentan unterschiedliche Zahlenwerke.

Beschluss:

B Die Berechnungen aus den Kreisen und kreisfreien Stadten missen
zusammengetragen, vergleichbar gemacht und in jeweils verschiedenen
Szenarien (Annahmen der Bundesregierung) nachgerechnet werden.
Bundesregierung, Lander und die kommunale Spitzenverbande mussen auf
diesem Weg zu einer einheitlichen Interpretation der finanziellen Folgen von
Hartz IV fur die Kommunen kommen.

B Wir wollen, dass die Kommunen unter allen Umstanden die ihnen zugesagte
Entlastung von 5 Mrd Euro in 2005 erhalten, ebenso die im Rahmen der
Beschlisse zu den Gemeindefinanzen in 2003 zugesagten Entlastungssummen
fur die Folgejahre.

B Der Arbeitskreis | der Bundestagsfraktion von Bundnis 90/Die Grunen strebt
damit die vollstandige Umsetzung der finanzpolitischen Ziele des Vierten
Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt an. Er unterstreicht die
Notwendigkeit, den finanzpolitischen Spielraum der Kommunen in dieser
schwierigen Phase des Umbruchs zu erhohen und Moglichkeiten zur
Verbesserung der Betreuung von Kindern unter drei Jahren zu schaffen.

B Vor dem Hintergrund der moglichen Defizite fordert der AK |, dass die Entlastung
auch realisiert wird. Alle zur Umsetzung mdglichen Optionen mussen gepruft
werden.

B Einzelne Kommunen, die von besonders unglicklichen Verhaltnissen in Bezug
auf Sozialhilfe- und Grundsicherungsbeziehern betroffen sind, kdnnen die Lander
mit dem Instrument des kommunalen Finanzausgleichs unterstitzen.
Voraussetzung des Vermittlungsausschussergebnisses war, dass in allen
Bundeslandern eine Entlastung fir deren Kommunen aus der Hartz-Reform
entsteht. In der Summe ergeben diese Entlastungen 2,5 Mrd Euro.



Eckpunkte zur BiirgerInnenversicherung

LAG Sozialpolitik Hessen vom 13.03.2004

1 Versicherungspflicht fiir alle Erwachsenen

Wir wollen, dass alle Erwachsenen durch die gesetzliche Krankenversicherung abgesichert
sind und alle Einkommensarten zur Finanzierung derselben herangezogen werden. Die
bisherige Versicherungspflichtgrenze wird abgeschafft. Dadurch werden alle abhingig
Erwerbstitigen  versicherungspflichtig. Auch Beamte und Selbststindige werden
versicherungspflichtig. Alle Einkommensarten, also auch Einkommen aus Vermogen,
Vermietung, Sozialversicherungsleistungen, usw. werden zur Beitragsberechnung
herangezogen.

Das bedeutet im Einzelnen:

o fiir Arbeitslose: Arbeitslosengeld I o. II, Bund (BA) zahlt Beitrige zur
Krankenversicherung (wie bisher bzw. wie ab 1.1.2005 geplant).

e nicht erwerbstitige Angehorige von ALG2-Empfangerlnnen ohne eigenen Anspruch
auf ALG 2 oder bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung: Sozialgeld, Beitrige ebenfalls aus Bundesmitteln .

e BezieherInnen von Sozialhilfe oder von bedarfsorientierter Grundsicherung bei Alter
oder bei Erwerbsminderung. Die Beitrige werden wie diese Leistungen von den
Kommunen bezahlt.

e Rentnerlnnen: hier wird ebenfalls das gesamte Einkommen zugrunde gelegt.
Allerdings macht es ggf. Sinn hier iiber Freibetrdge zu reden, damit RentnerInnen
nicht ihr kleines Hauschen verkaufen miissen um die Beitrdge finanzieren zu kdnnen.

e Studierende: Auch hier abhiingig von Einkommenslage, Mindestbeitrag (Beitragssatz
mal Geringfligigkeitsgrenze von 400€) angedacht, der von denen zu zahlen ist, die das
Studium finanzieren.

e Kinder bis 18 Jahre sollen kostenlos mitversichert bleiben.

Was hier zu diskutieren bleibt, ist die Definition von “Einkommen” (gesamtes, steuer-
pflichtiges, sozialrechtliches, Summe der positiven Einkiinfte der einzelnen Steuerarten?), da

die Gefahr besteht, dass sich einzelne wie im Steuerrecht “armrechnen”.



2 Eigenstindige Sicherung von Frauen

Wir wollen, dass jede Biirgerin und jeder Biirger eigenstindig abgesichert ist und selbst {iber

ihre Krankenversicherung entscheiden kann.

Das bedeutet:

a) jede/r Erwachsene zahlt eigene Beitrdge in die Krankenversicherung ein.

b) Die beitragsfreie Mitversicherung von nicht erwerbstitigen Personen entféllt (auller
Kinder).

c) Bei Ehepaaren wird das gemeinsame Einkommen zu Grunde gelegt und wie beim

Ehegattensplitting auf beide aufgeteilt. Die Beitragsbemessungsgrundlage ist also die
Hilfte des gemeinsamen Einkommmens, so dass beide den gleichen Beitrag bezahlen und
selbst liber ihre Krankenkasse entscheiden konnen.
Eine Alternative dazu ist, dass jeweils nur das eigene Einkommen zu Grunde gelegt wird.
Nicht berufstitige Ehepartnerinnen sollten dann einen Mindestbeitrag (etwa 50 €)
bezahlen (Minderheitsmeinung). Insbesondere fiir diese Alternative wére zu liberlegen, ob
fir Kindererziechende und Personen, die Familienangehorige pflegen, der
(Mindest-)beitrag vom Staat bezahlt wird. Damit es sich dabei nicht um eine Pramie fiir
Nichterwerbstétigkeit handelt, sollte dieser Zuschuss unabhingig von der
Erwerbsbeteiligung sein.

d) Die Beitrdge zur BiirgerInnenversicherung sind nur vom Einkommen und nicht von
weiteren Merkmalen wie z.B. dem Geschlecht abhédngig. Auch fiir Zusatzversicherungen

fordern wir Unisextarife, um eine Diskriminierung von Frauen zu verhindern.
3 Beibehaltung der parititischen Finanzierung

Wir wollen, dass sich die Unternehmen anteilig an den Kosten fiir die Gesundheit beteiligen.
Das bloBe Einfrieren des Arbeitgeberanteils macht deshalb keinen Sinn. Sinnvoller wére die
Abschaffung der jetzigen parititischen Finanzierung und Ersetzung des bisherigen
Arbeitgeberbeitrags durch eine vom Faktor Arbeit unabhidngige Abgabe, die z.B. vom
Gewinn oder dem Umsatz abhingt, wodurch die Ungerechtigkeit der Belastung zwischen
personal- und kapitalintensiven Unternehmen aufgehoben werden kdnnte. Wir glauben aber
nicht, dass ein solches Modell politisch durchsetzbar und vermittelbar ist. Daher sind wir fiir
ein klares “JA” zur Beibehaltung der paritédtischen Finanzierung in der bisherigen Form. Wir
wollen uns aber dafiir einsetzen, dass auch Unternehmen von Bonus-Programmen profitieren
konnen, z.B. wenn sie sich an betrieblichen oder kommunalen/ regionalen Praventions- und
Gesundheitsforderungsprogrammen beteiligen oder sich in anderer Weise fiir die Gesundheit

ihrer Arbeitnehmerlnnen einsetzen.



4 Wettbewerb zwischen privaten und gesetzlichen Krankenversicherungen

Um einen Wettbewerb zwischen privaten und gesetzlichen Krankenkassen zu ermoglichen,
sollen auch die PKVen BiirgerInnenversicherungen anbieten konnen, allerdings zu den
gleichen Bedingungen wie die GKVen, das heiit vor allem: (ausschlieBlich)
einkommensabhingiger Beitrag und Beteiligung am Risikostrukturausgleich. Eine (teilweise)
Kapitaldeckung und das Anbieten von Zusatzmodulen fiir alle BiirgerInnen soll den PKVen
moglich sein.

Hier stellen sich natiirlich viele Fragen, insbesondere beziiglich des Ubergangs, die sich im
Augenblick nur unvollstindig beantworten lassen. Zum einen ist das die Frage nach einem
Bestandsschutz fiir existierende PKV-Vertrige, gleich im Anschluss daran die nach dem
Verbleib der Riickstellungen der PKV und der Beitragsentwicklung wenn man der PKV die
Anwerbung neuer Kunden unmoglich macht. Auch die rechtliche Lage in der Frage der
Einbeziehung von Beamtlnnen und Pensiondrlnnen wird sich sicherlich nicht ohne ein
Rechtsgutachten kldren lassen.

Weitere Unklarheiten gibt es in den Fragen nach Selbstbehalt, Zuzahlungen und
Bonusmodellen. Die hessische LAG steht Zuzahlungen im Prinzip kritisch gegeniiber,
allerdings sind wir der festen Meinung, dass die Formung eines 6konomischen Bewusstseins
bei den PatientInnen absolut notwendig ist (Wiederauflage des Hausarztmodelles?)!

Hier ist noch Kreativitit gefragt. Bei der Suche nach Losungen ist zwischen der Praxisgebiihr

und den Zuzahlungen zu Medikamenten zu unterscheiden.

5 Beitragsbemessungsgrenze

Die erwarteten positiven Effekte der Einfilhrung einer BiirgerInnenversicherung in der GKV
hingen stark von dieser Frage ab. Je hoher die Beitragsbemessungsgrenze, desto hoher die zu
erwartenden positiven Effekte. Das wiirde fiir die komplette Abschaffung der
Beitragsbemessungsgrenze sprechen, ist aber politisch schwer durchsetzbar. Zu dieser Frage
existiert ein LMV-Beschlul flir abhdngig Beschiftigte ohne Vermodgen diese Grenze
beizubehalten, sie flir Vermodgende auf eine Grenze analog zur Rentenversicherung
heraufzusetzen (5100€). Die Frage, ob die Forderung nach einer dariiber hinausgehende
Erhohung der Beitragsbemessungsgrenze politisch realistisch ist, wird sich aber erst dann
qualifiziert beantworten lassen, wenn verschiedene Modelle durchgerechnet wurden, so dass

die zu erwartenden Effekte absehbar sind.
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Sonstiges

AbschlieBend bleiben viele Fragen offen, die dringend diskutiert werden miissen. Diese wiren

im Einzelnen:

1.

sollte man die Diskussion iiber Verbesserung von Effizienz, Qualitit und Transparenz
bei den Leistungserbringern (Qualitéts- und Strukturdebatte) mit der BV verkniipfen?
wie soll der Leistungskatalog einer BV aussehen, welche zusétzlichen Leistungen soll
man privat absichern diirfen/miissen? Dazu z&hlt Zahnersatz genauso wie die Frage
nach alternativen Heilmethoden.

Ein gangbarerer Weg wiire, den richtig aus- (oder fort-)gebildeten ArztInnen die
Entscheidung iiber eine angemessene Therapie zu iiberlassen, die die GKV dann zahlt.
(Rahmenvorgabe in DMPs oder durch Institut fiir Qualitdtssicherung)

Im groBen und ganzen sind wir uns aber einig dariiber, dass der Leistungskatalog
(“medizinisch Notwendiges’’) unangetastet bleiben sollte um nicht verstérkt (ich
denke, es ist klar, dass wir bereits Ansitze fiir eine Zwei-Klassen-Medizin haben) in
einer “Zwei-Klassen-Medizin” zu landen.

Auch hier stellt sich wieder die Frage nach der Schaffung einer wirklich unabhdngigen
Institution zur Beurteilung von Qualitdt Wirksamkeit und Kosten in der
Heilbehandlung. Ein positves Beispiel hierfiir, bei dem die Erfahrungen tiberwiegend

gut sind, wire das “Department of Complementary Medicine” in Exeter (GB).
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Fahrkostenpausschale wahrend der Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung (1.1.2004)

Berufsausbildungsbeihilfe fir Berufsschulunterricht in Blockform und bei Zahlung
einer Ersatzleistung (1.1.2004)

Beschaftigungen in ABM sind nicht mehr Alg-Anwartschaftsbegriindend (ab 1.1.2004)
Leistungen flur Berufsrickkehrer (1.1.2004)

Nicht geforderte Weiterbildung schliel3t Verfigbarkeit nicht aus (1.1.2004)
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31.
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33.

34.

35.
36.
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40.

Meldeaufforderung wirkt fiir den Fall der Arbeitsunfahigkeit auf den ersten Tag der
Arbeitsfahigkeit fort (1.1.2004)

Mitwirkung des Ausbildungs- und Arbeitsuchenden (1.1.2004)

Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen werden zusammenge-
fasst (ab 1.1.2004)

Wegfall der Zuschusse zu Sozialplanmaflinahmen und des Kurzarbeitergeldes in be-
triebsorganisatorisch eigenstandigen Einheiten - Einfihrung der Instrumente "Trans-
fermallnahmen” und "Transferkurzarbeitergeld" (1.1.2004)

Hbhe des Insolvenzgeldes (1.1.2004)
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Winterbauforderung: Widerlegbare gesetzliche Vermutung der Baubetriebe-
Eigenschaft (1.1.2004)

Kosten notwendiger sozialpddagogische Betreuung bei Berufsausbildungsvorberei-
tung nach dem BBIiG (1.1.2004)

Versicherungsfreiheit fir auslédnd. Besatzungsmitglieder auf dt. Seeschiffen (1.1.2004)

Zertifizierungsagenturen; Erweiterung des Verordnungsermachtigungsrahmens
(1.1.2004)

Bedurftigkeitsvoraussetzung fur Sprachférderung entfallt (1.1.2004)
Ab 1.7.2004
Anderung der Altersteilzeitregelungen (1.7.2004)
Beurteilung der Beitragspflicht bei Angehdrigen des Arbeitgebers oder geschéaftsfiih-
render Gesellschafter einer GmbH (1.7.2004)
Ab 1.1.2005
Unterhaltsgeld wird durch Arbeitslosengeld ersetzt (1.1.2005)

Ricknahme der Arbeitslosmeldung durch den Arbeitslosen bis zur Bewilligung der
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Einschrénkung auf Teilzeit generell zulassig, wenn arbeitsmarkttblich (1.1.2005)

Vereinfachung des Arbeitslosengeld-Leistungsrechts (1.1.2005)



41. Minderung des Arbeitslosengeldes bei verspateter Meldung (1.1.2005)

42. Nebeneinkommensregelung vereinfacht (1.1.2005)

43. Anderungen bei den Sperrzeitregelungen, u.a. Sperrzeit auch bei unzureichenden
Eigenbemihungen und Meldeversaumnis - Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe zahlt fur
Erldschen des Leistungsanspruchs mit (1.1.2005)

Ab 1.2.2006
44. Kunftig einheitliche Anwartschaftszeit und Verkirzung der Rahmenfrist (1.2.2006)

42. Einbeziehung aller Wehr- und Zivildienstleistenden in den Schutz der Arbeitslosen-
versicherung (1.2.2006)

43. Freiwillige Versicherung gegen Arbeitslosigkeit flur Existenzgrinder, Personen, die
Angehdrige pflegen, und Arbeithehmer, die eine Beschéftigung aul3erhalb der EU oder in
einem assoziierten Staat austiben (1.2.2006)

44. Verklirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld und Neuregelung der Erstat-
tungspflicht (1.2.2004 bzw. 1.1.2004)



Ab 1. Januar 2004
1. Bundesagentur fir Arbeit (1.1.2004) - 88 367, 383, 384, 389 SGB Il -

Die Bundesanstalt fur Arbeit fihrt ab 1.1.2004 den Namen "Bundesagentur fir Arbeit”, die
untergliedert ist in eine Zentrale auf der oberen, Regionaldirektionen auf der mittleren und
"Agenturen fir Arbeit" auf der ortlichen Verwaltungsebene. Die Regionaldirektionen tragen
die Verantwortung fiir den Erfolg der regionalen Arbeitsmarktpolitik. Zur Abstimmung der
Leistungen der Arbeitsférderung mit der Arbeitsmarkt-, Struktur- und Wirtschaftspolitik der
Lander arbeiten sie mit den Landesregierungen zusammen. Die Geschéftsfihrung in den
Regionaldirektionen und Agenturen fiir Arbeit besteht wie der Vorstand der Bundesagentur
aus drei Personen. Bei den vorsitzenden Mitgliedern der Geschéftsfiihrungen der Agenturen
fur Arbeit und den vorsitzenden Mitgliedern und Mitgliedern der Geschaftsfihrungen der
Regionaldirektionen erfolgt zun&chst eine Vergabe auf Zeit.

2. Selbstverwaltung der BA (1.1.2004) - § 371 ff SGB Il -

In den Regionaldirektionen gibt es keine Selbstverwaltung, nur in der Zentrale und in den Agenturen
fur Arbeit. Der Verwaltungsrat besteht aus 21 Mitgliedern, der Verwaltungsausschuss der Agentur fir
Arbeit aus hochstens 15 Mitgliedern. Jede Gruppe des Verwaltungsrates kann bis zu drei Stellvertre-
ter und jede Gruppe der Verwaltungsausschiisse der Agenturen fur Arbeit bis zu zwei Stellvertreter
benennen. Eine Stellvertretung ist nur bei Abwesenheit des Mitglieds zulassig. Das Gesetz enthalt
keine Regelung mehr tber die Aufgabeniibertragung an Ausschisse. Die Satzung kann
bestimmen, dass bestimmte Arten von Geschéften nur mit Zustimmung des Verwaltungsra-
tes vorgenommen werden dirfen (8§ 373 Abs.3 Satz 1 SGB Ill). Die Amtszeit der Mitglieder
und stellvertretenden Mitglieder der Verwaltungsausschiisse der Landesarbeitsamter endet
am 31.12.2003 (§ 434j Abs. 14 SGB IlI).

3. Haushalt der BA (1.1.2004) - § 71a ff SGB IV -

Den Verwaltungsausschiissen der Agenturen fur Arbeit obliegt es nicht mehr, Vorschlage
zur Haushaltsaufstellung zu machen. Die Haushaltsaufstellung der Bundesagentur erfolgt
durch den Vorstand in eigener Verantwortung (8 71a SGB V). Ausgabereste, die in einer
Agentur fur Arbeit erwirtschaftet werden, kommen dieser Agentur fir Arbeit im néchsten
Haushaltjahr zu Gute. Voraussetzung ist, dass ein Bundeszuschuss nicht bendétigt wird und
deshalb die nicht verausgabten Mittel gem. § 71c SGB IV der Eingliederungsriicklage zuge-
fuhrt werden konnen. Ausgleiche zwischen den Agenturen fir Arbeit sind nicht mehr mog-
lich.

Bei der Haushaltswirtschaft gelten weiterhin grundsatzlich die Vorschriften der Bundes-
haushaltsordnung sinngemaR. In Einzelféllen kénnen jedoch zur Steigerung der Flexibilitéat
des Handelns der Bundesagentur fur Arbeit Abweichungen erforderlich sein. In diesen Fal-
len kann durch schriftliche Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fur
Arbeit von den Haushaltsgrundséatzen des Bundes abgewichen werden. Auch wenn solche
Abweichungen zwischen der Bundesregierung und der Bundesanstalt fir Arbeit vertraglich
geregelt werden, ist sicher zu stellen, dass durch das Abweichen bei der Bundesagentur fur
Arbeit keine Mehrausgaben entstehen (8 77a SGB V)

4. Kontraktmanagement (1.1.2004) - 88 1 Abs. 3 SGB Ill, 77a SGB IV -

Das bisherige Verhaltnis zwischen Bundesregierung und Arbeitsverwaltung, das gepragt
war von Zustimmungen und Genehmigungen, wird durch ein ,Agency-Modell* ersetzt, in
dem die Steuerung uber zweiseitige Vereinbarungen erfolgt. Dieses Kontraktmanagement
bezeichnet eine Steuerung uber Zielvereinbarungen, in denen Wirkungsziele definiert wer-

4



den. Innerhalb der Bundesagentur fur Arbeit wird tber alle Ebenen ein entsprechendes
Steuerungssystem durch den Abschluss von Zielvereinbarungen installiert und die erforder-
liche Begleitung durch ein effektives Controlling aufgebaut. Die Moglichkeiten des Kon-
traktmanagements sollen auch im Verhaltnis zwischen Bundesregierung bzw. Bundesminis-
terium fir Wirtschaft und Arbeit und Bundesagentur fur Arbeit genutzt werden.

5. Datenaufnahme durch Call-Center (1.1.2004) - § 395 SGB ||

Die Bundesagentur darf sich fir die Erhebung und Verarbeitung ihrer Sozialdaten — unter
Geltung der sonstigen Inhalte des 8§ 80 SGB X — eines nicht-6ffentlichen Dritten bedienen.
Dies kdnnen insbesondere von der Bundesagentur mit der Ersterfassung von Kundendaten
und Folgeberatung beauftragte Call-Center sein, die wiederum befugt sind, die erhobenen
Daten auch auf dem Weg eines automatisierten Abrufverfahrens an die Bundesagentur zu
Ubermitteln.

6. Auflésung der Vorpriufungsamter (1.1.2004) - 88 77b SGB 1V, 389 SGB IlI -

Mit der Auflésung des Vorprifungsamtes bei der Bundesagentur flir Arbeit werden die sonst
in der Bundesverwaltung geltenden Regelungen zur externen Finanzkontrolle auf die Bun-
desagentur Ubertragen. Der Bundesagentur verbleibt die Innenrevision gem. § 398 SGB |,
die mit den gleichen Feldern und Prifmethoden wie das Vorprufungsamt tatig wird.

7. Bekampfung der illegalen Beschaftigung (1.1.2004) - § 304 SGB Il -

Die Bundesagentur ist nur noch fir die Ahndung des Leistungsmissbrauchs im Zusammen-
hang mit einer Beschéftigung zustéandig, den sie durch interne Datenabgleiche entdeckt und
der keine AufRenermittlungen erfordert. Daneben bearbeitet sie Leistungsmissbrauchsfdlle,
die nicht im Zusammenhang mit einer Beschéftigung stehen und von denen sie im Rahmen
des Antrags- und Leistungsverfahrens Kenntnis erlangt. AuZenprifungen werden allein von
den Behorden der Zollverwaltung durchgefinhrt.

8. Einrichtung von Job-Centern (1.1.2004) - 8§ 9 Abs. 1a SGB Il

Von den Agenturen fir Arbeit werden Job-Center als einheitliche Anlaufstellen fir alle ein-
gerichtet, die einen Arbeitsplatz- oder Ausbildungsplatz suchen. Im Job-Center werden die-
se Personen informiert, der Beratungs- und Betreuungsbedarf geklart und der erste Einglie-
derungsschritt verbindlich vereinbart (Viertes Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt).

9. Teilnehmer an MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten als nicht arbeits-
los (1.1.2004) - § 16 Abs. 2 SGB llI

Es handelt sich um eine Klarstellung, die der bisher grundsatzlich angewandten Praxis ent-
spricht. Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen sind entweder beschéftigt (z. B.
bei Eingliederungszuschiissen, Uberbriickungsgeld und ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen)
und kénnen damit gemaf Absatz 1 Nr. 1 nicht arbeitslos sein, oder aber sie befinden sich in
MalRnahmen, die der Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit dienen. Dies ist z. B. bei be-
rufsvorbereitenden Bildungsmaflnahmen und der beruflichen Weiterbildung der Fall. In die-
sen Fallen ist davon auszugehen, dass die sofortige Verflugbarkeit zur Arbeitsaufnahme —
gemald Absatz 1 Nr. 2 SGB Il - nicht gegeben ist. Dies gilt unabh&ngig davon, welche Art
der finanziellen Unterstutzung der Malinahmeteilnehmer erhélt. Hinsichtlich der Zusammen-
fuhrung von Unterhaltsgeld und Arbeitslosengeld ab 1.1.2005 stellt die neue Regelung klar,
dass Teilnehmer an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung auch zuklnftig nicht als ar-
beitslos gelten.



10. Arbeitslosmeldung 3 Monate vor Arbeitslosigkeit (1.1.2004) - § 122 SGB Il -

Bislang konnte sich ein Arbeitnehmer bereits 2 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit beim
Arbeitsamt personlich arbeitslos melden und einen Antrag auf Arbeitslosengeld (mit Wirkung
zum ersten Tag der Arbeitslosigkeit) stellen. Ab 1.1.2004 kann er dies bereits 3 Monate vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit tun. Unabhangig davon besteht die seit dem 1.7.2003 bestehen-
de Pflicht fur Arbeitnehmer, sich unverziglich beim Arbeitsamt personlich arbeitsuchend zu
melden, wenn sie den Zeitpunkt der Beendigung des Arbeitsverhéaltnisses kennen.

11. Ubernahme von Arbeitsmarktprogrammen der Lander (1.1.2004) - § 368 SGB Il -

Neu geregelt wird die Ubernahme von befristeten Arbeitsmarktprogrammen der Lander. Ver-
tragspartner sind die Regionaldirektionen. Diese kbnnen mit Zustimmung der Zentrale durch
Verwaltungsvereinbarung die Durchfiihrung befristeter Arbeitsmarktprogramme der Lander
Ubernehmen (Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

12. Anzahl der Eingliederungszuschusse verringert (1.1.2004) - § 217 ff SGB Il -

Generell gibt es nur noch zwei Typen von Eingliederungszuschissen geben: Eingliede-
rungszuschusse fur Arbeitnehmer mit Vermittlungshemmnissen und Eingliederungszu-
schusse fur behinderte Menschen. Der Eingliederungszuschuss fur Arbeitnehmer mit Ver-
mittlungshemmnissen kann langstens fir eine Dauer von bis zu 12 Monaten und in einer
Hohe von bis zu 50 Prozent des beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts geleistet werden.
Lediglich fur altere Arbeitnenmer gibt es fur eine begrenzte Zeit (bis Ende 2009) die Mog-
lichkeit einer verlangerten Férderung von bis zu 36 Monaten. Die Forderung von Schwerbe-
hinderten bleibt in Hohe und Umfang erhalten. Auch der Einstellungszuschuss bei Neugriin-
dungen (8§ 225 ff SGB lll) bleibt erhalten.

13. Uberbriickungsgeld fur Existenzgrinder = Pflichtleistung (1.1.2004) - § 57 SGB Il -

Das sechsmonatige Uberbriickungsgeld wird zu einer Pflichtleistung. Damit wird der Tatsa-
che Rechnung getragen, dass den Arbeitsamtern beztglich Héhe und Dauer der Leistung
bereits nach der geltenden Rechtslage praktisch kein Ermessensspielraum verbleibt. Fir die
Bezieher resultiert daraus Klarheit und Eindeutigkeit bezlglich ihres Anspruchs. Zudem wird
Gleichheit mit der Regelung beim Existenzgrindungszuschuss nach § 421 | (Ich-AG) her-
gestellt, der nach geltender Rechtslage bereits eine Pflichtleistung ist.

14. Erneute Foérderung einer Existenzgrindung erst nach 24 Monate (1.1.2004)
- 8857, 4211 SGB Il -

Nach geltender Rechtslage war eine mehrfach aufeinander folgende Férderung mit Uber-
briickungsgeld nicht ausgeschlossen, sofern die erneute Aufnahme einer Selbstandigkeit
aus Arbeitslosigkeit auf der Grundlage eines neuen Geschéftskonzepts erfolgte. Eine erneu-
te FOorderung der Existenzgrindung durch die Agentur fir Arbeit ist nur noch méglich, wenn
nach Beendigung der letzten Forderung der selbstandigen Erwerbsaufnahme 24 Monate
vergangen sind. Im Einzelfall kann von dieser Frist abgesehen werden, wenn Griinde vor-
liegen, die in der Person des Existenzgrinders liegen und ihm nicht anzulasten sind (z.B.
Krankheit, Unfall).

15. Fahrkostenpausschale wahrend der Férderung der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung (1.1.2004) - 81 SGB Il -

Anstelle der bisher geltenden Regelung, die auf das jeweilige genutzte Verkehrsmittel ab-
stellte, tritt eine einheitliche Entfernungspauschale. Die parallele Fahrkostenregelung bei der
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Berufsausbildungsbeihilfe (8§ 67) bleibt unveréndert. Als Fahrkosten ist fur jeden Tag, an
dem der Teilnehmer die Bildungsstatte aufsucht, eine Entfernungspauschale fir jeden vol-
len Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung und Bildungsstatte von 0,36 Euro fur die
ersten zehn Kilometer und 0,40 Euro fir jeden weiteren Kilometer anzusetzen. Zur Abgel-
tung der Aufwendungen fir die An- und Abreise bei einer erforderlichen auswartigen Unter-
bringung sowie fiir eine Familienheimfahrt ist eine Entfernungspauschale von 0,40 Euro fir
jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen dem Ort des eigenen Hausstands und dem
Ort der Weiterbildung anzusetzen. Fir die Bestimmung der Entfernung ist die kiirzeste
StralRenverbindung maf3gebend.

16. Berufsausbildungsbeihilfe fiir Berufsschulunterricht in Blockform und bei Zah-
lung einer Ersatzleistung (1.1.2004) - § 73 SGB Il -

Fir die Zeit des Berufsschulunterrichts in Blockform wird die Berufsausbildungsbeihilfe un-
verandert weiter erbracht. Damit entfallt die bisherige Neuberechnung fur Phasen des
Blockunterrichts der Berufsschule. Ferner gewahrleistet die Neuregelung, dass Berufsaus-
bildungsbeihilfe weitergeleistet wird, wenn die Ausbildungsvergitung nicht weitergezahlt
wird, an ihre Stelle jedoch eine Ersatzleistung des Arbeitgebers oder eines Dritten tritt. Ein
Anwendungsfall ist die Zahlung von Krankengeld nach § 45 SGB V bei Beaufsichtigung,
Betreuung oder Pflege eines erkrankten versicherten Kindes der Auszubildenden. Die Re-
gelungen dienen der Verwaltungsvereinfachung.

17. Beschaftigungen in ABM sind nicht mehr Alg-Anwartschaftsbegriindend
(1.1.2004) - 8§ 27 Abs. 3 Nr. 5 SGB IlI -

Bislang konnten Beschéftigungen in einer ABM einen Anspruch auf Arbeitslosengeld be-
grinden. Ab 1.1.2004 sind Personen versicherungsfrei in einer Beschéftigung, die als Ar-
beitsbeschaffungsmaRnahme gefordert wird. Eine Ubergangsregelung im § 434j Abs. 1
SGB Il sieht vor, dass Arbeitnehmer, die am 31.12.2003 in einer Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahme versicherungspflichtig beschéaftigt waren, abweichend von o.a. Neuregelung in dieser
Beschaftigung versicherungspflichtig bleiben.

18. Leistungen fur Berufsriickkehrer (1.1.2004) - § 8b SGB Il -

Berufsriickkehrer sollen gem. des neu eingefuigten § 8b SGB Il die zu ihrer Ruckkehr in die
Erwerbstétigkeit notwendigen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung unter den Vorausset-
zungen des SGB Il erhalten. Hierzu gehodren insbesondere Beratung und Vermittlung sowie
die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbildungskosten.

Die Vorschrift betont, dass Frauen und Manner, die ihre Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosig-
keit wegen Kindererziehung oder Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger unterbrochen
haben, nach MalRgabe der individuellen und malRnahmebezogenen Leistungsvoraussetzun-
gen alle die zu ihrer beruflichen Wiedereingliederung notwenigen Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung erhalten konnen. Damit wird klargestellt, dass Berufsruickkehrer auch nach
der Zusammenfiuhrung von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld zu einer einheitlichen Ent-
geltersatzleistung unverandert durch die Ubernahme der Kosten der beruflichen Weiterbil-
dung gefordert werden kénnen (s. Nr. 32).

19. Nicht geforderte Weiterbildung schlief3t Verfugbarkeit nicht aus (1.1.2004)
- 8120 Abs. 3 SGB Il -

Arbeitnehmer, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen, haben nach geltendem
Recht regelmafig keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Um auch Arbeitslosen, deren be-
rufliche Weiterbildung nicht geférdert wird, die Mdglichkeit zu geben, ihre beruflichen Fahig-

7



keiten und Qualifikationen an die standig wachsenden und wechselnden Anforderungen des
Arbeitsmarktes anzupassen und die dazu notwendige Eigeninitiative zu unterstiitzen, sollen
auch diese Arbeitslosen unter bestimmten Voraussetzungen Arbeitslosengeld bei Arbeitslo-
sigkeit beziehen kdnnen. Erforderlich ist insoweit, dass die Teilnahme an einer beruflichen
Weiterbildungsmafinahme den Vorrang der jederzeitigen Vermittelbarkeit des Arbeitslosen
in eine neue Beschaftigung nicht wesentlich beeintrachtigt. Ob davon auszugehen ist, ver-
mag in erster Linie der fur den Arbeitslosen zustandige Arbeitsvermittler zu beurteilen. Die
Fortzahlung des Arbeitslosengeldes setzt daher voraus, dass der Vermittler der Teilnahme
zustimmt. Die Fortzahlung des Arbeitslosengeldes soll daher nur dann erfolgen, wenn der
Arbeitslose sich bereit erklart, die Mal3nahme sofort abzubrechen, wenn eine berufliche
Eingliederung mdglich ist, und diese Bereitschaft durch eine vertragliche Vereinbarung zwi-
schen dem Arbeitslosen und dem Trager der Malinahme manifestiert ist. Die Bundesagen-
tur wird im 8§ 152 SGB IIl im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung zusétzlich er-
machtigt, Grundsétze der Zustimmung zur Teilnahme von Arbeitslosengeldbeziehern bei
Arbeitslosigkeit an BildungsmafRnahmen festzulegen.

20. Meldeaufforderung wirkt flir den Fall der Arbeitsunfahigkeit auf den ersten Tag der
Arbeitsfahigkeit fort (1.1.2004) - 8 309 SGB Il -

Die Neuregelung soll das Meldeverfahren fur die Arbeitsverwaltung und die Leistungsbe-
rechtigten vereinfachen und Missbrauchsmaoglichkeiten einschréanken. Bei Arbeitslosen, die
wegen Arbeitsunfahigkeit einer Meldeaufforderung der Agentur fur Arbeit nicht nachkommen
kénnen, kann die Agentur fur Arbeit deshalb in der Meldeaufforderung bestimmen, dass die-
se fur den Fall der Arbeitsunfahigkeit am Meldetermin auf den ersten Tag der Arbeitsfahig-
keit fortwirkt.

21. Mitwirkung des Ausbildungs- und Arbeitsuchenden (1.1.2004) - § 38 Abs. 4 SGB Il

.Die Arbeitsvermittlung ist durchzufiihren, 1. solange der Arbeitsuchende Leistungen zum
Ersatz des Arbeitsentgelts bei Arbeitslosigkeit beansprucht, 2. solange der Arbeitsuchende
in einer Arbeitsbeschaffungsmaflinahme geftrdert wird, 3. wenn der Arbeitsuchende eine
ihm nicht zumutbare Beschaftigung angenommen hat und die Weiterfihrung verlangt, je-
doch nicht langer als sechs Monate oder 4. bei Meldepflichtigen nach § 37b bis zum ange-
gebenen Beendigungszeitpunkt des Versicherungspflichtverhaltnisses.*

Die Neufassung des Absatzes 4 berlcksichtigt zum einen die Zusammenlegung von Ar-
beitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafinahmen. Mit der Anfugung der Nummer 4
wird zum anderen die Erneuerung des Arbeitsgesuches nach § 38 SGB Il an die frihzeitige
Meldepflicht nach § 37b SGB Il angepasst. Die Anderung stellt sicher, dass das Arbeitsge-
such ohne ausdruckliche Verlangerung seitens des Meldepflichtigen bis zur Beendigung des
Versicherungspflichtverhaltnisses weiter gefuhrt werden kann.

22. Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaflinahmen werden zusammenge-
fasst (1.1.2004) - § 260 ff SGB III -

Die Strukturanpassungsmafinahmen gehen in den rechtlich veranderten Arbeitsbeschaf-
fungsmal3nahmen auf. Fur altere Arbeitnehmer ab dem 55. Lebensjahr ist eine 3-jahrige
Forderung moglich. Auf die ausdriickliche Umsetzung des Ziels Verbesserung der Einglie-
derungsaussichten der Arbeitnehmer kommt es bei diesem Instrument kiinftig nicht mehr
an. Der Kreis der zuséatzlichen Arbeiten im 8 261 wird erweitert. Zuktinftig sind auch solche
Arbeiten férderungsfahig, die ohne die Férderung ,nicht in diesem Umfang® durchgefuhrt
wlrden. Zur Verwaltungsvereinfachung bei Tragern und Agenturen fur Arbeit wird der Zu-
schuss auf eine pauschalierte, nach Qualifikationsstufen gestaffelte Forderung umgestellt.
Die HOhe des Zuschusses bemisst sich nach der Art der Tatigkeit des geforderten Arbeit-



nehmers in der Malinahme und betragt bei Tatigkeiten, fir die in der Regel erforderlich ist
eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung héchstens 1.300 Euro, eine Aufstiegsfort-
bildung héchstens 1.200 Euro, eine Ausbildung in einem Ausbildungsberuf hochstens 1.100
Euro und keine Ausbildung héchstens 900 Euro. Die Agentur fur Arbeit kann den pauscha-
lierten Zuschuss zum Ausgleich regionaler und in der Tatigkeit liegender Besonderheiten um
bis zu 10 Prozent erh6hen. Bei Arbeitnehmern, die bei Beginn der Mal3nahme das 25. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, ist der Zuschuss so zu bemessen, dass die Aufnahme
einer Ausbildung nicht behindert wird. Durch die Erweiterung des § 266 SGB IIl wird die
Fordermdglichkeit im Rahmen der verstarkten Férderung von ABM um pauschalierte Betra-
ge oder Beitragsanteile des Arbeitgebers erweitert und damit auch Zuschisse zu Beitrags-
anteilen des Arbeitgebers zur Sozialversicherung oder Beitrége, die im Rahmen von Aus-
gleichssystemen zu zahlen sind, bis zur Héchstgrenze von 300 Euro pro Arbeitnehmer und
Foérdermonat erbracht.

Der Zielrichtung der neuen ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen entsprechend ist eine Qualifi-
zierung von Arbeitnehmern oder die Durchflihrung von Praktika nicht mehr zwingend not-
wendig. Es wird die Moglichkeit er6ffnet, zusétzlich zu den Lohnkosten eine Qualifizierung
als verstarkte Forderung zu finanzieren. Es wird sichergestellt, dass ein Einsatz von arbeits-
losen Arbeitnehmern zur Schadensbeseitigung bei Naturkatastrophen méglich ist. In diesem
Fall wird auf die Voraussetzung der Zusatzlichkeit der Arbeiten verzichtet. Die Durchfuihrung
der neuen Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen in Form der Vergabe an Wirtschaftsunterneh-
men wird nicht ausgeschlossen.

23. Wegfall der Zuschisse zu SozialplanmalRnahmen und des Kurzarbeitergeldes in
betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheiten - Einfihrung der Instrumente
"TransfermaRnahmen” und "Transferkurzarbeitergeld” (1.1.2004) - 88 216a, § 216b
SGB Il -

Die Leistungen zur Forderung der Teilnahme an Transfermal3nahmen I6sen die bisheri-
gen Regelungen uber Zuschusse zu Sozialplanmal3nahmen (88 254-259) ab. Die vorgese-
hene 50%-Fo6rderung bis zu einer Hochstgrenze von 2.500 Euro durch die Bundesagentur
fur Arbeit setzt einen angemessenen finanziellen Eigenbeitrag des Arbeitgebers voraus.
Dabei ist irrelevant, ob die Finanzierungszusage im Rahmen eines Sozialplans oder auf-
grund einer sonstigen kollektiv- oder individualrechtlichen Vereinbarung abgegeben wird.
Die forderfahigen EingliederungsmalRnahmen missen von einem Dritten angeboten werden.

Es werden ausschlieflich tatsachlich anfallende Mal3hahmekosten mitfinanziert. Zuschiisse
zur Finanzierung der Lebenshaltungskosten der Arbeitnehmer werden nicht gewahrt.

Das neue Instrument Transferkurzarbeitergeld I6st als Sonderform des Kurzarbeitergeldes
das Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigenstéandigen Einheit (§ 175) ab.

Im Gegensatz zu der bisherigen Regelung in § 175 wird eine Erheblichkeit des Arbeitsaus-
falles im Sinne des 8§ 170 nicht mehr gefordert. Ein dauerhafter Arbeitsausfall ist anzuneh-
men, wenn unter Berlcksichtigung der Gesamtumstande des Einzelfalles davon auszuge-
hen ist, dass der betroffene Betrieb in absehbarer Zeit die aufgebauten Arbeitskapazitaten
nicht mehr im bisherigen Umfang benétigt. Regelmafiig wird ein Arbeitsausfall unvermeidbar
sein. Er ist aber inshesondere dann vermeidbar, wenn aufgrund offensichtlicher Umsténde
lediglich ein vorubergehender Personal(mehr)bedarf anzunehmen war und gleichwohl Ar-
beitskapazitaten auf Dauer aufgebaut wurden (Beispiel: unbefristete Einstellungen zur Be-
waltigung zeitlich befristeter einmaliger Projekte, etwa Organisation der Expo 2000).



Auf das bisherige Merkmal der Strukturkrise, die eine Betriebsanderung nach sich ziehen
musste, wird kinftig verzichtet. Damit wird allein auf die betriebliche Ebene abgestellt und
das Instrument zur Begleitung aller betrieblichen Restrukturierungsprozesse geoffnet.

Neu ist die Verpflichtung der Arbeitnehmer, vor ihrer Uberleitung in eine betriebsorganisato-
risch eigensténdige Einheit zum Zwecke des Bezugs von Kurzarbeitergeld eine MaRnahme
zur Feststellung ihrer Eingliederungsaussichten zu durchlaufen. Diese Vorschaltung eines
Profiling-Moduls bezweckt die Aktivierung der Arbeithehmer: sie werden in die Lage ver-
setzt, die eigenen Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt besser einzuschatzen und danach zu
handeln. Arbeitnehmer, die keine Vermittlungsdefizite aufweisen, kdnnen sich auf dieser Er-
kenntnisbasis gegen den Eintritt in eine betriebsorganisatorisch eigenstandige Einheit aus-
sprechen und fur die bevorstehenden Bewerbungsverfahren erforderliche Fertigkeiten mit-
tels Teilnahme an Transfermal3nahmen erwerben oder sich um eine sofortige Vermittlung
bemuhen. Arbeitnehmern mit Qualifizierungsdefiziten sollen wahrend des Bezugs von
Transferkurzarbeitergeld geeignete MalRnahmen zur Verbesserung ihrer Eingliederungs-
chancen angeboten werden. Dabei sollten Weiterbildungs- und Qualifizierungsmafl3nahmen
moglichst frihzeitig einsetzen. Die Geeignetheit einer Ma3nahme hangt dabei von den kon-
kreten Umstanden des Einzelfalls ab.

Fur das neue Transfer-Kurzarbeitergeld gilt eine Hochstbezugsdauer von 12 Monaten. Die
derzeit bestehende Verlangerungsmoglichkeit auf bis zu 24 Monate entfallt. Fir Arbeitneh-
mer, die bis zum Jahresende 2003 mit dem Bezug von Struktur-Kurzarbeitergeld beginnen,
bleibt es bei der Bezugsfrist von 24 Monaten (l&angstens bis Ende 2005).

24. Hohe des Insolvenzgeldes (1.1.2004) - 88 185, 208 SGB 11l -

Bislang wurde Insolvenzgeld in Hohe des Nettoarbeitsentgelts ohne betragsmaliige Begren-
zung, d.h. auch fir sehr hohe Nettoarbeitsentgelte gezahlt. Die Hohe des Insolvenzgeldes
ist seit dem 1.1.2004 auf die Hohe der Beitragsbemessungsgrenze begrenzt. Zum Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag erhobene Sdumniszuschlage, Stundungszinsen und Kosten der
Zwangsvollstreckung sind von der Erstattung ausgeschlossen. Den Arbeitnehmern entste-
hen dadurch keine Nachteile.

25. Wegfall der Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung (1.1.2004)
-8147b SGB Il -

Die Regelung des § 147b, wonach Arbeitgeber des Baugewerbes zur Erstattung des wah-
rend der Schlechtwetterzeit gezahlten Arbeitslosengeldes einschliel3lich der Beitrage zur
Sozialversicherung an die Bundesanstalt fiir Arbeit verpflichtet sind, wenn dem Arbeitslosen
tarifvertragswidrig witterungsbedingt gekiindigt worden ist, wurde aufgehoben.

26. Wegfall der Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel (1.1.2004) - § 148 SGB Il -

War der Arbeitslose durch eine Vereinbarung mit seinem bisherigen Arbeitgeber in seiner
beruflichen Tatigkeit als Arbeitnehmer beschrénkt (sog. Konkurrenzklausel), so hatte der
bisherige Arbeitgeber der Bundesanstalt vierteljahrlich 30 Prozent des Arbeitslosengeldes
einschlie3lich der darauf anteilig entfallenden Sozialversicherungsbeitrage, zu erstatten.
Diese Regelung des § 148 SGB Il ist entfallen.

27. Prifungs- und Betretungsrecht der BA in Betriebs- und Geschaftsraumen
(1.1.2004) - 8§ 319 SGB Il -

Die Bundesagentur fur Arbeit ist auszahlende Stelle fiir verschiedene Leistungen der Ar-
beitsforderung. Sie soll diese Leistungen unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsam-
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keit und Wirtschaftlichkeit erbringen. Zur Prifung, ob diese Ziele erreicht werden bzw. ob die
Zahlungen rechtméaRig erfolgen, fuhrt die Bundesagentur Prifungen von Geschéaftsunterla-
gen und Aufzeichnungen durch. Diese Prifungen erfolgen insbesondere in Betrieben oder
bei Steuerberatern. Zur Durchfuihrung dieser Prufungen erhalt die Bundesagentur mit der
Ergénzung des § 319 SGB lll ein Prifungs- und Betretensrecht wahrend der Geschéaftszeit.

28. Neufassung des 8 9 Nr. 3 Arbeitnehmeritberlassungsgesetzes (1.1.2004)

Unwirksam sind Vereinbarungen, die dem Entleiher untersagen, den Leiharbeitnehmer zu
einem Zeitpunkt einzustellen, in dem dessen Arbeitsverhéltnis zum Verleiher nicht mehr be-
steht; dies schlie3t die Vereinbarung einer angemessenen Vergutung zwischen Verleiher
und Entleiher fur die nach vorangegangenem Verleih oder mittels vorangegangenem Verleih
erfolgte Vermittlung nicht aus.

29. Anerkennung von Werkstétten fiir Behinderte durch die Zentrale der BA (Ande-
rung der Werkstattenverordnung) - 1.1.2004 - § 18 WVO i.V. mit § 142 Abs. 1 SGB IX -

Infolge, dass den Regionaldirektionen gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden,
wird die Regelung, die ermdglicht, dass die Befugnis zur Anerkennung von Werkstétten fur
behinderte Menschen auf die Landesarbeitsamter Ubertragen werden kann, aufgehoben.

30. Winterbauférderung: Widerlegbare gesetzliche Vermutung der Baubetriebe-
Eigenschaft (1.1.2004) - § 211 SGB Il -

Erbringen Betriebe Bauleistungen auf dem Baumarkt, wird vermutet, dass in diesen Betrie-
ben die ganzjahrige Beschaftigung zu fordern ist. Dies gilt nicht, wenn gegentber der Bun-
desagentur nachgewiesen wird, dass Bauleistungen arbeitszeitlich nicht Uberwiegen. Die
neue Vorschrift des § 211 Abs. 1a SGB Ill dient der Verfahrensvereinfachung. Die im Rah-
men der Winterbauférderung notwendige Prifung der Baubetriebe-Eigenschaft von Betrie-
ben gestaltete sich fiir die Bundesagentur fir Arbeit zunehmend schwieriger. Die Neurege-
lung will dies dadurch vermeiden, dass widerlegbar gesetzlich die Baubetriebe-Eigenschaft
bei den Betrieben vermutet wird, die gewerblich Bauleistungen erbringen.

31. Kosten notwendiger sozialpadagogische Betreuung bei Berufsausbildungsvorbe-
reitung nach dem BBiG (1.1.2004) - § 421 m SGB Il -

Arbeitgeber kénnen bis 31.12.2007 durch Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige sozi-
alpadagogische Begleitung wahrend einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz gefdrdert werden, soweit diese nicht nach § 61 oder im Rahmen anderer
vergleichbarer, 6ffentlich geférderter MaZnahmen durchgefihrt wird.

Neben den berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen (8 61) soll durch die befristete
Schaffung der Mdglichkeit, die Kosten notwendiger sozialpdadagogischer Betreuung von
Lernbeeintrachtigten und sozial benachteiligten Jugendlichen zu bezuschussen, das Enga-
gement von Betrieben in der Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsge-
setz gefordert werden. Hierdurch erhdhen sich die Chancen benachteiligter Jugendlicher auf
einen Ausbildungsplatz. Mit der Verankerung der Berufsausbildungsvorbereitung als neuer
Abschnitt im Berufsbildungsgesetz durch das Zweite Gesetz fir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt sind alle Anbieter, also auch Betriebe, gesetzlich verpflichtet worden, eine
sozialpadagogische Betreuung fiir die Teilnehmer sicherzustellen (8 50 Abs. 2 Satz 1
BBIiG). Die Regelung soll fiir vier Jahre erprobt werden. Durch eine Anordnungserméachti-
gung im § 421m Abs. 2 SGB Il erhalt die Bundesagentur fir Arbeit die Moglichkeit, notwen-
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dige Regelungen insbesondere zu Umfang und Dauer der Férderung der sozialpadagogi-
schen Begleitung bei Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz zu
regeln.

32. Versicherungsfreiheit fir ausland. Besatzungsmitglieder auf deutschen Seeschif-
fen (1.1.2004) - § 28 Abs. 2 SGB Il -

Durch den neuen § 28 Abs. 2 SGB Il sind auf deutschen Schiffen beschéftigte auslandische
Seeleute, die keinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben, von dem Recht der Arbeits-
forderung freigestellt. Die Regelung ist Teil eines Mal3nahmepakets im Steuer- und Sozial-
versicherungsrecht, mit dem das Ziel verfolgt wird, durch eine substanzielle Senkung der
Lohnnebenkosten den Trend zur Ausflaggung zu stoppen und die deutschen Reeder zu
veranlassen, ihre Schiffe wieder verstarkt unter deutscher Flagge fahren zu lassen.

33. Zertifizierungsagenturen; Erweiterung des Verordnungsermachtigungsrahmens
(1.1.2004) - 8 87 SGB Il -

Der mit dem Zweiten Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt eingefligte Er-
méachtigungsrahmen fiir die Verordnung nach § 87 SGB IIl wird konkretisiert und erweitert.
So soll der Verordnungsgeber ausdriicklich erméchtigt werden, neben dem Verfahren auch
die Voraussetzungen fur die Anerkennung von Zertifizierungsagenturen als fachkundige
Stellen im Rahmen eines Kompetenzfeststellungsverfahrens durch eine Anerkennungsstelle
auf Bundesebene zu regeln. Hierzu gehoren beispielsweise notwendige Sachkenntnis, Leis-
tungsfahigkeit, Zuverlassigkeit und Unabhangigkeit von Zertifizierungsagenturen. Auch soll
die Anerkennungsstelle die Méglichkeit erhalten, fur ihre Personal- und Sachaufwendungen
im Rahmen des Anerkennungsverfahrens von den Zertifizierungsagenturen Gebihren zu
erheben. Dartiber hinaus soll auch die Moglichkeit geschaffen werden, auf Grundlage der
88 84, 85 SGB Il qualitative Anforderungen an die Zulassung von Tragern und Mal3nah-
men, z.B. durch die Formulierung von Qualitdtsmindeststandards, festzulegen (Viertes Ge-
setz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

34. Bedurftigkeitsvoraussetzung fiur Sprachforderung entfallt (1.1.2004) § 419 SGB 11|

Mit der Streichung der Bedurftigkeit als Voraussetzung fur die Forderung nach Absatz 2 wird
zusatzlicher Aufwand bei der Bewilligung von Deutsch-Sprachlehrgéngen vermieden, der
sich infolge des Wegfalls der bisherigen Legaldefinition in § 193 SGB Ill ergeben hétte. Fi-
nanzielle Mehrbelastungen sind nicht zu erwarten, da die in Absatz 2 genannten Personen
bisher in aller Regel bedurftig waren (Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt).

Anderungen ab 1.7.2004
35. Anderung der Altersteilzeitregelungen (1.7.2004)

Bisher war das jeweilige monatliche Arbeitsentgelt fir die Altersteilzeit um 20 Prozent
aufzustocken, mindestens jedoch um einen festgelegten Mindestnettobetrag. Eine Auf-
stockung um 20 Prozent hat weiterhin zu erfolgen. Allerdings ist nicht mehr das vermin-
derte bisherige Arbeitsentgelt, sondern das Regelarbeitsentgelt im Sinne des neu ge-
fassten 8 6 Absatz 1 aufzustocken. Das Korrektiv des Mindestnettobetrages entfallt.

Der Arbeitgeber muss die Beitrédge zur gesetzlichen Rentenversicherung mindestens um
den Beitrag aufstocken, der auf 80 v.H. des Regelarbeitsentgelts entfallt. Der Betrag in
Hohe von 80 v.H. des Regelarbeitsentgelts ist zu begrenzen, wenn er héher ist als der
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Unterschiedsbetrag zwischen 90 vom Hundert der monatlichen Beitragsbemessungs-
grenze und dem Regelarbeitsentgelt; der Arbeitgeber muss in diesem Fall die Beitrage
zur gesetzlichen Rentenversicherung mindestens um den Beitrag aufstocken, der auf
den genannten Unterschiedsbetrag entféllt. Der Arbeitgeber kann - wie auch nach dem
geltenden Recht - héhere Beitrage entrichten, er ist allerdings an die Beitragsbemes-
sungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung gebunden.

Im 8§ 3 Abs. 2 wurden nach der Angabe ,8 2 Abs. 2 und 3" das Wort ,auch” gestrichen.
Damit wird klargestellt, dass eine rechtswirksame Wiederbesetzung im sog. Blockzeit-
modell kann nur mit Beginn der sog. Freistellungsphase erfolgen kann. In der Praxis tra-
ten durch das Wort ,,Auch” Probleme bei der Feststellung des Zeitpunktes einer rechts-
wirksamen Wiederbesetzung auf.

Die Erganzung des § 8 Abs. 3 lockert die Anforderungen an den Nachweis der ord-
nungsgemanien Insolvenzsicherung. Der Arbeitgeber bleibt zwar grundsatzlich verpflich-
tet, gegeniber den einzelnen Beschaftigten in der Altersteilzeit die Durchfihrung geeig-
neter Sicherungsmafnahmen nachzuweisen. Besonders in Betrieben mit vielen Al-
tersteilzeitbeschaftigten kann ein solch individueller Nachweis in Textform jedoch auf-
wendig sein. Daher sollen die Betriebsparteien gleichwertige Regelungen zum Nachweis
der Sicherungsmalfinahmen vereinbaren kénnen. Als gleichwertig gelten alle Regelun-
gen, die es den Arbeitnehmern in Altersteilzeit weiterhin ermdglichen, eventuelle An-
spruche nach Absatz 4 geltend zu machen. Dies erfasst beispielsweise einen Nachweis
in elektronischer Form, soweit die Betroffenen darauf zugreifen kénnen.

Die Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 2 bestimmt, dass bei Krankheit eines in Altersteil-
zeitarbeit beschaftigten Arbeitnehmers tUber den Lohnfortzahlungszeitraum von sechs
Wochen hinaus nicht mehr nur die Bundesagentur fur Arbeit die Aufstockungsleistungen
nach 8 10 Abs. 2 direkt an den in Altersteilzeit Beschaftigten erbringen kann, sondern
diese Aufgaben auch zukuinftig der Arbeitgeber - anstelle der Bundesagentur fir Arbeit —
erbringen kann. In diesem Falle werden keine Leistungen an den Arbeitnehmer durch
die Bundesagentur erbracht.

Der Arbeitgeber muss nur noch zu Beginn des Erstattungsverfahrens einen Leistungsan-
trag bei den Agenturen flr Arbeit stellen und erhélt die Erstattungsleistungen - solange
daflr die Voraussetzungen vorliegen - nachtraglich monatlich wahrend der Gesamtfér-
derzeit.

Wurde mit der Altersteilzeitarbeit vor dem 1.7.2004 begonnen, sind die Vorschriften in
der bis zum 30. Juni 2004 geltenden Fassung mit Ausnahme des § 15 weiterhin anzu-
wenden. Auf Antrag des Arbeitgebers erbringt die Bundesagentur abweichend von § 15¢g
Satz 1 Leistungen nach 8 4 in der ab 1. Juli 2004 geltenden Fassung, wenn die hierfir
ab dem 1. Juli 2004 maRgebenden Voraussetzungen erfillt sind. Die Vorschrift stellt si-
cher, dass Arbeitnehmer, die mit inren Arbeitgebern vor den Anderungen des Gesetzes
eine Altersteilzeitvereinbarung geschlossen haben, ihre Altersteilzeitarbeit zu den bishe-
rigen Bedingungen planmafig abwickeln kénnen. Gleichwohl haben Arbeitgeber die
Maglichkeit, auf Antrag auch bei bereits laufenden Erstattungsverfahren von den verein-
fachten Berechnungsmethoden und anderen Verfahrenserleichterungen Gebrauch zu
machen. Diese Regelung betrifft aber ausschlief3lich das Verhaltnis zwischen dem Ar-
beitgeber und der Bundesagentur fur Arbeit fir das laufende Erstattungsverfahren.
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36. Beurteilung der Beitragspflicht bei Angehdrigen des Arbeitgebers geschaéfts-
fuhrenden Gesellschafter einer GmbH (1.7.2004) - § 7a Abs. 1 SGB IV —

Arbeitgeber haben ab 1.7.2004 der Einzugsstelle bei der Meldung versicherungspflichti-
ger Arbeitnehmer auch anzugeben, ob der Arbeitnehmer zum Arbeitgeber in einer Be-
ziehung als Ehegatte, Lebenspartner, Verwandter oder Verschwégerter in gerader Linie
bis zum zweiten Grad steht bzw. ob er als geschéftsfiihrender Gesellschafter einer
GmbH tatig ist. Die Einzugsstelle hat eine schriftliche Entscheidung, ob eine Beschéfti-
gung vorliegt, zu beantragen, wenn sich aus der Meldung des Arbeitgebers (§ 28a) er-
gibt, dass der Beschaftigte Angehdriger des Arbeitgebers oder geschéaftsfuhrender Ge-
sellschafter einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung ist. Uber den Antrag entschei-
det abweichend von § 28h Abs. 2 die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (Vier-
tes Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

Anderungen ab 1.1.2005

37. Unterhaltsgeld wird durch Arbeitslosengeld ersetzt (1.1.2005)
- 8§ 117-119, 216a SGB Il -

Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld werden zu einer einheitlichen Versicherungsleis-
tung Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung zusammen-
gefasst. Es bleibt bei der bislang schon geltenden Minderung der Anspruchsdauer auf
Arbeitslosengeld um jeweils einen Tag fur jeweils zwei Tage wahrend der geférderten
Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung. Als Weiterbildung gilt die gesamte Zeit
vom ersten bis zum letzten Unterrichtstag. Soweit es zu Fehlzeiten kommt, fuhrt dies
nicht zu einer Rickforderung von Leistungen. Der Tréger ist jedoch verpflichtet, der A-
gentur fur Arbeit Fehlzeiten mitzuteilen (s. § 318), damit auch wahrend der Maf3nahme
geprift werden kann, ob eine erfolgreiche Teilnahme und Beendigung noch erwartet
werden kann oder ob die Férderung eingestellt werden muss. Fir Bezieher von Arbeits-
losenhilfe verbleibt es — bis zur Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe -
dabei, dass sie Unterhaltsgeld in H6he der geleisteten Arbeitslosenhilfe erhalten.

38. Ricknahme der Arbeitslosmeldung durch den Arbeitslosen bis zur Bewilli-
gung der Leistungen (1.1.2005) - § 118 Abs. 2 SGB 1l -

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld entsteht mit der erstmaligen Erfullung aller An-
spruchsvoraussetzungen, in der Regel mit der Arbeitslosmeldung des Anspruchsberech-
tigten. Da die Arbeitslosmeldung eine Tatsachenerklarung ist, die anders als eine Wil-
lenserklarung nicht widerrufen kann, haben weder die Agentur fur Arbeit noch die An-
spruchsberechtigten eine Mdéglichkeit, die Anspruchsentstehung nach der Meldung des
Arbeitslosen zu beeinflussen. Dies kann in Einzelféllen zu erheblichen Nachteilen fir die
Anspruchsberechtigten etwa dann fuhren, wenn der Arbeitslose bei einer spateren An-
spruchsentstehung ein hoheres Lebensalter erreicht hat und deshalb einen Anspruch mit
langerer Dauer erwerben konnte. Bis zur Entscheidung Uber den Anspruch ist dem Ar-
beitslosen daher kinftig die Moglichkeit eingeraumt, zu bestimmen, zu welchem Zeit-
punkt nach Erflllung aller Anspruchsvoraussetzungen der Anspruch entstehen soll.

39. Einschrankung auf Teilzeit generell zuldssig, wenn arbeitsmarktiblich
(1.2.2005) - § 120 Abs. 4 SGB Il -

Nach geltendem Recht missen Arbeithehmer grundsatzlich fur die Aufnahme einer zu-
mutbaren Vollzeitbeschaftigung zur Verfugung stehen. Einschrankungen bei der Arbeits-
zeit waren ausnahmsweise zuldssig wegen der Betreuung und Erziehung eines auf-
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sichtsbeddrftigen Kindes, der Pflege eines Angehdrigen oder — beschrankt auf die Dauer
von sechs Monaten — bei einer der Arbeitslosigkeit vorangegangenen Teilzeitbeschafti-
gung, wenn die Anwartschaftszeit durch eine Teilzeitbeschaftigung erfillt worden und
Arbeitslosengeld nach einer Teilzeitbeschéftigung bemessen worden ist.

Ab 1.1.2005 ist eine Einschrankung auf Teilzeitbeschaftigungen generell zulassig, wenn
sich die Arbeitsbereitschaft auf Teilzeitbeschéaftigungen erstreckt, die versicherungs-
pflichtig sind, mindestens 15 Stunden wochentlich umfassen und den Ublichen Bedin-
gungen des in Betracht kommenden Arbeitsmarktes entsprechen. Eine Einschréankung
auf Teilzeitbeschéaftigungen aus Anlass eines konkreten Arbeits- oder Ma3nahmeange-
bots ist nicht zulassig.

Die Einschrankung auf Heimarbeit schlief3t Verfligbarkeit nicht aus, wenn die Anwart-
schaftszeit durch eine Beschaftigung als Heimarbeiter erfiillt worden ist und der Leis-
tungsberechtigte bereit und in der Lage ist, Heimarbeit unter den tblichen Bedingungen
auf dem fir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt auszuiiben.

40. Vereinfachung des Arbeitslosengeld-Leistungsrechts (1.1.2005)
-88130-134 SGB Il -

Die Berechnung des Arbeitslosengeldes erfolgt kunftig auf der Grundlage versiche-
rungspflichtiger (Brutto-)Arbeitsentgelte aus ,typischen“ Beschéaftigungsverhaltnissen,
»atypische” Sonderversicherungspflichtverhaltnisse (wie z.B. Wehr- und Zivildienst, Zei-
ten der Erziehung) bleiben auf3er Betracht. - Liegt kein ausreichender Zeitraum mit ei-
nem Arbeitsentgelt vor, erfolgt eine fiktive Einstufung - abhéngig von der Qualifikation
des Arbeitslosen - nach vier gesetzlich festgelegten Entgeltstufen. Bei den Abzigen fir
Steuern und Sozialversicherungsbeitrage wird verwaltungsvereinfachend starker als bis-
her pauschaliert. - Bei der Ermittlung des Leistungsentgelts (Nettoarbeitsentgelts) wird
die Kirchensteuer ab dem Jahre 2005 nicht mehr als Rechengrdof3e berlcksichtigt.

41. Minderung des Arbeitslosengeldes bei verspateter Meldung (1.1.2005) § 140
SGB lli

Die Minderung betragt bei einem Bemessungsentgelt bis zu 60 Euro sieben Euro, bei
einem Bemessungsentgelt bis zu 100 Euro 35 Euro und bei einem Bemessungsentgelt
tber 100 Euro 50 Euro.

Folge&nderung zur Neuordnung des Bemessungsrechts, das ab 1.1.2005 ein tagliches
statt eines wochentlichen Bemessungsentgelt vorsieht.

42. Nebeneinkommensregelung vereinfacht (1.1.2005) - § 141 SGB Il -

Die Nebeneinkommensregelung wird in verschiedenen Punkten vereinfacht. Insbeson-
dere entfallt der relative Freibetrag von 20 Prozent des Arbeitslosengeldes. Es gilt ein-
heitlich der absolute Freibetrag von 165 Euro monatlich. Dies gilt auch fir selbststandige
Tatigkeiten und Téatigkeiten als mithelfender Familienangehdriger entsprechend mit der
Mafl3gabe, dass pauschal 30 Prozent der Betriebseinnahmen als Betriebsausgaben an-
gesetzt werden, es sei denn, der Arbeitslose weist h6here Betriebsausgaben nach. Die
neue Regelung gilt auch fur Teilnehmer an beruflichen Weiterbildungsmalinahmen.
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43. Anderungen bei den Sperrzeitregelungen, u.a. Sperrzeit auch bei unzureichen-
den Eigenbemuhungen und Meldeversdumnis - Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe
zahlt far Erléschen des Leistungsanspruchs mit (1.1.2005) - 88 144, 147 SGB Il -

Neben die bisherige Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung, Ablehnung bzw.
Abbruch einer beruflichen Eingliederungsmalinahme treten— neu — die Sperrzeit bei un-
zureichenden Eigenbemuhungen und die Sperrzeit bei Versdumung eines Meldetermins.

Die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung schlief3t kiinftig auch Sachverhalte ein, denen ein bei
der Agentur fur Arbeit arbeitsuchend gemeldeter Arbeitnehmer (8 37b) ein Arbeitsange-
bot der Agentur fur Arbeit fUr einen Zeitpunkt nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ablehnt.
Mit der Neuregelung wird der Grundsatz “Férdern und Fordern“ konsequent weiterentwi-
ckelt.

Kunftig wird auch die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe, die in einem engen zeitlichen Zu-
sammenhang mit der Entstehung eines Anspruchs eintritt, fir das Erléschen eines An-
spruchs (bei einer Gesamtdauer von 21 Wochen) berticksichtigt.

Anderungen ab 1.2.2006

44. Kunftig einheitliche Anwartschaftszeit und Verkirzung der Rahmenfrist
(1.2.2006) - § 123 SGB Il -

Einheitliche Anwartschaftszeit: Fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld gilt kiinftig eine
einheitliche Anwartschaftszeit (Vorversicherungszeit) von zwdlf Monaten. Die bisherigen
Sonderregelungen zu einer sechsmonatigen Anwartschaftszeit fir Saisonarbeithnehmer,
fur Wehrdienstleistende und Zivildienstleistende entfallen.

Verkirzung Rahmenfrist von drei auf zwei Jahre: Die fur den Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld erforderliche Anwartschaftszeit von zwolf Monaten muss derzeit grundsatzlich
innerhalb der letzten drei Jahre vor der Arbeitslosmeldung (sog. Rahmenfrist) erfillt
werden. Diese Rahmenfrist wird von drei auf zwei Jahre verkirzt.

Wegfall erweiterter Rahmenfrist fur Selbstandige und Pflegepersonen: Verlange-
rung der Rahmenfrist fir Zeiten des Bezuges von Unterhaltsgeld, fiir Zeiten einer selb-
standigen Tatigkeit sowie fur Zeiten der Pflege eines Angehdrigen entfallt. Anstelle des-
sen wird die Mdglichkeit einer freiwilligen Weiterversicherung fur Pflegende und Exis-
tenzgriinder sowie - zusatzlich - fir Arbeitnehmer, die sich voriibergehend im Ausland
aufhalten, er6ffnet (s. Nr. 46).

Die Neuregelungen gelten grundsatzlich ab 1.1.2004, jedoch sind Vertrauensschutz-
Ubergangsregelungen bis 31.1.2006 vorgesehen, so dass die Anderungen erst fur ab
1.2.2006 entstandene Neuanspriche greifen.

45, Einbeziehung aller Wehr- und Zivildienstleistenden in den Schutz der Arbeits-
losenversicherung (1.2.2006) - § 26 SGB Il -

Kunftig sind alle Wehr- und Zivildienstleistenden in der Arbeitslosenversicherung versi-
chert. Schiler missen sich nach dem Ende ihrer Schulausbildung nicht mehr beim Ar-
beitsamt allein aus dem Grund arbeitslos melden, um sich einen méglichen Anspruch
auf Arbeitslosengeld im Anschluss an Wehr- oder Zivildienst abzusichern. Wegen des
Wegfalls der sechsmonatigen Sonderanwartschaftszeit fir Wehr- und Zivildienstleisten-
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de kann allerdings allein durch Wehr- oder Zivildienstzeiten kein Leistungsanspruch
mehr begrindet werden.

46. Freiwillige Versicherung gegen Arbeitslosigkeit fur Existenzgrinder, Perso-
nen, die Angehdrige pflegen, und Arbeithehmer, die eine Beschéaftigung aulRerhalb
der EU oder in einem assoziierten Staat ausiiben (ab. 1.2.2006) - § 28a SGB Il -

Mit der Regelung zur freiwilligen Weiterversicherung eroffnet das Gesetz bestimmten

Personengruppen, die nicht kraft Gesetzes der Versichertengemeinschaft angehéren,

die Moglichkeit, sich freiwillig weiterzuversichern und damit ihren Versicherungsschutz

aufrecht zu erhalten. Versicherungsberechtigt sind

- Personen, die Angehdrige pflegen,

- Existenzgrunder und

- Arbeitnehmer, die eine Beschéftigung im Ausland aul3erhalb der Europaischen Union
oder einem assoziierten Staat (Norwegen, Island, Liechtenstein, Schweiz) ausiben.

Die im Ubrigen geforderten Vorversicherungszeiten und Ankniipfungstatbestande ge-
wabhrleisten, dass von dem Privileg der Versicherungsberechtigung nur Personen profi-
tieren, die der Versichertengemeinschaft bereits in der Vergangenheit angehort haben.
Ein unmittelbarer Anschluss im Sinne der Regelung liegt vor, wenn die Unterbrechung
nicht mehr als einen Monat betragt. Mit der freiwilligen Weiterversicherung fur Existenz-
grinder und Auslandsbeschéftigte sollen zunachst Erfahrungen im Hinblick auf die Inan-
spruchnahme und die damit verbundenen Risiken fir die Arbeitslosenversicherung ge-
sammelt werden. Die freiwillige Weiterversicherung fir diese Personengruppen ist des-
halb zun&chst bis zum 31. Dezember 2010 befristet.

47. Verkirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld und Neuregelung der
Erstattungspflicht (1.1.2004 bzw. 1.1.2006) 88 127, 147 a SGB IlI

Mit dem verabschiedeten Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt wird die Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes ab dem 1. Februar 2006 grundséatzlich auf 12 Monate und nach
Vollendung des 55. Lebensjahres auf 18 Monate begrenzt werden. Bisher haben altere
Arbeitnehmer einen Anspruch auf Arbeitslosengeld flr die Dauer von bis zu 32 Monaten.

Das Gesetz sieht ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2004 vor. Das Verfassungsrecht garan-
tiert einen Vertrauensschutz von 25 Monaten, so dass das neue Recht fur das Arbeitslo-
sengeld erst auf Anspriiche anwendbar sein wird, die zu Beginn des Jahres 2006 ent-
stehen.

In diesem Zusammenhang wird auch die Erstattungsregelung geéndert, nach der Ar-
beitgeber der Bundesanstalt fir Arbeit bei Entlassung langjahrig beschéftigter alterer Ar-
beitnehmer das Arbeitslosengeld fir bis zu zwei Jahre erstatten mussen.

Bei Kiindigung eines alteren Arbeitnehmers nach dem 25. September 2003 gelten fol-
gende Regelungen:

1. Der Arbeitgeber muss der Bundesanstalt fir Arbeit das Arbeitslosengeld erstat-
ten, wenn er einen 55-jahrigen oder alteren langjahrig beschaftigten Arbeitneh-
mer entlasst (vorher: 56 Jahre oder alter).
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2. Die Erstattungspflicht tritt nach Vollendung des 57. Lebensjahres ein (bis-
her: 58. Lebensjahr).

3. Die Erstattungspflicht betragt langstens 32 Monate (vorher: 24 Monate).

4. Die Erstattungspflicht tritt ein, wenn der Arbeitnehmer innerhalb der letzten
12 Jahre vor dem Eintritt der Arbeitslosigkeit mindestens zehn Jahre bei dem Ar-
beitgeber beschéaftigt war.

5. Die Verscharfung gilt nur fur die Falle, in denen Arbeitnehmer noch die bisherige
32-monatige Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes in Anspruch nehmen kénnen.
Im Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt ist bereits jetzt vorgesehen, dass die
Erstattungspflicht mit der Verkirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes -
also ab 1.Februar 2006 - ersatzlos entféallt.

Klaus Pohl, BA-Hauptstadtvertretung, 22.12.2003
Klaus.Pohl@arbeitsamt.de
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@ Bundesanstalt fiir Arbeit

Hauptstadtvertretung
Hartz IV

Stand: 23.12.2003
Viertes Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Empfanger von Arbeitslosenhilfe und erwerbsfahige Bezieher von Sozialhilfe werden gleich-
gestellt und erhalten ab 1.1.2005 das neue Arbeitslosengeld Il nach dem Zweiten Buch So-
zialgesetzbuch (SGB II). Nachfolgend sind die wichtigsten Regelungen dargestellt.

Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Leistungsarten

Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende und Finanzierung
Errichtung von Arbeitsgemeinschaften

Option kommunaler Tragerschaft

Anspruchsberechtigte der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
Erwerbsfahigkeit

Hilfebedurftigkeit

Zumutbarkeits- und Sperrzeitregelungen fur Alg Il-Bezieher

© ® N o ok wDdE

=
o

. Anrechenbares Einkommen und Vermdgen / Hinzuverdienstgrenzen

[EEN
[E

. Arbeitslosengeld Il

[any
N

. Sozialgeld

[EEN
w

. Zuschlage

[EY
o

. Leistungen bei Arbeitsunfahigkeit

[N
o

. Fallmanager und Eingliederungsvereinbarung

[EEN
(o2}

. Leistungen zur Eingliederung

[EEN
\‘

. Einstiegsgeld (Befristeter Arbeitnenmerzuschuss

[N
(o]

. Kranken- Pflege- und Rentenversicherung der Alg lI-Bezieher

[EEN
©

. Ubergang von Anspriichen und Erbenhaftung

N
o

. Zustandigkeit der Sozialgerichte

N
iy

. Aufsicht des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit

N
N

. Zielvereinbarungen

N
w

. Inkrafttreten



1. Grundsicherung fur Arbeitsuchende - § 1 SGB Il -

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll die Eigenverantwortung von erwerbsféhigen
Hilfebedurftigen und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, starken
und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhéngig von der Grundsicherung aus
eigenen Mitteln und Kraften bestreiten konnen. Sie soll erwerbsfahige Hilfebedirftige bei der
Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit unterstitzen und den Lebensunterhalt
sichern, soweit sie ihn nicht auf andere Weise bestreiten kdnnen. Die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende umfasst Leistungen 1. zur Beendigung oder Verringerung der Hilfebedurftig-
keit, insbesondere durch Eingliederung in Arbeit und 2. zur Sicherung des Lebensunterhalts.

2. Leistungsarten - 8§ 4 SGB I -
Die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden in Form von

» Dienstleistungen, insbesondere durch Information, Beratung und umfassende Unter-
stutzung durch einen personlichen Ansprechpartner mit dem Ziel der Eingliederung in
Arbeit,

» Geldleistungen, insbesondere zur Eingliederung in Arbeit und Sicherung des Le-
bensunterhalts der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und der mit ihnen in einer Be-
darfsgemeinschaft lebenden Personen,

¢ und Sachleistungen erbracht.

Die Agentur fur Arbeit wirkt darauf hin, dass erwerbsfahige Hilfebedurftige und die mit ihnen
in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen die erforderliche Beratung und Hilfe ande-
rer Trager, insbesondere der Kranken- und Rentenversicherung, erhalten.

3. Trager der Grundsicherung flur Arbeitsuchende und Finanzierung - 88 6, 46 SGB Il —
Die Grundsicherung wird von zwei Tragern erbracht.

Die kommunalen Trager sind zustandig fur die Leistungen fir Unterkunft und Heizung, die
Kinderbetreuungsleistungen, die Schuldner- und Suchtberatung, die psychologische Betreu-
ung und die Ubernahme von nicht von der Regelleistung umfassten einmaligen Bedarfen
(Erstausstattung fur Bekleidung und Wohnung sowie Leistungen fir mehrtagige Klassenfahr-
ten).

Die Bundsagentur fur Arbeit ist zustandig fir alle tbrigen Leistungen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende, inshesondere alle arbeitsmarktlichen Eingliederungsleistungen (wie Bera-
tung, Vermittlung, Férderung von ABM, Forderung der Berufsausbildung und der beruflichen
Weiterbildung) sowie die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld
Il, Sozialgeld, Mehrbedarfe, Befristeter Zuschlag nach dem Ende des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld, Sozialversicherung).

Der Bund tragt die Kosten der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, sofern die Leistungen
von der Bundesagentur erbracht werden. Die Finanzierung umfasst Leistungen zur Einglie-
derung, Leistungen fur den Lebensunterhalt (Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld), Zuschlage,
Sozialversicherungsbeitrdge sowie Verwaltungskosten. Von den Kommunen zu erbringen-
den Leistungen werden von diesen finanziert.

Fur Hilfebedurftige, die nach Ausschopfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld die Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende in Anspruch nehmen, zahlt die Bundesagentur an den Bund
jeweils zum 15.2., 15.5., 15.8. und 15.11. einen Aussteuerungsbetrag, der dem Zwolffachen
der durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen fur Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld und
Beitrage zur Sozialversicherung im vorangegangenen Kalendervierteljahr fur eine Bedarfs-
gemeinschaft, vervielfaltigt mit der Zahl der Personen, die im vorangegangenen Kalender-



vierteljahr innerhalb von drei Monaten nach dem Bezug von Arbeitslosengeld einen An-
spruch auf Arbeitslosengeld Il erworben haben, entspricht.

Fur den Fall, dass eine Kommune von der Moglichkeit der unter Nr. 5 dargestellten Option
Gebrauch macht, soll eine durch Bundesgesetz noch ndher zu regelnde Finanzierung gelten.

4. Errichtung von Arbeitsgemeinschaften — 8 44b SGB Il -

Fur die Zusammenarbeit von Agenturen fur Arbeit und kommunalen Tragern ist — aus Grin-
den der Verwaltungsvereinfachung fir die Trager wie fir die betroffenen Leistungsbezieher,
aber auch im Interesse der Leistungserbringung aus einer Hand - zwischen Agenturen flr
Arbeit und kommunalen Tragern die gemeinsame Errichtung von Arbeitsgemeinschaften in
den Job-Centern der Agenturen fur Arbeit (8 9 Abs. 1a SGB IIl) vorgesehen. Die kommuna-
len Trager sollen die ihnen im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende obliegenden
Aufgaben auf diese Arbeitsgemeinschaften Ubertragen. Die Agenturen fur Arbeit sind hierzu
verpflichtet. Die Arbeitsgemeinschaften konnen Verwaltungsakte und Widerspruchsbeschei-
de erlassen. Sie haben einen Geschéftsfuhrer, der abwechselnd von den Agenturen fir Ar-
beit und den kommunalen Trégern fir jeweils ein Jahr bestimmt werden kann, wenn die Tra-
ger sich nicht auf ein anderes Verfahren einigen. Die Regelungen Uber die Errichtung von
Arbeitsgemeinschaften gelten nicht fir Kommunen, die — wie in Nr. 5 dargestellt - anstelle
der Agenturen fir Arbeit auch deren Aufgaben wahrnehmen.

5. Option kommunaler Tragerschaft - § 6a SGB Il —

Den Kommunen (kreisfreie Stadte und Kreise) wird die Option eingerdumt, ab 1.1.2005 an-
stelle der Agenturen fur Arbeit auch deren Aufgaben — und damit alle Aufgaben im Rahmen
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende — wahrzunehmen. Hierbei sind die kreisfreien Stadte
und Kreise auf ihren Antrag und mit Zustimmung der zustandigen obersten Landesbehdrden
anstelle der Agenturen fur Arbeit vom Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit (BMWA)
durch Rechtsverordnung als Trager der Aufgaben nach dem SGB Il zuzulassen. Die Einzel-
heiten hierzu sind noch durch Bundesgesetz zu regeln. Die hierzu vom Vermittlungsaus-
schuss in seiner Sitzung vom 16.12. 2003 empfohlene und vom Bundestag am 19.12.2003
tbernommene Entschlie3ung sieht insbesondere vor:

- Von der Option soll von den kreisfreien Stadten und Kreisen (kommunalen Tragern)
gegenuber dem BMWA bis spétestens 31. August 2004 Gebrauch gemacht werden.
Falls das Bundesgesetz nicht bis Ende April 2004 in Kraft getreten ist, sind die Fris-
ten entsprechend anzupassen. Die Erklarung zur Option muss die Verpflichtung des
kommunalen Tragers enthalten, anstelle der Agentur fir Arbeit alle Aufgaben nach
dem SGB Il bis mindestens 31.12.2009 wahrzunehmen. Zukiinftig, erstmals in 2006,
konnen die kommunalen Trager alle drei Jahre jeweils zum 31. Marz mit Wirkung ab
dem 1. Januar des Folgejahres und mit Bindung fir funf Jahre von der Option
Gebrauch machen.

- Die Bundesagentur stellt den kommunalen Tragern fur die anstelle der Agentur fur
Arbeit wahrgenommenen Aufgaben alle notwendigen Daten und Unterlagen zur Ver-
flgung, soweit sie verfiigbar sind. Die kommunalen Tréger Gbermitteln der Bundes-
agentur die notwendigen Daten, damit die gesetzlichen Regelungen zur Statistik, Ein-
gliederungsbilanz und Wirkungsforschung (8 53 ff SGB II) bundeseinheitlich erfillt
werden kénnen.

- Die Agenturen flr Arbeit sind zu einer engen Zusammenarbeit mit den kommunalen
Tréagern, die von der Option Gebrauch machen, verpflichtet. Der kommunale Trager
kann mit der Agentur fir Arbeit Vereinbarungen zur Zusammenarbeit abschliel3en.
Die Agentur fur Arbeit kann fir den kommunalen Trager Leistungen erbringen. Kos-
ten sind zu erstatten.

- Die Bundeslander kénnen in eigener Finanzverantwortung erganzende arbeitsmarkt-
politische Initiativen ergreifen.



6. Anspruchsberechtigte der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (88 7, 44a SGB Il)

Leistungen nach diesem Buch erhalten erwerbsféhige Hilfebedurftige. Dies sind Personen,
die

dasl15 Lebensjahr vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
erwerbsfahig sind,

hilfebeddrftig sind und

ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

PN

Leistungen erhalten auch Personen, die mit erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einer Be-
darfsgemeinschaft leben. Zur Bedarfsgemeinschaft gehoren 1. die erwerbsfahigen Hilfebe-
dirftigen, 2. die im Haushalt lebenden Eltern oder der im Haushalt lebende Elternteil eines
minderjahrigen, unverheirateten erwerbsfahigen Kindes, 3. als Partner der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen a) der nicht dauernd getrennt lebende Ehegatte, b) die Person, die mit dem
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in ehedhnlicher Gemeinschaft lebt, c) der nicht dauernd ge-
trennt lebende Lebenspartner, 4. die dem Haushalt angehérenden minderjahrigen, unverhei-
rateten Kinder des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen oder seines Partners, soweit sie nicht
aus eigenem Einkommen oder Vermégen die Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunter-
halts beschaffen kénnen.

Leistungen nach dem SGB Il erhalt nicht, wer fur langer als sechs Monate in einer stationa-
ren Einrichtung untergebracht ist oder Rente wegen Alters bezieht. Grundsatzlicher Aus-
schluss der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts fir Auszubildende, die nach
dem BAfOG oder 88 60 bis 62 SGB IIl (Berufsausbildungsbeihilfe) dem Grunde nach férde-
rungsfahig sind, in besonderen Hartefallen sind Leistungen als Darlehen méglich.

7. Erwerbsféhigkeit - 88 8, 44a, 45 SGB 1l -

Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit auler-
stande ist, unter den tblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstatig zu sein.

Die Agentur fur Arbeit stellt fest, ob der Arbeitsuchende erwerbsfahig und hilfebedurftig ist.
Teilt der kommunale Trager oder ein Leistungstrager, der bei voller Erwerbsminderung zu-
standig ware, die Auffassung der Agentur flr Arbeit nicht, entscheidet die Einigungsstelle.
Bis zur Entscheidung der Einigungsstelle erbringen die Agentur fir Arbeit und der kommuna-
le Trager Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (8 44a SGB II).

Bei Streitigkeiten Uber Erwerbsfahigkeit oder Hilfebedurftigkeit eines Arbeitsuchenden zwi-
schen den Tragern der Leistungen nach dem SGB Il sowie bei Streitigkeiten tber die Er-
werbsfahigkeit mit einem Leistungstrager, der bei voller Erwerbsminderung zustandig ware,
entscheidet eine gemeinsame Einigungsstelle. Ihr gehdren eine Vorsitzender und jeweils ein
Vertreter der Agentur fur Arbeit und des Tragers der anderen Leistung an. Der Vorsitzende
wird von beiden Tragern gemeinsam bestimmt. Einigen sich die Tréager nicht auf einen Vor-
sitzenden, ist Vorsitzender fir jeweils sechs Monate abwechselnd ein Mitglied der Ge-
schaftsfiihrung der Agentur fur Arbeit und der Leiter des Tragers der anderen Leistung. Das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit wird ermé&chtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale
Sicherung durch Rechtsverordnung Grundsatze zum Verfahren fir die Arbeit der gemeinsa-
men Einigungsstelle zu bestimmen.

8. Hilfebedurftigkeit - 8 9 SGB Il —

Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt, seine Eingliederung in Arbeit und den Le-
bensunterhalt der mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht oder nicht
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ausreichend aus eigenen Kréften und Mitteln, vor allem nicht 1. durch Aufnahme einer zu-
mutbaren Arbeit, 2. aus dem zu berlcksichtigenden Einkommen oder Vermdgen sichern
kann und die erforderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere von Angehdrigen oder von
Tragern anderer Sozialleistungen erhélt. Bei Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft
leben, ist auch das Einkommen und Vermdgen des Partners zu bericksichtigen.

9. Zumutbarkeits- und Sperrzeitregelungen fir Alg II-Bezieher - 88 10, 31, 32 SGB Il -

Grundsatzlich ist dem Erwerbsféahigen jede Erwerbstatigkeit zumutbar. Die bisherige Qualifi-
kation des Arbeitslosen, die Entfernung zur neuen Arbeitsstelle oder ungiinstigere Arbeits-
bedingungen sind unerheblich. § 10 Abs. 1 SGB Il enthalt eine abschlie3ende Aufzahlung
von Hinderungsgriinden. Eine Entlohnung unterhalb des Tariflohns oder des ortsiiblichen
Entgelts steht der Zumutbarkeit der Arbeitsaufnahme grundsatzlich nicht entgegen. Aller-
dings darf die Arbeit nicht gegen Gesetz oder die guten Sitten verstol3en.

Bei Ablehnung einer zumutbaren Erwerbstétigkeit oder Eingliederungsmafinahme sowie bei
fehlender Eigeninitiative wird die Leistung in einem ersten Schritt fir drei Monate in H6he
von 30 % der Regelleistung fur einen Haushaltsvorstand (rund 90 Euro) gekirzt. Dies gilt
nicht, wenn der erwerbsfahige Hilfebedurftige einen wichtigen Grund fir sein Verhalten
nachweist.

Wahrend dieser Zeit entfallt auch der ggf. im Anschluss an den Bezug von Arbeitslosengeld
erbrachte zeitlich befristete Zuschlag. Im Falle einer wiederholten Pflichtverletzung wird das
Arbeitslosengeld Il zuséatzlich um jeweils den Vomhundertsatz der mafigebenden Regelleis-
tung gemindert, um den es in der ersten Stufe gemindert wurde.

Dies gilt entsprechend

1. bei einem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, der nach Vollendung des 18. Lebensjahres
sein Einkommen oder Vermdégen in der Absicht vermindert hat, die Voraussetzungen fur die
Gewahrung oder Erh6hung des Arbeitslosengeldes Il herbeizufiihren,

2. bei einem erwerbsfahigen Hilfebeddurftigen, der trotz Belehrung sein unwirtschaftliches
Verhalten fortsetzt,

3. bei einem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, a) dessen Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht
oder erloschen ist, weil die Agentur fur Arbeit den Eintritt einer Sperrzeit oder das Erldschen
des Anspruchs nach den Vorschriften des Dritten Buches Sozialgesetzbuch festgestellt hat

oder b) der die in dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch genannten Voraussetzungen fir den

Eintritt einer Sperrzeit erfiillt, die das Ruhen oder Erldschen eines Anspruchs auf Arbeitslo-

sengeld begrunden.

Lehnen jugendliche erwerbsfahige Hilfebedurftige bis unter 25 Jahren zumutbare Erwerbsta-
tigkeit oder Eingliederungsmaflinahmen ab oder bemihen sie sich nicht ausreichend um ei-
nen Arbeitsplatz, so erhalten sie fir die Dauer von drei Monaten weder eine Geldleistung aus
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende noch aus nachrangigen Sicherungssystemen. Der
Zugang zu Beratung und Betreuung bleibt wahrend des dreimonatigen Zeitraumes erhalten.
Im Gegenzug ist ein Beschaftigungsanspruch fur unter 25-Jahrige verankert: "Erwerbsfahige
Hilfebedurftige, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind in eine Beschafti-
gung, eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln."

Kommt der erwerbsfahige Hilfebeddirftige einer Aufforderung der Agentur fur Arbeit, sich bei
ihm zu melden oder bei einem &arztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu er-
scheinen, nicht nach und weist er hierfiir keinen wichtigen Grund nach, wird das Arbeitslo-

sengeld Il unter Wegfall des Zuschlags in einer ersten Stufe um 10 vom Hundert der flr den
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen maf3gebenden Regelleistung abgesenkt. Im Falle einer wie-
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derholten Pflichtverletzung wird das Arbeitslosengeld Il zusatzlich um jeweils den Vomhun-
dertsatz der maRRgebenden Regelleistung gemindert, um den es in der ersten Stufe gemin-
dert wurde. Bei einer Minderung der Regelleistung um mehr als 30 vom Hundert kann die
Agentur fur Arbeit in angemessenem Umfang erganzende Sachleistungen oder geldwerte
Leistungen, insbesondere in Form von Lebensmittelgutscheinen, erbringen.

Absenkung und Wegfall der Leistungen treten mit Wirkung des Folgemonats ein und dauern
drei Monate.

Abweichend von § 2 SGB Il haben auch erwerbsféahige Hilfebedurftige Anspruch auf Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, die das 58. Lebensjahr vollendet haben und
die Regelvoraussetzungen des Anspruchs auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts allein deshalb nicht erfillen, weil sie nicht arbeitsbereit sind und nicht alle Méglichkeiten
nutzen und nutzen wollen, ihre Hilfebeddrftigkeit durch Aufnahme einer Arbeit zu beenden.
Vom 1. Januar 2006 an gilt Satz 1 nur noch, wenn der Anspruch vor dem 1. Januar 2006
entstanden ist und der erwerbsfahige Hilfebedurftige von diesem Tag das 58. Lebensjahr
vollendet hat. 8 428 des Dritten Buches gilt entsprechend.”

10. Anrechenbares Einkommen und Vermdgen / Hinzuverdienstgrenzen
-8811,12SGB Il -

Da das Arbeitslosengeld Il ebenso wie heute die Sozial- und Arbeitslosenhilfe eine nachran-
gige, bedurftigkeitsabhéngige Leistung aus Steuermitteln ist, muss der Hilfebedurftige zu-
nachst eigenes Einkommen und Vermogen verwerten.

Als Einkommen zu berticksichtigen sind grundsétzlich alle Einnahmen in Geld oder Geldes-
wert. Was vom Einkommen abzusetzen ist, wird im 8 11 Abs. 2 SGB 1l geregelt. Hiernach
sind abzusetzen u.a. auf das Einkommen zu entrichtende Steuern, Pflichtbeitrédge zur Sozi-
alversicherung, Beitrage in angemessener Hohe zu 6ffentlichen oder privaten Versicherun-
gen oder ahnlichen Einrichtungen, soweit diese Beitréage gesetzlich vorgeschrieben oder
nach Hohe angemessen sind, die mit der Erzielung des Einkommens verbundenen notwen-
digen Ausgaben sowie bei erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die erwerbstatig sind, ein Freibe-
trag nach § 30 SGB Il

Als Vermogen sind alle verwertbaren Vermogensgegenstande zu bericksichtigen.

Als so genanntes Schonvermdgen, also nicht anrechenbares Vermdgen (8 12), gelten insbe-
sondere

- eine selbst genutzte und angemessene Immobilie,

- ein angemessenes Kfz und angemessener Hausrat,

- so genannte Riester-Produkte,

- sowie andere der Altersvorsorge dienende Anspriiche unter bestimmten Vorausset-
zungen bis hochstens jeweils 13.000 Euro pro Partner,

- sonstiges Barvermdgen in Hohe von 200 Euro je Lebensjahr, héchstens 13.000 Euro
pro Partner

10.1 Hinzuverdienstgrenzen - § 30 SGB 1l -

Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die erwerbstatig sind, kbnnen von ihrem monatlichen Ein-
kommen folgende Betrage (8 30 SGB Il) behalten:

- 15% bei einem Bruttolohn bis 400 Euro
- zusatzlich 30% fur den Betrag von 400 bis 900 Euro
- zusatzlich 15% fur den Betrag von 900 bis htéchstens 1.500 Euro



11. Arbeitslosengeld Il - 8 19 ff SGB Il -

Die monatliche Regelleistung betragt fur erwerbsfahige Personen, die allein stehend oder
allein erziehend sind oder deren Partner minderjéhrig ist, in den alten Bundeslandern
einschl. Berlin 345 Euro, in den neuen Bundeslandern 331 Euro. Das zu beriicksichtigende
Einkommen und Vermoégen mindert die Geldleistungen der Agentur fur Arbeit; soweit Ein-
kommen und Vermogen dariiber hinaus zu bertcksichtigen ist, mindert es die Geldleistun-
gen der kommunalen Trager.

12. Sozialgeld - § 28 SGB 11 -

Nicht erwerbsfahige Angehorige, die mit einem Erwerbsfahigen in einer Bedarfsgemeinschaft
leben, erhalten bezogen auf den oben angegebenen Regelsatz bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres 60% und ab dem 15. Lebensjahr 80%. Sonstige erwerbsfahige Angehdorige der
Bedarfsgemeinschaft erhalten 80% dieser Regelleistung. Auch diese Leistung mindert sich
um zu berlcksichtigendes Einkommen und Vermogen.

13. Zuschlage - 8§ 24, 29 SGB Il -

Fir die ersten beiden Jahre nach Ende des Bezuges von Arbeitslosengeld | wird ein degres-
siver Zuschlag gezahlt (8 24 SGB Il). Er betragt im ersten Jahr hochstens 160 Euro monat-
lich fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, bei Partnern insgesamt hiéchstens 320 Euro und
hochstens weitere 60 Euro fir jedes Kind. Im zweiten Jahr betragt der Zuschlag noch 50%
der genannten Betrage.

Pauschalierte Regelleistungen (RL) bei Arbeitslosengeld Il / Sozialgeld

Sonstige Angehdérige der Bedarfsgemeinschaft
Alleinstehende(r) | Kinder bis zur Kinder ab Be- Partner ab Be-
oder Alleinerzie- | Vollendung des ginn des 15. ginn des 19.
hende(r) oder 14. Lebensjah- Lebensjahres Lebensjahres
deren Partner res bis zur Vollen-
minderjahrig ist dung des 18.
Lebensjahres
jeweils jeweils jeweils
100% 60% RL 80% RL 90% RL
Alte Lander 345 Euro 207 Euro 276 Euro 311 Euro
einschl. Berlin
Neue Lander 331 Euro 199 Euro 265 Euro 298 Euro

jeweils zusatzlich

- Mehrbedarfe bei Schwangerschaft, Alleinerziehung, Behinderung
oder kostenaufwendiger Erndhrung,

- Leistungen fur Unterkunft und Heizung,

- Leistungen fur einmalige, nicht von der Regelleistung umfasste
Bedarfe: Erstausstattungen fur Bekleidung, auch bei Schwanger-
schaft und Geburt, Erstausstattungen fir die Wohnung, einschl.
Haushaltsgeraten sowie mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen
der schulrechtlichen Bestimmungen,

- Fur Bezieher von Arbeitslosengeld Il bei Vorliegen der Vorausset-
zungen ein befristeter Zuschlag von bis zu 160 Euro jeweils fir
den Erwerbsfahigen und den Partner und bis zu 60 Euro fir jedes
Kind,

- Fur Bezieher von Arbeitslosengeld Il die zu zahlenden Beitrage
zur Kranken, Pflege und Rentenversicherung und

- flr Bezieher von Sozialgeld Kranken- und Pflegeversicherungs-
schutz




Mietschulden kdnnen als Darlehen ibernommen werden, wenn sonst Wohnungslosigkeit
einzutreten droht und hierdurch die Ausnahme einer konkret in Aussicht stehenden Beschéf-
tigung verhindert wirde. (Miet)-Schulden in anderen Fallen kbnnen bei Vorliegen der sozial-
hilferechtlichen Voraussetzungen als Darlehen oder Beihilfe vom Sozialamt ibernommen
werden.

Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts besteht fir jeden Kalendertag.
Der Monat wird mit 30 Tagen berechnet. Stehen die Leistungen nicht fir einen vollen Monat
zu, wird die Leistung anteilig erbracht. Die Leistungen sollen jeweils fiir sechs Monate bewil-
ligt und monatlich im Voraus erbracht werden. Geldleistungen nach diesem Buch werden auf
das von dem Leistungsberechtigten im Antrag angegebene inlandische Konto bei einem
Geldinstitut Uberwiesen.

14. Leistungen bei Arbeitsunfahigkeit - § 25 SGB |l -

Erkrankt ein Bezieher von Arbeitslosengeld Il und hat er dem Grund nach Anspruch auf
Krankengeld, so wird Arbeitslosengeld Il bis zur Dauer von sechs Wochen weiter gezahlt.

15. Fallmanager und Eingliederungsvereinbarung - 88 14, 15 SGB |l -

Die Agentur fur Arbeit soll jedem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen einen Fallmanager als per-
sonlichen Ansprechpartner benennen, der ihn umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in
Arbeit unterstitzt.

Der erwerbsfahige Hilfebedurftige schliel3t mit dem Fallmanager fir sechs Monate eine Ein-
gliederungsvereinbarung. Die gemeinsam erarbeitete und unterzeichnete Eingliederungsver-
einbarung stellt sicher, dass die Agentur fur Arbeit Angebote unterbreitet, die den individuel-
len Bediirfnissen des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, den Anforderungen des Arbeitsmark-
tes und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit entsprechen. Andererseits wird mit jedem
Hilfebedurftigen vereinbart, welche Anstrengungen von ihm selbst im Rahmen des Eingliede-
rungsprozesses erwartet werden.

16. Leistungen zur Eingliederung - § 16 ff SGB Il -

Der erwerbsfahige Hilfebedurftige soll grundsétzlich die Leistungen erhalten, die fiir seine
Eingliederung in Arbeit erforderlich sind. Dazu gehéren insbesondere die im Dritten Buch
(SGB lll) geregelten Leistungen. Fur Bezieher von Arbeitslosengeld Il kann als Eingliede-
rungsleistung auch ein Existenzgrindungszuschuss erbracht werden.

Entfallt die Hilfebedurftigkeit des Erwerbsfahigen wahrend einer Malinahme zur Eingliede-
rung, kann die MaRnahme durch Darlehen weiter geférdert werden, wenn bereits zwei Drittel
der Malinahme durchgefiuihrt sind und der Erwerbsfahige die Malinahme voraussichtlich er-
folgreich abschliel3en wird.

Zur Erbringung von Eingliederungsleistungen soll die Agentur fir Arbeit keine neuen Struktu-
ren schaffen, soweit geeignete Einrichtungen und Dienste Dritter vorhanden sind, ausgebaut
oder in Kuirze geschaffen werden kénnen.

Die Agenturen fur Arbeit sollen Trager der freien Wohlfahrtspflege in ihrer Tatigkeit auf dem
Gebiet der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angemessen unterstutzen.

Beauftragen die Agenturen fur Arbeit Dritte mit der Erbringung von Eingliederungsleistungen
haben sie insbesondere dafiir zu sorgen, dass diese Leistungen wirtschaftlich erbracht wer-
den und entsprechenden Qualitatsstandards gentigen. Dazu sollen die Agenturen fur Arbeit
mit den Dritten Vereinbarungen schlieRen.



Die Bundesagentur und von ihr beauftragte Dritte dirfen die fur die Erledigung ihrer Aufga-
ben erforderlichen Sozialdaten erheben, verarbeiten und nutzen. Das Gesetz schafft dariiber
hinaus die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fur die Beauftragung Dritter (z.B. Call-
Center) mit der Erhebung der furr die Beantragung von Leistungen erforderlichen Stammda-
ten. Weiterhin ist zur Vermeidung von Leistungsmissbrauch ein automatisierter Datenab-
gleich mit anderen Leistungstradgern maglich.

Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Arbeit finden kénnen, sollen Arbeitsgelegenhei-
ten geschaffen werden. Werden Gelegenheiten fur im 6ffentlichen Interesse liegende zusatz-
liche Arbeiten nicht als Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen gefordert, ist den erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen zuzlglich zum Arbeitslosengeld Il eine angemessene Entschadigung fir
Mehraufwendungen zu zahlen; diese Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhdaltnis im Sinne
des Arbeitsrechts; die Vorschriften Uber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz
sind entsprechend anzuwenden; fur Schaden bei der Ausubung ihrer Tatigkeit haften er-
werbsfahige Hilfebedurftige nur wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.*

17. Einstiegsgeld (Befristeter Arbeitnehmerzuschuss) - § 29 SGB Il -

Zur Uberwindung von Hilfebedurftigkeit kann dem arbeitslosen Hilfebediirftigen bei Aufnah-
me einer Erwerbstétigkeit ein zeitlich befristeter Arbeitnehmerzuschuss (Einstiegsgeld) er-
bracht, wenn dies zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist (Ermes-
sensleistung). Der Fallmanager erbringt den Zuschuss, wenn er diese Malinahme als be-
sonders geeignet fur die Eingliederung des Hilfesuchenden in Beschaftigung erachtet und
legt seine Hohe fest. Das Einstiegsgeld wird fur hochstens vierundzwanzig Monate erbracht.
Das Einstiegsgeld wird als Zuschuss zum Arbeitslosengeld Il erbracht.

18. Kranken- Pflege- und Rentenversicherung der Alg llI-Bezieher - 88 5 Abs. 1 Nr. 2a
SGB V, 3a SGB VI -

Erwerbsfahige Hilfebedurftige werden in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der
sozialen Pflegeversicherung pflichtversichert, soweit fur sie nicht bereits im Rahmen einer
Familienversicherung Versicherungsschutz besteht. Erwerbsfahige Hilfebedurftige werden in
der gesetzlichen Rentenversicherung auf der Basis des Mindestbeitrags pflichtversichert.

19. Ubergang von Anspriichen und Erbenhaftung - § 33 SGB Il -

Hat der Empfanger von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld einen Anspruch gegen einen An-
deren, der nicht Leistungstréger ist, konnen die Trager der Leistungen nach diesem Buch
durch schriftliche Anzeige an den Anderen bewirken, dass der Anspruch bis zur Héhe der
erbrachten Leistungen auf sie tbergeht.

Der Ubergang eines Unterhaltsanspruchs nach dem burgerlichen Recht darf nicht bewirkt
werden, wenn die unterhaltsberechtigte Person

1. mit dem Verpflichteten in einer Bedarfsgemeinschaft lebt,
2. mit dem Verpflichteten verwandt ist und den Unterhaltsanspruch nicht geltend macht;

dies gilt nicht fur Unterhaltsanspriiche
a) minderjahriger Hilfebedurftiger,
b) von Hilfebedurftigen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet und die Erstausbil-
dung noch nicht abgeschlossen haben,

gegen ihre Eltern,

3. in einen Kindschaftsverhaltnis zum Verpflichteten steht und schwanger ist oder



4. ihr leibliches Kind bis zur Vollendung seines sechsten Lebensjahres betreut.

Der Erbe eines Empfangers von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ist der A-
gentur fir Arbeit zum Ersatz der Leistungen verpflichtet, soweit sie innerhalb der letzten zehn
Jahre vor dem Erbfall erbracht worden sind und 1.700 Euro Ubersteigen. Die Ersatzpflicht ist
auf den Nachlasswert im Zeitpunkt des Erbfalles begrenzt. Der Ersatzanspruch ist nicht gel-
tend zu machen, soweit der Wert des Nachlasses unter 15 500 Euro liegt, wenn der Erbe der
Partner des Leistungsempfangers war oder mit diesem verwandt war und nicht nur voriiber-
gehend bis zum Tode des Leistungsempfangers mit diesem in hauslicher Gemeinschaft ge-
lebt und ihn gepflegt hat, oder die Inanspruchnahme des Erben nach der Besonderheit des
Einzelfalles eine besondere Harte bedeuten wirde.

20. Zustandigkeit der Sozialgerichte - 88 10 Abs. 1 S. 1, 55 Abs. 1 Nr. 4 SGG -
Fur die Grundsicherung flr Arbeitsuchende ist die Sozialgerichtsbarkeit zustandig.
21. Aufsicht des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit - 8§ 47 SGB Il -

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit fuhrt die Aufsicht Gber die Bundesagentur,
soweit sie Leistungen nach diesem Buch erbringt. Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dass
Gesetz und sonstiges Recht beachtet werden und die Leistungen zweckmaf3ig erbracht wer-
den. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit kann der Bundesagentur Weisungen
erteilen und sie an seine Auffassung binden. Es kann durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates die Wahrnehmung von Aufgaben auf eine Bundesbehdrde tber-
tragen. Die Ergadnzung soll dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit die Mdglichkeit
geben, die Wahrnehmung der Aufsicht teilweise auf eine Bundesoberbehérde zu Ubertragen.
Eine Ubertragung kommt insbesondere in Frage, soweit sich Biirger tiber die Durchfiihrung
des Gesetzes im Einzelfall beschweren.

22. Zielvereinbarungen - § 48 SGB I -

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit schlie3t mit der Bundesagentur Vereinba-
rungen uber Ziele der Leistungen nach diesem Buch.

23. Inkrafttreten
Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende tritt stufenweise in Kraft:
Am 1. Januar 2004 treten insbesondere in Kraft:

- Die Regelungen zur Bestimmung der Trager und der von Ihnen zu erbringenden Leis-
tungen einschlie3lich der Regelungen zur Errichtung von Arbeitsgemeinschaften in
den Job-Centern.

- Die im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vorgesehene Offnungsklau-
sel fir das kommunale Optionsmodell.

- Die Rechtsverordnungserméchtigungen zur Durchfiihrung der Bedurftigkeitsprifung
sowie zu Leistungspauschalierungen im Bereich der Kosten fur Unterkunft sowie bei
Leistungen fur Erstausstattungen (Bekleidung und Wohnung).

- Die Regelungen zur Finanzierung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (mit Aus-
nahme des Aussteuerungsbetrages (Inkrafttreten hier: 1.1.2005).

Am 1. Oktober 2004 treten in Kraft:
Die Regelungen zur Vorbereitung des Ubergangs von Arbeitslosenhilfe- bzw. Sozialhilfebe-

zug zum Arbeitslosengeld Il, insbesondere Erhebung der erforderlichen Daten.
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Am 1. Januar 2005 treten in Kraft:

Die Regelungen zur Durchfiihrung der Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
(insbesondere Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts: Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld).

Klaus Pohl, BA-Hauptstadtvertretung, 23.12.2003
Klaus.Pohl@arbeitsamt.de
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