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' Liebe FreUndinneh und Ffeunc_je,_

hier die Emladung zur BAG Sltzung am 2.-3.7. 1999 in Hannover
(nur Fachbereich Arbelt!Sozaales)

Um sinmal die Méglichkeit ZU haben Iénger Uber inhaltliche Themen'z:u diskutieren haben wir

“die Treffen der Bereiche Gesundheit bzw. Arbelt/SOZIaies elnmahg getrennt Dle L

Gesundheitsleute tagten bereits vor 6 Wochen -

2.7.1999 18.00-22.00 Uhr Fachbereich Séziales‘

im Gafe Konrad (siehe beiliegenden Plan)

'I:\afgésordnun'g: ' _
TOP 1 BegriiRung/Berichte -
TOP 4 . Diskussion Thema Rente (siehe beiliegende Papiere)

TOP5 - Verschiedenes (u.a. weitere Arbeitsplanung 1999/200‘0) ‘

.8:5.1999 9. 30-1-6‘66 Uhr Fachbereich Arbeit

im Fre:ze:thelm Llster Turm, Walderseestr 100 (S|ehe belllegenden Plan)

; Tagesordnung'

AN -

. Bericht Bundestagsfraktion Berlcht Europafraktton Bericht BuVo

Bericht Blndnis fur Arbeit : -
Schwerpunktthema Jugendarbelts!omgkelt (Vorbereitung Biro Christian Simmerf). (b|s ca. 12.30)

Diskussion: Welche Perspektwen hat die griine sozial- und Arbeitsmarktpolitik in den Griinen
angesichts der derzeitigen- Politik der.rot-griinen Bundesregierung (siehe u.a. Schroder/Bla:r—Papler

-bzw. die diversen Steliungnahmen unsere grunen F inanzpohtlker)

Verschtedenes




Insbesondere im Rahmen des Tops 4 mochten wir mit euch Gber die Perspektiven unserer Arbeit in den
Griinen diskutieren. Nachdem die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik bereits zum Beginn der '

. Legislaturperiode organisatorisch in der Fraktion der Wirtschafts- und Finazpolitik untergeordnet wurde,
zeichnet sich jetzt auch eine inhaltliche Unterordnung ab. Eine eigensténdige Sozialpolitik der Griinen ist
eigentlich nicht mehr erkennbar. Statt dessen fordern insbesondere unsere griinen Finanzpolitiker immer
wieder neue Einschnitte in den Sozialstaat und mehr _Eigenverantwortung" der Biirgerinnen und Birger,
ohne daR deutlich wird, wie diese Politik sozial flankiert werden soll. Sprich: Griine Fraktionére
beseitigen die Reste des sozialen Netzes, welche den Streichungsbemihungen der Vorgéngerkoalition
entgangen sind. - _ o ‘ _ ‘

Auf das Scheitern der rot-griinen Arbeitsmarktpolitik méchte ich jetzt hier nicht weiter eingehen, aber
wenn Kombildhne die Rettung sein sollen, spricht der letzte IAB-Bericht (siehe Anlage) eine mehr als

.. deutliche Antwort zu diesem Thema aus.

Mit freundlichen Grﬁf&en

(Willi Kulke)

Ich bitte euch erneut, wenn ihr im Hotel Loccumer Hof iibernachten wollt, dies mir méglichst bald {
per Telefon (0521-130979 Anrufbeantworter) mitzuteilen, da ich wieder ein verbilligtes Kontingent
bestellt habe! : :

Wegbeschreibungen:

Zum Cafe Konrad: Aus dem Bahnhof heraus Richtung Ernst-August—PIatz durch die Bah‘nhofstréf&e und
deren Verldngerung die Karmarschstrale. Ihr stoRt dann direkt auf die Knochenhauerstrae (Nr.34)

Zum Freizeitheim Lister Turm, Walderseestr.100: Mit den U-Bahn-Linien 3 oder 7 an Hbf in Richtung
Lahe bzw. Fasanenkrug zwei Stationen bis zum Lister Platz. Dort Richtung Potbielkistrae gehen. Nach
ca. 50 Meter in die Waldersseestralie abbiegen. '

Zum Hotel Loccumer Hof: Kurt-Schumacher-Str.16, 30159 Hannover (Wegbeschreibung: Bahnhof
Hannover, Ausgang Ernst-August-Platz, rechts aus dem Bahnhof ca 150 Meter, dann links der Stralte
folgen = Kurt-Schumacherstrae insgesamt ca. 400 Meter). - :

Tel.: 0511-1264-0 Fax: 05111131192

£
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Ich bitte darum, mir ein Zimmer im Locummer Hof vom 2.7. auf den 3.7.1999 2u reservieren
Name
Adresse

Tel.:

FAX:

An: FAX: 0521-1365396 (bis 30.6.99 danach nur noch telefonisch, da'ich dort nicht mehr erreichbar bin}
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.. Rezzo Schlauch/Margareta Wolf/Thea Diickert
| "Den K‘nq'té_an im-Biinijﬁis fiir Arbeit éuﬂm—i‘xpféﬁ,' e o ST
. Beschiiftigungspotentiale im Dienstleistungssektor nutzen, 500000 neue Jobs schaffen - o

Das Bﬁndnié fiir -'Arbreit _ist ein .laﬁgfristigés lProjekt. Die-Erféh’r_unééﬁ in déh Niéglerlagden E _
: - zeigen, daf} erst durch einen stetigen Dialog zwischen Regierung, Gewerkschaftenund |
Arbeitgeber dauerhafte Erfolge auf dem Arbeitsmarkt erzielt werdenkonnen. Mitder. - - -

. Benchmarkinggruppe, der Steuerungsgruppe und den Facharbeitskreisen hat sich das Biindnis
" fiir Arbeit eine leistungsfihige Struktur zur Analyse und Konzeptionsentwicklung geschaffen.

" Allerdings gilt auch fiir-das Bﬁndrﬁs fiir Arbeit: Das Rad muB nicht zweimal erfm‘idgh
werden. Schon lange gibt es in der Bundesrepublik einen Konsens dariiber, daB die - .
Arbeitsmarktentwicklung drei herausragende Probleme aufweist: S

- 1. Bleibt die Beschiftigungsentwicklung 1m Dienstleistungssektor unterhalb dgr '
-, Beschiftigungspotentiale; : : S RPN
2. ‘Wichst der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit bestindig an;

P

.3 Istdie Vermittlungsleistung der Arbeitsémter unbefriedi’gend.:

Fiir allé Probleme liegen ver’s_chiéde’ne Konzepte vor, die darauf abzielen das brachliegende

. Beschaftigungspotential zu erschlieBen. Den Vorschldgen ist gemein, dafl sie den Ubergang
von der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbéitsmarkt flexibler gestalten wollen. Der Streit
entbrennt um die Wirksamkeit und die.unbeabsichtigten Nebeneffekte: Biindnis 90/Die
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Grilnén finden; jedes Modell; daB Menschen eine realistische Erwerbsperspektive bictet, istes - S

~ wert, erprobt zu werden. Deshalb bedauern wir es, daf der Vorschlag von Streek/Heinze, der
" . der Benchmarking-Gruppe im Biindnis fiir Arbeit vorgestellt wurde, dazu genutzt wurde, um

solchen Ideen eine generelle Absage zu erteilen. Wir finden die Zeit der wechselseitigen -

Kritik zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften am Modell des anderen ist voriiber, die
 Z¢it zum Handeln ist gekommen. Das Btindnis fiir Arbeit braucht ein deutliches Signal..

Angeéichts der Effektivitat und Effizienz der bisherigen aktiven Arbeitémarktpolitik sind die

Chancen hoch, durch das Erproben never Wege wieder mehr Menschen als-bisher in Arbeitzu ~

bringen. Bislang geben der Bund sowie die Bundesanstalt fitr Arbeit 137,5 Milliarden Mark -
pro Jahr zur Finanzierung der Arbeitslosigkeit und fiir Arbeitsforderung (40 Mrd. DM) aus,
ohne dad es bislang hinreichend gelungen ist, Einstiege in den ersten Arbeitsmarkt zu
schaffen. ,,Arbeit statt Arbeifslosigkeit finanzieren’ ist eine richtige Leitlinie - bislang ist sie -
erst unzureictiend eingeldst. Zu oft wechseln die Menschen von eine Fordermafinahmen in die -
niichste, zu selten gelingt'der Sprung auf den ersten Arbeitsmarkt. Das wollen-wir &ndemn. Die
‘Senkung der Arbeitslosigkeit ist das prioritére Ziel der Regierung Schroder/Fischer. Neben - - -
~der Verbesserung der strukturelien Rahmenbedingung ist eine flexiblere Arbeitsmarktpolitilc -
der Schliissel zur Enéichuxig dieses Ziels. A e - "

Biindnis 90/Die Griinen wollen weg von der ffentlichen Verwaltung von Arbeitslosigkeit hin
zu mehr Wettbewerb uim die Beschaffung von Arbeit. Wir brauchen dynamische
Beschiftigungsverhiltnisse, die den Ubergang von der Arbeitslosigkeit in den ersten

" Arbeitsmarkt erleichtern. Bislang treffen statische Transferleistungen auf einen immer. -
dynamischer werden Arbeitsmarkt. Zu oft bleiben so Beschiftigungschancen ungenutzt,
Dynamische Beschiftigungsverhéltnisse hingegen kombinieren staatliche Transferzahlungen
mit Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt. Sie sind Sprungbrett in staft Rutschbahn aus dem

Arbeitsmarkt. Aus unserer Sicht gibt es keinen Kénigsweg um ‘aus der bisherigen
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4. Ztele der Rentenreform C : C -
Die gesellschaftlichen Rahmenbedmgungen s:nd im Wandel, Nur durch elne umfas— -
sende Rentenreform kann die Altersvorsorge auf dle Herausforderungen der Zukunft -
ﬁmgestellt werden. : '
- Die Lebenserwartung der Menschen stelgt von Jahr zu Jahr Die Rentnennnen
und Rentriér profitieren von dieser posmven Entwicklung durch léngere Renten- .-
latifzeiten.'Ein Zie! der Rentenreform mufl es sein, die Kosten des demograph:—- L
~ schen Wandels gerecht zwischen alfen Generat:onen zu verteilen. ’ .
o Die Stabilisierung der Beztrage istim Sinne der jungen Generatton und der Be--
, ‘schaftigungsentw:cklung ein wichtiges Zie! der Reform. -
o Die-Bedingungen der Erwerbsarbeit und die Anforderungen der Arbe[tswelt haben
‘sich erheblich verandert. Verlangerte Ausbildungszeiten, hohere Mobilitat und
. Flexibilitat werden selbstversténdlich erwartet. Arbe:tszeltverkurzung, ,
Teilzeitarbeit und Unterbrechungen der Erwerbsarbeit werden immer haufiger..
Eine moderne Rentenversicherung mufs den Umbruchen in der Arbe:tswer’t undin
den Familien Rechnung tragen. Armut im Alter muB auch fur die junge Generatlon
sicher vermieden werden.
» Schon lange gibt es gravierende Mange! in der Altersversorgung von Frauen dle
mit ihren Lebens- und Erwerbsverlaufen haufig keinen hinreichenden e[genstandt—
¢ gen Rentenanspruch aufbauen kénnen. Eine efgenstandrge Alterssmherung fur
* Frauen ist ein eigensténdiges Ziel der Reform. , _
« Die zusdtzlichen Séulen der Altersvorsorge, insbesondere.die pnvate Vorsorge, o
Betriebsrenten und Pensionsfonds kdnnen die gesetzliche Rentenvers:cherung
~fiankieren und solften  gestéarkt werden. Fin Teilkapitalstock kann die demogra-
phisch schmengsten Zelten zwaschen den Jahren 2020 und 2030 ﬂnanznel! abfe—
. .dern. :
e Aufdie Folgen der neuen Urteile des Bundesverfassungsgenchtes mu13 dle Ren-
* tenversicherung vorbereitet werder. Konkrete inhaltliche Losungsvorschiage sind .
allerdings erst maoglich, wenn al!e Urtelle vorhegen und der Famnhenlastenaus—. -

- gleich neu geregelt ist.
e Auch die Harmonisierung der verschfedenen Systeme der Alterss:cherung Wll‘d

eine zukunftlge Aufgabe sein.
e ZU berucksmhtlgen ist, dafy Regelungen zum Vorruhestand ledrghch ein elnge-

-
{

. schrankt wirkendes arbeltsmarktpohtisches Instrument snnd und dte Fmanz:erung BT

- _der Renten erschweren




- 3) Mbdéfniéigrung dexj-Arbeitsvei‘*mittlung"

Faan N

“ { Teilzeitarbeitsplatze und steigen die Einnahriien fiir die Sozialversicherungen, Damit wird ein "
| ~weiterer Weg be
. { - verringern.

schritten, der dazu beitragen kann die Steuer- und Abgabenlast insgesamt zu .

‘Durch eine wiedereingliederungsorientierte Arbejtsvermittlung sollen Langzeitarbeitslose und

arbeitsfihige Sozialhilfeempfinger wieder in Beschaftigung integriert werden, Dié Arbeits-- -

“und Sozialimter beaufiragen hierzu Vermittlungsbitros. Diese Firmen gehen bei potentiellen
. Arbeitgebern , Klinkenputzen®, da viele offene Stellen (etwa 70 %) weder den Arbeitsimtérn
. gemeldet noch iiber Inserate angeboten werden. Dieser Vorschlag kniipft an entsprechende
.- Erfahrungen in Holland an, wo mittels des Vermittlungsbiiros MAATWERK, sogenannte
. schwervermittelbare Arbeitslose wieder in reguléire Beschéftigung vermittelt werden konnten.

Die Sozial- und die Arbeitséimter schicken arbeitsfiihige Antragsteller auf Sozial- bzw. o
Arbeitslosenhilfe im Rahmen des Modellversuchs sofort in sblche_Vennittlunngﬁr'os. Wenn

ein Arbeitslosenhilfe- bzw. Sozialhilfeempfinger linger als 6 Monate in der neuen S.t_telfe war, .
-ahlt das Arbeits- bzw. Sozialamt dem Vermittlungsbiiro pro Vermitteltem 4.000,- DM. Diese -
Ausgabe rechnet sich fiir die Sozial- und Arbeitsamter nach max. 3-4 Monaten. A

4) Akfivierung derB_ésc‘ﬁﬁftigﬁngspotenﬁale im Dienstleistungsséktor (Streeckflieinze- :

. Modell) . = - : ~ - 3 oL
Wir verstehen die Zweifel, die von Gewerkschaften und Arbeitgebern an der Einfithrung eines

- generellen Niedriglohnsektors geduBert werden." Allerdings bietet der Vorschlag von -
Streeck/Heinze an die Benchmarking-Gruppe des Biindnisses fiir Arbeit auch Chancen fiir

mehr Beschiftigung, die wir nicht in den Bedenken untergehen lassen wollen. Konkref haben -

- sie vorgeschlagen, Arbeitseinkommen unterhalb des steuerfreien Existenzminimums.von

Sozialabgaben freizustellen, und oberhalb dieser Freigrenze (die derzeit bei 1.500 DM/Monat -

- bzw. 18.000 DM/Jahr l4ge) einen progressiven Tarif einzufithren, der erst beim Doppelten des:

Freibetrages (3000 DM/Monat bzw. 36.000 DM/Jahr) in den linearen Tarif iibergeht, Ein
Modellversuch hilt etivaig auftretende ungewollte Nebeneffekte in Grenzen und erlaubt eine

réalistische Abschitzung der aktivierbaren Beschaftigungspotentiale im Dienstleistungssektor.




halb ist es notwendig, neue Methoden zur Berlicksichtigung versnderter Er L

* werbsbiographien einzufithren. Antworten sind: ..

. o .Neue pauschalierte Beitragszeiten fur Ausbildung und lebenslange - - -~
" Weiterbildung, aber auch eirie. -~ i. c T - ool

o bessere Absicherung von Tellzeitarbeit. -~ .-~ " . n L p e T

_ Die Altersvorsorge muft Armut wirksam vermeiden. Es ist mitiiin auch efforderlich, .~ -~ ©
Volizeiterwerbstatige mit niedrigen Einkommen vor Altersarmut zu schiffzen. e

Fir diese zusatzlichen, arbeitsmarktpolitisch begrlindeten Ariforderungen andie. . - "

o Rentanversicheruﬁg missen sachgerechte Lésungen fur die Finanzierung der Bei- -~
trége entwickelt werden. Es ist denkbar, hier steuerfinanzierte Zuschilsse auchaus - ]

" der Bundesanstalt fur Arbeit einzubeziehen. Auch im Bindnis far Arbeit kénnen;-- .

- neue Finanzierungsformen entwickelt werden.

" (3) Neue Formen der Leistungsbewertung konnen negative Auswirkungen voni= = "
liickenhaften oder schlechten Beitragszeiten abschwéchen. o
-{" Daftr gibt es unterschiedliche Ansatze, deren Auswirkungen sorgfaltig zu prifen _

. sind. Das grine Modell der-40 "besten" Jahre bezieht sich auf einen belegungsfahi- - -

- gen Gesamtzeitraum von 49-Jahren. Durch die Anrechnung der 40 besten Jahre.. ™~

- wird die Bedeutung von rentenrechtfichen Licken eingeschrénkt. Auch andere "

. Ansatze fur die flexible Anrechnung von beitragsschwachen Zeiten (Modell der BfA) .

. _greifen die Verénderungen im Arbeitsleben auf. Bei der Rentenreform wird es darum
gehen, in einem Gesamtkonzept die Wagnisse des Lebenslaufes und der . -
. Arbeitskarriere besser abzusichern und dennoch dem Lebensverdienst eine wichtige .~
* Rolle zd erhalten. - S S AR PRI

(4) Fiir eine eigenstindige Alterssicherung von Frauen sind die bessere . .-
Absicherunig von unsteten Erwerbsbiographien, von Teilzeit, Kindererziehung und
Pflege ein wichtiger Beitrag. Fir Frauen (mit Kindern), die auf diese Weise :
Anwartschaften aufbauen, wird die Hinterbliebenenrente entbehrlich.-Inder -
Rentenversicherung der Zukunft sollten Berufsarbeit,'Kindererziehung und Pflege zu .
atisreichenden eigenstandigen Rentenanspriichen fuhren - dies _wilrde die T
_abgeleitete Witwenrente Uberfliissig machen. Das entspricht den Orientierungen der - -
jungen Generation. o S T L
"Es geht hier um zukinftige Umstellungen in der abgeleiteten Versorgung, die
Witwen im Ruhestand oder mit Vertrauensschutz nicht betreffen. Allen Paaren mufd ..
es-freigestellt werden, ihre Ren_tenanwartschaften zu teilen. ‘ ’ B

(5) Dfé_'Verbeséeruhg der ergénzenden privaten urid befriebiichéh_ Vorsorge ist.’ " :
. besonders im Sinné der jungen Generation eine Ghance. Die steuerlichen Rahmen-

‘bedingungen spielen dabei eine zentrale Rolle. Vorsorgebeitrége'sqllen von der Be-
steuerung,fr'eigesteilt'werden. Hierzu zéhlen die Beitrége zur gesetzlichen Sozialver- * -

- sicherung wie auch betriebliche und private Aufwendungen fir die Vorsorge.-Die

~ steuerliche Beginstigung sollte in der Hohe begrenzt werden, sie sollte die Héhe -
" der Beitrége, die bei einer Versicherung an der Beitragsbemessungsgrenze - .
entrichtet werden, nicht Gberschreiten. Die betriebliche und private Vorsorge sollte

obenfalls-durch den Ausbau und die Anerkennung neuer Formen der Altersvorsorge™ " . . .

(Pensionsfonds) gestérkt werden. Dies wird insbesondere Beschaftigten in kleineren - -

und mittleren Betrieben zugute kommen,
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E Gri]ne Eckpunkte zur Rentenrfe'for’m - Die Alterévt»_rsqrge der Zukdnﬁ

. Ziele der Rentenreform _ | ' ' o
Die gesellschattlichen Rahmenbedmgungen snnd im Wandel. Nur durch elne umfas- o
sende Rentenreform kann die Altersvorsorge auf dle Herausforderungen der Zukunft -

_e:ngestellt werden. o
- Die Lebensemartung der Menschen steigt von Jahr zu Jahr Dle Rentnermnen
* und Rentriér profitieren von dieser positiven Entwncklung durch langere Renten- .

latifzeiten. 'Ein Ziel der Rentenreform muR es sein, die Kosten des demograph:— i

- schen Wandels gerecht zwischen allen Generationen zu verteilen. ,

e Die Stabms:erung der Beitrége ist im Sinne der jungen Generanon und der Be—

_ schafttgungsentw:cklung ein wichtiges Ziel der Reform. N

» Die Bedingungen der Erwerbsarbeit und die Anforderungen der Arbeltswelt haben
‘sich erheblich verandert. Verlangerte Ausbildungszeiten,-hdhere Mobilitat und '

_ Flexibilitat werden selbstversténdlich erwartet. Arbeitszeitverkirzung, .
Teilzeitarbeit und Unterbrechungen der Erwerbsarbeit werden immer haufiger..
Eine moderne Renténversich=rung mufl den Umbruchen inder Arbertswe!t undin
den Familien Rechnung tragen. Armut im Alter mufd auch fur dxe junge Generatlon
sicher vermieden werden.

« Schon lange gibt es gravierende Mangel in der A!tersversorgung von Frauen dte
mit ihren Lebens- und Erwerbsverldufen haufig keinen hinreichenden elgenstand|—

; gen Rentenanspruch aufbauen kénnen. Eine e:gensténdxge Alterssrcherung fur

* Frauen ist ein eigensténdiges Ziel der Reform. _

o Die zusitzlichen Séuleh der Altersvorsorge, insbesondere. die prlvate Vorsorge, o
Betriebsrenten und Pensionsfonds kénnen die gesetzliche Rentenvers:cherung
flankieren und solifen gestérkt werden. Ein Teilkapitalstock kann die demogra-
phisch schw1erlgsten Zelten zwnschen den Jahren 2020 und 2030 fmanZIell abfe-
dern.

o Aufdie Folgen der neuen Urteile des Bundesverfassungsgenchfes muB d:e Ren-

* tenversicherung vorbereitet werder. Konkrete inhaltliche Lésungsvorschlége sind .
allerdings erst mdglich, wenn alle Urtelle vorl:egen und der Famihenlastenaus-. T

- gleich neu geregelt ist.

o Auch die Harmonisierung der verschredenen Systeme der A!terssmherung wu’d
eine zukunftige Aufgabe sein. '

e Zu bertiicksichtigen ist, daf} Regelungen zum Vorruhestand ledlglsch ein elnge-

. schrankt wirkendes arbe:tsmarktpoht:sches !nstrument smd und. dle Fmanz;erung

- _der Renten erschweren
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~ werbsbiographien einzufiihren. Antworten sind;

« .Neue pauschalierte Beitragszeiten fur Ausbildung und lebenslange . -~ " .
Weiterbildung, aber auch eine. .~ .. - = coLs L
'« bessere Absicherung von Teilzeitarbeit. -

Die Altersvorsorge muR Armut wirksam vermeiden. Es ist mithin auch erforderlich, ", B

‘halb ist es notwendig, neue Methoden zur'Béi“ﬂdksicht‘i‘cj'uhg verinderter l'_.-‘..r-"l S

" Volizeiterwerbstatige mit niedrigen Einkommen vor Altersarmut zu schitzen, = o o

' Fir diese zusétzlichen, arbeitsmarktpolitisch begriindeten Arforderungen andie.” - -
" Rentenversicherung missen sachgerechte Ldsungen fir die Finanzierung der Bei- - -
_trage entwickelt werden. Es ist denkbar, hier steuerfinanzierte Zuschiisse auch aus o

. der Bundesanstali fiir Arbeit einzubeziehen. Auch im Bundnis fur Arbeit kénnen -
- neue Finanzierungsformen entwickelt werden. ' | PR

(3} Neue Formen der L eistungsbewertung kénnen negative Aus;wilfki.rng,eh von e

liickenhaften oder schlechten Beitragszeiten abschwéchen.

Dafiir gibt es unterschiedliche Ansatze, deren Auswirkungen éorgfé]fig zu prifen ‘

. sind. Das griine Modell der.40 "besten” Jahre bezieht sich auf einen belegungsfahi- - -

: gen Gesamtzeitraum von 49-Jahren. Durch die Anrechnung der 40 besten Jahre "
wird die Bedeutung von rentenrechtlichen Liicken eingeschréankt. Auch andere * -

~ Ansétze fur die flexible Anrechnung von beitragsschwachen Zeiten (Modell der BfA) . -
. greifen die Veranderungen im Arbeitsleben auf. Bei der Rentenreform wird es darum .

gehen, in einem Gesamtkonzept die Wagnisse des Lebenslaufesund der . -

Arbeitskarriere besser abzusichern und dennoch dem Lebensverdienst eine wichti.g'e: . o

Rolle zu erhalten. -

(4) Fiir eine eigensténdige Alterssicherung von Frauen sind die bessere
Absicherung von unsteten Erwerbsbiographien, von Teilzeit, Kindererziehung und
Pflege ein wichtiger Beitrag. Fur Frauen (mit Kindern), die auf diese Weise -
Anwartschaften aufbauen, wird die Hinterbliebenenrente entbehrlich..In der

Rentenversicherung der Zukunft soliten Berufsarbeit,'Kindererzishung und Pflege zu

ausreichenden eigenstandigen Rentenansprlichen fuhren - dies wiirde die

{  abgeleitete Witwenrente UberflUssig machen. Das entspricht den Orierjtierungén der - .

jungen Generation. . - _ Do
‘Es geht hier um zukinftige Umstellungen in der abgeleiteten Versorgung, die

Witwen im Ruhestand oder mit Vertrauensschutz nicht betreffen. Allen Paaren mui .

es freigestellt werden, ihre Rentenanwartschaften zu teilen.

(5) Die 'Verbeséeruhg der ergz‘i‘hzenden ’prfvatén urid betrieblichen Vorsorge ist ' '_ ;

. besonders im Sinné der jungen Generation gine Chance. Die steuerlichen Rahmen-

-bedingungen spielen dabei eine zentrale Rolle. Vorsorgebeitrage sollen von der Be-
steuerung freigestellt werden. Hierzu zéhlen die Beitrage zur gesetzlichen Sozialver- "

. sicherung wie auch betriebliche und private Aufwendungen fur die Vorsorge.-Die .
steuerliche Beglinstigung sollte in der Hohe begrenzt werden, sie sollte die Hohe -
" der Beitrage, die bei einer Versicherung an der Beitragsbemessungsgrenze
entrichtet werden, nicht iberschreiten. Die betriebliche und private Vorsorge sollte

ebenfalls durch den Ausbau und die Anerkennung neuer Formen der Altersvarsorge o
(Pensionsfonds) gestarkt werden. Dies wird insbesondere Beschéftigten in kleineren -

und mittleren Betrieben zugute kommen.
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‘Den Knoten im Biin“d_'nlis fiir Arbeit aufkniipfen, -~ . o
‘ Beschﬁftigun_gSpotentiale im Diexistleistungs'sektot nutzen, 500000 neue Jobs schaffen =

Das Biindnis fiir Arbeit ist ein langfristiges Projekt. Die-Erfahrungén in den Niederlanden

. zeigen, daf} exst durch ¢inen stetigen Dialog zwischen Regierung, Gewerkschaften und -
Arbeitgeber dauerhafte Erfolge auf dem Arbeitsmarkt erzielt werden kénnén. Mit der -

. Benchmarkinggruppe, der Steuerungsgruppe und den Facharbeitskreisen hat sich das Biindnis
. fiir Arbeit eine leistungsfahige Struktur zur Analyse und Konzeptionsentwicklung geschaffen.

 Allerdings gilt auch fiir das Biindnis fiir Arbeit: Das Rad muB nicht zweimal erfunden
werden. Schon lange gibt es in der Bundesrepublik einen Konsens darliber, daf} die
Arbeitsmarktentwicklung drei herausragende Probleme aufweist: R
1. Bleibt die Beschiftigungsentwicklung im Dienstleistungssektor unterhalb der
{ - Beschiftigungspotentiale; : o L o
2. ‘Wichst der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit bestindig an;
-3, Istdie Vermittlungsleistung der Arbeitsémter unbefriedigend. - R

Fiir alle Probleme liegen verschiedene Konzepte vor, die darauf abzielen das brachliegende
_ Beschaftigungspotential zu erschlieBen. Den Vorschlégen ist ‘gemein, daB sie den Ubergang

von der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt flexibler gestalten wollen. Der Streit
entbrennt um die Wirksamkeit und die unbeabsichtigten Nebeneffekte. Biindnis 90/Die
Griinen finden; jedes Modell, da Menschen eine realistische Erwerbsperspektive bietet, ist es

~ wert, erprobt zu werden. Deshalb bedauern wir es, da der Vorschlag von Streek/Heinze, der '

~ - der Benchmarking-Gruppe im Biindnis fiir Arbeit vorgestelit wurde, dazu genutzt wurde, um
solchen Ideen eine generelle Absage zu erteilen. Wir finden die Zeit der wechselseitigen -
Kritik zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften am Modell des anderen ist voriiber, die
Zeit zam Handeln ist gekommen. Das Biindnis fiir Arbeit braucht ein deutliches Signal.

Angesichts der Effektivitat und Effizienz der bisherigen aktiven Arbeitsmarktpolitik sind die
¢ . Chancen hoch, durch das Erproben neuer Wege wieder mehr Menschen als bisher in Arbeit zu - :
\ bringen. Bislang geben der Bund sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit 137,5 Milliarden Mark

pro Jahr zur Finanzierung der Arbeitslosigkeit und fiir Arbeitsforderung (40 Mrd. DM) aus,

ohne daB es bislang hinreichend gelungen ist, Einstiege in den ersten Arbeitsmarkt zu

schaffen. ;, Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren® ist eine richtige Leitlinie - bislang ist sie
erst unzureichend eingeldst. Zu oft wechseln die Menschen von eine FérdermafBnahmen in die -
niichste, zu selten gelingt'der Sprung auf den ersten Arbeitsmarkt. Das wollen wir &ndern. Die

Senkung der Arbeitslosigkeit ist das prioritére Ziel der Regierung Schroder/Fischer. Neben - .

~ der Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingung ist eine flexiblere Arbeitsmarktpolitik- -

der Schliissel zur Erreichung dieses Ziels. S S g B

Biindnis 90/Die Griinen wollen weg von der dffentlichen Verwaltung von Arbeitslosigkeit hin '
zu mehr Wettbewerb um die Beschaffung von Arbeit. Wir brauchen dynamische '
Beschiftigungsverhiltnisse, die den Ubergang von der Arbeitslosigkeit in den ersten

" Arbeitsmarkt erleichtern. Bislang treffen statische Transferleistungen auf einen immer.
dynamischer werden Arbeitsmarkt. Zu oft bleiben so Beschaftigungschancen ungenutzt.
Dynamische Beschiftigungsverh#ltnisse hingegen kombinieren staatliche Transferzahlungen
mit Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt. Sie sind Sprungbrett in statt Rutschbahn aus dem
Arbeitsmarkt. Aus unserer Sicht gibt es keinen Kdnigsweg um aus der bisherigen ;

11061999 ¢




" verringern. -

. 3) Mbdérniéierung' der.Arbeitsvei-mittlung' S

. arbeitsfihige ASozialhilfeempf‘eingef'wicder in Beschaftigung integriert werden. Die Arbeits-'. - -
* und Sozialémter beaufiragen hierzu Vermittlungsbiiros. Diese Firmen gehen bei potentiellen
_ Arbeitgebern ,,Klinkenputzen®, da viele offene Stellen (etwa 70 %) weder den Arbeitsémtérn
. gemeldet noch iiber Inserate angeboten werden. Dieser Vorschlag kniipft an entsprechende

. Erfahrungen in Holland an, wo mittels des Vermittlungsbiiros MAATWERK, sogenannte

. schwervermittelbare Arbeitslose wieder in reguldre Beschéftigung vermittelt werden konnten. B

Die Sozial- und die Arbeitstimter schicken arbeitsfihige Antragsteller auf Sozial- bzw.

Arbeitslosenhilfe im Rahmen des Modellversuchs sofort in solche Vermittlungsbiiros. Wenn

ein Arbeitslosenhilfe- bzw, Sozialhilfeempfinger langer als 6 Monate in der neuen Stelle war,

-ahlt das Arbeits- bzw. Sozialamt dem Vermittlungsbiiro pro Vermitteltem 4.000,- DM. Diese

- Ausgabe rechnet sich filr die Sozial- und Arbeitsimter nach max. 3-4 Monaten.

4) Aktivierung der Beschiiftigungspotentiale im Dienstleistungsscktor (Streeck/Heinze- .
- Modell) _ [ - _— S
Wir verstehen die Zweifel, die von Gewerkschaften und Arbeitgebern an der Einfithrung eines

-generellen Niedriglohnsektors gedufBert werden. ‘Allerdings bietet der Vorschlag von -

* Streeck/Heinze an die Benchmarking-Gruppe des Biindnisses fiir Arbeit auch Chancen fiir
mehr Beschiftigung, die wir nicht in den Bedenken untergehen lassen wollen. Konkret haben -
si¢ vorgeschlagen, Arbeitseinkommen unterhalb des steuerfreien Existenzminimums von
Sozialabgaben freizustellen, und oberhalb dieser'F reigrenze (die derzeit bei 1.500 DM/Monat -

~ bzw. 18.000 DM/Jahr liige) einen progressiven Tarif einzufiihren, der erst beim Doppelten des -

Freibetrages (3000 DM/Monat bzw. 36.000 DM/Jahr) in den linearen Tarif iibergeht. Ein
Modellversuch hilt etaig auftretende ungewollte Nebeneffekte in Grenzen und erlaubt eine

realistische Abschétzung der aktivierbaren Beschiftigungspotentiale im Dienstleistungssektor. ‘

] Teilzeitarbeitsplitze und steigen die Einnahmen fiir die So_éialversichemngén. Darmnit wird ein"
‘weiterer Weg beschritten, der dazu beitragen kann die Steuer- und Abgabenlast insgesamt zu

Durch eine wiédereihgliederungsoricntierte_Arbe__itsvérmittlung sollen Langzeitarbeitsloseund -~
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>M 0262/99 (Gute Grindiage fue notwendigs Moderiisieringsiisbatte) - *:

Betreff Pﬂﬁ 0262199 (Gute Grundlage fuer notwendlge Modernrs:emngsdebatﬁe)
Datum' Fri, 11 Jun 1999 11:11:02 +0200 - .
Von: mailservice@mail. gruenebt.de (Maulsennce Fraktion BQOlGruene)
An: 'Malllmg Liste PM' <pressemittellungen@mall gruenebt de> )

PRESSEMITTEILUNG';
NR. 02 6.2/99.-
-Datum' 11 06.1999
- Gute Grundlage fuer notwendlge Modernlslerungédebaﬁte

© Zu dem P051t10nspap1er von Teny. Blair ‘und Gerhard Schroedér
erklaert Margareta Wolf, ertschaftspolltlkerln und Mltglled
im Fraktionsvorstand: .

_ Wir begruessen’ das 9081t10n5pap1er der belden
Regierungschefs, Es kommt zur richtigen Zeit und ist eine

" gute Grundlage, um ueber Modernisierungs- und .
Umbaustrategien zu diskutieren.

{ Die Erwartungen der Oeffentlichkeit an die Reformfaechigkeit =
der Regierung sind hoch. Politik muss sich an den neuen
-Problemen und Anforderungen einer globallSlerten Welt
orientieren. Das ist die berechtigte Erwartung der
Waehlerlnnen und Waehler

Wir. haben ein grosses Interesse an einer
-gesamtgesellschaftllch gefuehrten Debatte ueber dle .
Herausforderungen -der Moderne, -kein Interesse haben wir an

-klELnkarlerten Ideologledebatten .

Zentral in der Debatte ist fuer uns, dass eins POlltlk der
Modernisierung sich an der Zusammenfuehrung von
Flexibilitaet und Solldarltaet orientieren muss.. Der Dialog
ueber die Zukunftsfaehigkeit des Sozialstaates. selbst kann
einen neuen gesellschaftlichen Konsens initiieren, einen
Konsens, der Sozialstaat im Sinne von Armutsvermlnderung,
Selbstbestlmmung und Eigenverantwortung definiert. Der
Sozialstaat zeitgenoessischer Praegung belastet den Faktor
" Arbelt und schafft dadurch Arbeitslosigkeit. Die '

Gesellschaft - altert, in der Informatlonsgesellschaft

/ entstehen neue Arbeitsformen, die Grundlage der Renten- und

‘. Krankenversicherung watkelt. Selbstaendigkeit konkurriert
mit Vollzeitjobs, die die Finanzierungsgrundlage des
Sozialsystems sind. Wir ‘wollen deutlich machen, dass’
Gerechtigkeit nicht als wverteilende, sondern als teilhabende

Gerechtlgkelt mlt allen Chancen und Risiken ‘zu verstehen

.1st

Wir wollen deutlich machen, dass wir den Sozialstaat in
Kommunikation mit der Gesellschaft grundlegend ueberdenken
muessen. Wir wissen, dass die Linderung von Armut nicht
primaer durch Umverteilung im klassisch linken.Sinne -
gelindert. werden konnte, die Verrlngerung von Armut konnte
deshalb. erreicht werden, weil der Reichtum allgemein
zugenommen hat. Diese Strategie steht bei abnehmenden
Wachstumsraten nicht mehr verlaesslich zur Verfuegung.
Zentrale Aufgabe von Sozialpolitik ist, die Armut zu
verringern und die gesellschaftllche Tellhabe als
Buergerrecht auszubauen - :

_ Zentrale Aufgabe ist die Massnahmen zur Eigenvorsorge .
auszuweiten. Die unumgaengllche Reform der Alterssicherung
darf nicht mit einem Beitragsanstieg elnhergehen . Vielmehr -
muss e Ziel sein, die Beitraege dauerhaft zu senken. Um den
Lebensstandard zukuenftiger Generationen zu sichern, ist es
absolut zw1ngend dle belden anderen Saeulen der




PM 0262199 (Gute Griindlage fuer hotwendige Modemisierungsdebatte)

_ Alterssmcherung, die prlvate und betrlebllche
~,Altersvorsorge, .spuerbar zu staerken..So kann das Vertrauen
-~ .in unseren.SoZzialstaat durch Staerkung der

Elgenverantwortung restrukturlert werden.

. er beflnden uns im Uebergang von der Industrlegesellschaft
‘hin zur Dlenstlelstungsgesellschaft in einer Welt der
globalisierten Finanzmaerkte. Der Kern der bundesdeutschen

-Wirtschaft sind die kleinen und mittleren Unternehmen,
zunehmend die Miniunternehmen. Diese. Unternehmen schaffen
zukunftsfaehige Arbeitsplaetze, 'sie praegen die
Dienstleistungsgesellschaft der Zukunft, sie sind der Garant
fuer Wachstum und Wettbewerbsfaehigkeit unseres Landes. Wir
wollen die Rahmenbedingungen dafuer schaffen, dass der
Know-How-Transfer zwischen Forschungseinrichtungen und
Universitaeten und der Wirtschaft beschleunigt wird..
Bildungspolitik muss den Flexibilitaetsanforderungen unserer
.postlndustrlellen Patchworkgesellschaft gerecht werden

.Politik muss Buerockratie abbauen, um. Freiheit zu
ermoeglichen, um eine neue Kultur der Selbstaendlgkelt zu
ermoeglichen. Neben der dringenden Reform der oeffentlichen
Verwaltung ist moderne Politik gefordert gesetzliche
Buerokratie (wie z.B. die Handwerksordnung, das vorlaeufige =~ ’ ' ’ @
. Gesetz zur Organisation der Industrie- und Handelskammern i : B
‘it ihrem Zwangsmltglledschaftscharakter sowie die
Verfasstheit der Berufsgencssenschaften wie sie -im SGB v
. geregelt sind) auf.den Pruefstand zu stellen. Diese Gesetze
sind fuer viele europaelsche Unternehmen €in . '
An31edelungsh1ndernls und fuer viele junge. Ex15tenzgruender
nicht nur ein Aergernis, sondern schrecken auch kreatlve
Gruender ab :

er freuen uns auf dle Auselnandersetzung ueber den Weg nach
vorne.

Bundestagsfraktlon Buendnls 90/D1e Gruenen
s Pressestelle .
Hochhaus Tulpenfeld 1408
53113 Bonn . ‘ - .
Telefon: 0228/16-4 72 12/4 72 13
Fax: 0228/16 4 69 .62 ‘
E-Mail: presse@@gruenebt.de

_Beid techniécheﬁ Fragen und Anregungen : webmaster@gruenebt.de S ‘ (
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'am‘i def harte Kem deﬁ" Arbeatsﬂcsagkeit durchf
einen Niedngmhnsektm aufgelost werden?

Eme Ana!yse der Arbeltslosen nach Verwelldauer und Remtegratlon

Q Mit einem Nlednglohnsektor soll die Arbeltsloszgkelt kurzfristig’ und spurbar abgebaut werden. Ge--
~ dacht ist hierbei vor allem an - subventlonlefte Emfacharbettsplétze in personennahen Dlenstlel-' i
stungsbere:chen o ‘ '

il Damlt soll :nsbesondere genng qualtf zuerten Arbeitslosen dle a!s schwer verml{telbar gelten elne e
Beschaﬂlgungsperspekﬂve eréffnet werden. : . )

| Besonders schwer vermitteibar sind aber altere Arbeltslose Uber 55 Jahre - ob mlt oder ohne
Qualifikation. ihre Arbeltslomgkeu dauert denn auch besonders lange und nur sehr wemge beenden_
- sle, indem sie anschhersend wneder Arbelt fi nden {vgl. Graphlk) :

'[‘_“l Bei. nnedngent]ohnten Arbeiten — z B im Handel, im Hotel— und Gaststattengewerbe oder in der . -
Landwirtschaft - ist oft zwar keine nennenswerte Qualifi kation, sehr woh! aber eine gewisse Korper-
liche Fitness gefragt. Diese kann gerade von &lterén Arbeltnehmem nicht i |mmer erwartet werden,

0 Ein Nledrlglohnsektor ist deshalb kurzfnst;g kaum geelgnet fi]r eine sphrbare Entlastung im verfe- o
stigten Segment der Arbeltsios:gkelt zu sorgen.

’

- {1 Die Erschlielung eines dffent-
- lich gestﬂtzten Niedriglohnsel- .

tors fr gering Qualifizierte be- . | Abgange aus Arbeltsloslgkelt in Arbelt
darf einer anderen und langeren .
\ - Personen in Prozent - :
E Perspektwe : ‘
g _ ‘ ‘  _chne Ausblldung, .. UberS5Jahre g : ‘.

: 7 S mit gesundheitlichen - unters5 Jahre o
‘Auch fehlende Qualifikation und ge- Einschrankungen 2 P JOETE
-sundheitliche ‘Einschrénkungen er- |- . - g 13
schweren die Vermittiung von Ar--" | . ohne Ausbildung,
beitslosen in Arbeit. Am schwer- ohne gesundhaitliche

© sfen jedoch wiegt das Alter: In al- Elnschrankungen

len Merkmalskombinationen — ob

" mit oder ohne Ausbildung, mit oder -
ohne gesundheitliche Einschirdn-
kungen — schneliden é&ftere Arbeits- . ' ,
lose (hier: ibér 55 Jalire) erheblich - mit Ausbildung,
schlechter ab als jlingere. Sogar |. ohne gesundnelfliche
von den qualifizierten und gesunden - Einschrankungen |t
Alteren finden nur knapp 29 % wie- N o
dar eine Arbeit (vgl. Graphik).-

mit Ausbildung,
mit gesundheitiichen
_Einschrankungen -

~Werner Karr .
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Kann der harte Kern der Arbe1ts|os:gke|t durch

einen Nledrlglohnsektor aufgelost werden'?
Elne Analyse derArbeltslosen nach Verweildauer und Relntegratlon

Zur Verringerung der Arbeﬂslos;gkext
in Deutschland wird seit einiger Zeit
auch immer wieder die Schaffung
- oder Ausweitung eines Niedriglohn-
sektors diskutiert. Dabei wird - zur
Vermeidung unerwiinschter ,,wor-

king poor*-Effekte und zur Wahrung
des Lohnabstandsgebots - in aller
Regel von éiner Subventionierung
dieser Einkommen ausgegangen.

Unter den Termini ,negative Ein-
- kommensstetier* oder ,,Kombilshne*

in verschiedenen Varianten sind sol—
" che Modelle bekannt, ™

Die damit verbundeﬁen Zielsetzun-
- gen haben unterschiedliche Schwer-
punkte: -

® Mit niedrigen Ldhnen sollen zu-
sitzliche Arbeitsplitze geschaffen
werden, die nur unter dieser Bedin-
gung angeboten werden, Mit dem
Kombi-Efement sollen working poor-
Effekte vermieden werden.

® Bei Bezichern von Transferlei-
stungen wird ein Anreiz zur Arbeits-
aufnahme zangestrebt, der bei einer
vollen Anrechnung von Einkommen
auf diese Leistungen nicht vorhan-
den ist (Zusatzhchkelt der Arbeits-
plitze wird hier in der Regel nicht
unterstellt oder erwartet).

Die Diskussion urﬁ subventioniertén ‘
‘Niedriglohn (bzw, Kombilohn) befafit
sich oft mit ordnungspolitischen Fra-

gen, vorwiegend aber mit den ver-

schiedenen Gestaltungsméglichkei-
ten, insbesondere dem Verhindern
von Mitnahmeeffekten bei allen Be-
teiligten. Im Hinblick darauf, wer auf
~ diesen Arbeitspliitzen arbeiten soil,

werden in erster Linie gering quali-
fizierte Erwerbspersonen, insbeson-
ders gering qualxﬂzmrte Arbeltslose ‘
genannt.

_ Tatsﬁchlich erlangt das Problem der
‘Beschaftigung gering qualifizierter

Erwerbspersonen zuhehmende Be-
deutung: Die Arbeitslosenquote die-

~ ser Gruppe lag 1997 bei 24 %. Die

Nachfrage nach Geringqualifizierten.

wird von 1995 bis 2010 um 1,5 Mio
zuriickgehen und dann nur noch ei-
nen Anteil von 11,4 % ausmachen
(alle Zahlen fiir Westdeutschland).
Fiir die Losung dieses mittel- und
langerfristigen Problems wird die
ErschliéBung eines Niedriglohn-
sektors in Verbindung mit Sozial-

transfers wohl wgite,rhin erortert

werden miissen.

Hier sol! jedoch die 6ffentliche Dis-
kussion insofern aufgenommen wer-
den, als nur nach der Moglichkeit
eines kurzfristigen Beitrags dicses

Instrumentariums zum Abbau des -

-verhiirteten Kerns der Arbeitslosig-
keit gefragt wird. Wo aiso kdnnten
oder sollten Arbeitsplétze entstehen,

~ vondenen man dles zu Recht erwar- -

ten kann?

Vermutlich geht man - der vorher_r?

schenden Theorie folgend - davon
aus, daB abgesenkte' oder niedrige

Léhne, in welchem Bereich auch -
- immer, zu einer starkeren Nachfra-

ge nach Arbeit fithren werden (ganz
allgemein und in der langen Frist sind

. solche Effekte natiirlich.aubh Zu er-
_.warten), '

In der Diskussion kaum beachtet
wird allerdings, dal} das zielgruppen-
orientierte Instrumentarium des frii-
heren AFG und des heutigen SGB

III bereits verschiedene Formen der -
Lohnsubventionierung enthalten, z. -

B. die Lohnkostenzuschiisse, den

Einarbeitungszuschuf oder die Ein- ‘

gliederungsbeihilfe (heute: Eingliede-

" rungszuschiisse). Die damit erziel-

ten Resultate waren aber eher mé-
Big: Sie werden nur wenig in An-

spruch -genommen. Uberwiegend

kann nicht unterstellt werden, dal es

sich um zusitzliche Arbmtsplatze

handelt. 2

Dies inag zum einen darauf zuriick-
zufithren sein, daf solche Zuschiis-

se zeitlich befristet sind: Es soll die
anfangliche Minderleistung eines
Geforderten. ausgeglichen werden.
Der Kombilohn dagegen ist in der

- Regel als Dauersubvention gedacht.

Zum anderen kénnte die Beschréin-

i Walwel Ulrich: Mbghchkcnten und Grenzen der Schaﬁ‘ung eines N1edrlg10hnsektors

|AB-Werkstattbericht Nr. 5 vom 25.05.98

Autorengemeinschaft: IAB-AGENDA 58. Wissenschaftliche Befunde und Empfehlungen

zur Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik; IAB-Werkstattbericht Nr. 10 vom 28. 09 98

2 Martin, John P.: What works among active fabour market Policies: Evidence from OECD
countries® experiences; Occasional papers No. 35,1.10.98 : :
'Fay, Robert G.: Making the public employment service more effective through the
introduction of market signals; OECD, Occasional papers No. 25/97 :

Fay, Robert G: Enhancing the effectiveness of active labour market policies: vadcnce from

programme cvaluatxons in OECD countries. OBCD Occasional papcrs No. 18/96
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- kung des Instrumenteneinsatzes auf

Zielgruppen, also im allgemeinen auf .-
schwer: vermittelbare Arbeitstose 3.
‘oder von Arbeitslosigkeit bedrohte
Personen, die Atiraktivitit derlnstru

_mente vemngert haben.’

Gegen das letztgenarmte Argument

. a8t sich aber einwenden, daB sich

schwer zu vermittelnde Arbeitslose

- ja gerade durch die lingere Dauer’
" ihrer Eingliederung in den Arbeits-

markt von anderen unterscheiden -

soweit diese tiberhaupt noch méglich - &
. ist. " Wo schwere Eingliederungs-
‘probleme nicht vorliegen, eine Inte-'

gration also nach durchschnittlichen
'erwéilzeiten in Arbeitslosi gkeit ge-

' lmgt, ‘bedarf es also auch keiner zu-
- siitzlichen Hilfen und naturhch auch
kemesNledrlglohnberelches Dieser -
muf duf schwer zu vermittelnde Ar-

k bextslose ausgerlchtet sein.

. Wenn nun aber die blsherlgen Brfah—
rungen mit (zeitlich befristeter) Lohn- -

" subventionierung weder im Hiriblick

e,

- auf beachtenswerte Wiedereinglie~

derungen noch zur deutlichen Entla-

stung des deutschen Arbeitsmarkfes .
. besonders ermutigend sind, so ist zu-

fragen, worin sich ein Niedriglohn--
sektor (mit Kombielementen) von

-der bisherigen Praxis unterscheiden -
» mufl. Dies Hifit sich nicht einfach .
~ubleiten: Die Umwandlung von be-

fristeter Subvention in eine Dauer-
subvention (unter Beibehaltung der
Zielgruppenorientierung) konnte
theoretisch in fast allen Wirtschafts-
zweigen zu zusitzlicher Nachfrage

. nach Arbeitskeéften fihren. Ob dies
_ ineinem Hochlohnland wie Deutsch--

land mit seinen exportorientiérten
Qualititsprodukten auch so eintreten
wiirde, ist eher fraglich. In der lan-

gen Frist wiirde sichi vielleicht der’
Abbau einfacher Arbéitspiéitze ins-.

3 Unter schwer vermittelbaren Arbeitsto-
sen werden hicr z B. die forderungsbedtrt-

ti genArbextnehmer des § 217 SGB Il baw.
. diein den 53§ 54, 62d und 97 AFG genann-
ten verstanden :

besondere im verarbe1tenden Ge-

wcrbe Verzogem 1assen

Die Diskussion in dlescm Bereich
zielt auch weniger auf den gewerb- -
lichen Bereich (wo sie eher unter

~ dem Stichwort ,,Lohnspreizung" ge-
-fithrt wird) als vielmehr, auch mit

dem Blick ins Ausland, auf den bei
uns unterentwickelten Bereich per-
sonennaher Dienstleistungen, z.B.

im Handel,"dem Hotel- und Gast-

An dieser Stelle erscheinen einigé_
Anmerkungen notwendig, die die,
Vermittlungs- und Eingliederungs- -

chancen der sogenannten ,,Bestands-
arbeitslosen® erhellen. Die Arbeits-
losigkeit teilt sich schon seit linge-
ren Jahren in ein flukivierendes, aber

_ stiindig kleiner werdendes Segment
_und ein immer noch zunehmendes
Segment mit beachtlicher Verhir--
- tung. Man kann dies an zwei Tatbe-
. stdnden messen: zum einen an der

Dauer der Arbeitslosigkeit, deren
Spreizung immer grBer geworden
ist und zum anderen an der Art, wie
Arbeitslosigkeit beendet wird. Als
»adiquat® wiirde man dabei die Auf-
nahme einer Beschiftigung bezeich-
nen, Der Anteil derer, die aus Ar-

‘beitslosigkeit in Erwerbstatigkeit -

miinden, ist in.den letzten Jahren

_immer kleiner geworden.,

Einige Zahlen m&gen belde Sachver-

stattengewerbe und in pnvaten _'

Haushalten oder aber -auch auf

Beschaftlgun gsmoghchkelten inder

Landwxrtschaft

Zuvor ist aber u klaren ob solche
~Arbeitspliitze, die vermutlich wirk-

lich nur-eine geringe ,Quahﬁka,txon_' '
- der dort Beschiftigten erfordern, mit

“den’ Arbeitslosen besetzt werden
kénnen, die sgit Jahreén den Ar-
beitslosenbestand priigen.

‘Aus [7bérj.§fcht 1 ist unmittelbar et- '
- sichtlich, daf rund di¢ Hilfie der Per-

sonen, die arbeltslos werden, bcre1ts
nach kurzer Zeit wieder in den Ar-
beitsmarkt integriert sind. Wegen ih-

rer kurzen Verweildauer werden sie-
- im Bestand kaum bemerkt, sie er-
schemen dort mit rund 11,5 %. Ihre -

durchschnittliche Arbextsloslgkelt be-

trigt 7,5 Wochen, also wenigerals2 -
Monate. Man kann diese Form der
Arbettslomgkelt auch als ,,frlktloneli“ :
bezeichnen, ilire Daver unter den ge-

genwirtigen Arbeitsmarktbedingun-

gen als ,notwendige™ Dauer. Die

vielfiltigen Fluktuationen im Be-
schiftigungssystem werden ganz
wesentlich iiber Personen dieser Art
bewiltigt. ™ -

Bei weitem nicht meht so problem-

- los verhdlt es sich mit der nichsten
Gruppe: Sie betrigt unter den Zugén- -

gen rund 40 % und findet sich im

halte verdeutlichen: Bestand (wegen ihrer nahezu durch-. -
Ubersicht 1
© Arbeitslose im Zugang und Bestand 1996
. ‘ Verweildauer (Wochen) : L
Zugénge (h= Abgﬁngeg e ) B»iift?:gs A
. geordnet nach aufsteigender urch- . .
Verwelldauer schnittict | maximal bis {davergerwichtete
: S Abgénge) In %
unter 50 % S 75 1 16 115
50 % bis 80 % ‘341 | 738 41,8
90%bis 100% 1445 | = 6Jahre 48,7 -
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. schmtthchen Verwelldauer) mlt ca. '

42% w1edcr. ,

Hier ﬁnden sich berelts v1ele Perso-

~_nen, die wegen ihres Alters, jhrer
geringen Qualifikation oder ausan-
" deren Griinden in der ,,Warteschlan—
_ge*“ nach hinten geraten. Bei der ma-
ximalen Verwelldauer in diesem Seg-

meént von ca. 74. Wochen (durch-

: 'schmtthche Verweildauer: 34,1 Wo- &
chen) werden viele davon schonzu
' Langzeltarbextslosen. ' '

Wemg bekannt ist schheﬁhch dall le-

diglich 10% der Personeén, die ar-
beitslos werden, den Bestand nach-

-~ haltig prigen. Sie sind im Durch-

schnitt fast 3. Jahre arbeitslos, im

Einzelfall auch deutlich langer. Im
Bestand schlagen sie sich mit 46,7%
nieder, also fast der Hilfte aller .

Bestaridsarbeitslosen. Die Zusam-

‘menhiinge lassen sich mit der neben-

stehenden Graphik verdeutlichen.

“Ubersicht 2 .

Abgangsstruktur der
Arbeitslosen 1988 bis 1997

Abganger aus Arbeitslosigkeit
"in Arbeit (Anteile in %)

Jahr aus -'aus dem
Kohorten” Bestand®
1988 | 67,8 53,0
1989 59,2 47,9
1990 53,8 39,3
1991 | 488 333
1992 | 3s7. . 252
io93 | 416 289
1994 | 443 - 321
.1995 41,1 - 28,1
1996 | 459 34,6
1997 | 47,6 348
Abgénge aus Arbeltslosigkalt
“Anteil-' " lnArbeit in elner Periode -

- aile Abginge aus Arbeltslosigkeit -
In dieser Perlode '

’ Bastandsarbeitslosé zum Zellpunkt t,
+ die in Arbelt einmlnden

Zantelt =

Arbeitslosenbestand zum Zeitpunkt t

Genauso erniichternd sind die Zah-
len zur adiquaten Beendigung der
Arbeitslosigkeit.

Ubersichi 2 zeigt die Prozentanteile

der Arbeitslosen, welche die Arbeits-
losigkeit mit einer Arbeitsaufnahme
beenden. Bei der Kohortenanalyse
werden die Abginge eines Zeitrau-
mes, z.B. eines Monats, betrachtet.

‘Bei der Bestandsbetrachtung han-

delt es sich um die Arbeitslosen ei-

nes Stichtages. Wie man sieht, miin-

den schon seit Jahren weniger-als
die Hilfte aller Arbeitslosen in Ar-
beit ein. Besonders niedrig sind die
Anteile beim Arbeitslosenbestand,
also bei der uns allen geldufigen Gro-
Be von fiber 4 Mio. Arbeitslosen an

- einem Stichtag, Davon miinden ge-

genwiirtig etwa 35 %, also ein gu-

tes Drittel, in eine Erwerbstitigkeit.

ein. Rund- 65 % verlassen den Sta-

tus ,,Arbeitslosigkeit” aus anderen’

Grunden.

Nun sind das alles Durcﬁschriiﬁszéh~

len, hinter denen sich - bei gegebe-

ner Arbeltsmarktsltuatlon Perso-
nengruppen mit ganz.: verschiedenen

" Vermittlungs- oder Wiedereinglie-

derungschancen verbergen. Sie wer-
den sich fiir eine jiingere, qualifizierte .
und gesunde Person anders darstel-
len‘als fir gering Qualifizierte oder
Altere oder fiir solche, bei denen *
mehrere erschwerende Eigenschaf-
ten zusammentreffen. In Ubersicht
3 auf Seite 6 sind solche (disjunkte)
Personengruppen da_rgestellt. '

Auch hier ist wieder zwischen den
Ab gangskohorten in denen die ,,bes-
seren Risiken“ stirker vertreten
sind, und den verhiirteten Bestanden
zu unterschelden

‘Bereifs bei der Abgangskohorte

sieht man, daB je nach Merkmals-
gruppe die Einmiindungen in Arbeit.
sehr unterschiedlich sind. Sie reichen
von 7,7 % bei Alteren ohne Ausbil-
dungund mit gesundheitlichen Han-
dicaps bis zu 60,4 % bei jiingeren,

* qualifizierten und gesunden Arbeits- :

losen Bemerkenswert und hervor— :




Y

zuheben ist, dad bei allen Kategori--

en, in denén sich idltere Arbeutslo«

"se befinden, eine Einmilndung inAr-
beit besonders selten (und-aus dem -
Bestand heraus kaum noch zu er- -
warten) ist. Bemerkenswert ist -

auch, daf} eine fehlende Ausbil-

. dung allem die Wnederemghe-
derung wemger tanglert als hiu-

' fig erwartet

N

: Erwartungsgemaﬁ sind dle Ab-
* gangsraten in Arbeit bei den Arbeits-

losen aus einem Stichtagsbestand

noch deutlich niedriger: Sie reichen -

hier von gerade mal gut 4 % bei den
Mehrfachbeeintrichtigten bis zu ca.
50 % bei jungen, qualifizierten und

' yesunden Arbeltslosen

Es wurde der ,,Umschlag bzw. die
,Verfestigung der Arbeitslosen un-
ter zwel verschiedenen Aspckten
' dargestelit: -

e Zum einen unter dem Aspekt

der VerWelldauer Danach verlassen

rund 83 % der Arbeitslosen diese in-
nerhalb eines Jahres. Sie tragen da-
mit gut 40 % zum Arbeitslosenbe-
stand bei. Knapp 60 % der Arbeits-
losen eines Stichtages, und das sind

die, iiber die wir normalerweise re- -
. den, werden ihre Arbeitslosigkeit

also als Langzeitarbeitslose be-
enden (vgl. Graphik auf Seite 5).

® . Zum anderen-wurde gezeigt, in

welchem Umfang Arbeitslose ihre
Arbeitslosigkeit durch die Aufnah-

tne einer Titigkeit beenden: In den
- ‘Abgangskohorten sind dies gegen-
~ wiirtig 48 %, bei den Bestandsarbeits-

losen aber nur gut ein Drittel (35 %).

Beide errechneten GroBen fiir den
Arbeitslosenbestand (40.% mit ei-
ner Dauer unter-einem Jahr, 35 %

_mit Abgang in Arbeit) sind in den

Personen nicht identisch.

Eine Definition des funktionieren:

" den/fluktuierenden Arbeitsmarkt:—

o

" Ubersicht 8

Abgangsstruktur besonderer Pérsonengruppen .
~ unter den Arbeltslosen 1997

Abgénger aus Arbelts!osigkelt in Arbeat (%}

" Personengruppe ',

_ohne Ausbildung

aus dem -
7 "Bestand

aus der
Koho_rte

ohne Ausb;ldung .

. mlfgesundheithcherEmschrankung ?17 41
" ohne Ausbildung - i5e o
- chne gesundhelthche Emschrankung * -
mit Ausbildung |
: mltgesundhenhcher Emschrankung ) 11,3 8,4
it Ausbild
mi ung - A 15'6-

ohne gesundheitliche Elnschrankung

mltgesundhenhcher Emschrankung o _.?78,4 . 3 23,2 :
z::::g::z:cc{;lzﬂhche Elnschrankung_ 40-'5. 36,3 N 7
x:’: gzzzzgigglic-:hér Einschriankung 3_9.'3 : 31,2

mit Ausbildung 60,4 k 50’»5

* ohne gesundheitliche Emschrankung

segmentes fiber dle kurze Dauer und
die adiquate Einmiindung in Arbeit
wiirde noch zu wesentlich kleineren
‘Anteilen filhren. Sie wire aber auch

nicht sinnvoll. Unter den gegebénen-

Arbeitsmarktverhiltnissen kana
nicht erwartet und gefordert werden,

- daf alle vor Arbeitslosigkeit betrof-
fenen Personen in kurzer Zeit wie-
. der in Arbeit einmiinden, .

: Unabhﬁngié davon zeigen aber bei-
. de Betrachtungsweisen, daB sich.die.

Arbeitslosigkeit in den letzten Jah-

* ren zunehmend polarisiert hat: Es gibt

einen funktionierenden, aber stéindig

kleiner werdenden Teil mit kurzer
Verweildaver oder einén Abgang in

Arbeit. Fiir den inzwischen grole-

ren Teil der Arbeitslosen verbindet
- sich dieser Status mit Langzeit- .

- arbeitslosigkeit oder einer Beendi-

gung ohne Atbeitsaufnahme. Die
Arbeitslosigkeit ist durch ihr jahre-

- lang extremes Ausmal segmentiert.

Ein Teil der Arbeitslosen ist zu
marktublzchen Bedmgungen nicht
mehr mtegrlerbar

Den Einifluf von Aiter bzw. Qualiﬂ-‘
kation auf die Arbeitslosigkeitsdauer

bzw. die Emmundungsquote in Ar-
beit zeigt. Ubersicht 4 auf Seite 7.

Wie man siéht, liegen bei beiden Be-

- trachtungsweisen -,Dauer der Ar-

&

*. IABkurzbericht Nr. 3/1999

beitslosigkeit” und ,,Art der Been- -
digung" die:Alteren, ob mit oder

" ohne Ausb:ldung,, in ihren bedriik-

kend schlechten Werten viel niher

beieinander dls die gering Qualifi-

zierten in der Untergliederung jiin- - -
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ger/ilter. Die Verhirtung der Ar-
beitslosigkeit resultiert also weniger
‘aus der geringen Qualifikation als

vielmehr aus dem hohen Alter vieler -

Arbeits_lbser. ,

Eine Umrechn'uﬁg der Kbh’brten-
werte auf die Bestandszahlen soll
dies noch verdeutlichen. - o

Zwar schneiden Arbeitslose ohne
.Qualifikation in allen Kategorien
immer schlechter ab als solche mit
einer Ausbildung. Der Unterschied
- istjedoch gering im Vergleich zu den
durch das Alter gegebenen Proble-
men. Diese ibertreffen bei weitem
die Unterschiede in der Qualifikation.

Eine im wesentlichen durch das Al-

ter verfestigte Arbeitslosigkeit ist
mit Sicherheit anders zu beurtei-

len als eine wegen Qualifikations-

~* defiziten. Dies gilt vor allem im Hin-

“blick auf einen subventionierten
Niedriglohnsektor, der diese Arbeits-
losen aufnehmen soll. '

Arbeitsplatze im Niedriglohnsektor,
ob in den personennahen Dienstlei-
stungen oder in anderen Bereichen,
bendtigen sicher nur geringe (forma-
le) Qualifikationen. Sie setzen aber
hiufig eine gewisse Fitne und kor-
perliche Einsatzfdhigkeit voraus, was
bei einem gréBeren Teil der gering
Qualifizierten auch unterstellt wer-
den kann, Allerdings werden die
meisten davon Jiingere sein, die
nach geringer Verweildauer. in Ar-
beitslosigkeit auch relativ haufig wie-
der in eine Beschiftigung einmiin-
den und fiir die man letztlich keinen
Niedriglohnsektor bendtigt. -

5 Arheits!
Hlots

BRI C eE

unter 55 Jahren

Uber 65 Jahre

T

unter 55 Jahren

-»’.\ﬁxg.:i%‘%trgg%: T e Ty

" (iber 55"Jahre

Fiir das verfcstigté_Segmént iilterer
Arbeitsloser mit oder ohne Qua- -

lifikation kann diese kbrperliche Bin-

satzfahigkeit jedoch hiufig nicht - |

" mehr unterstellt werden. Arbeitsplit-

ze mit ausschlieBlich oder fiberwie-
gend solchen Anforderungen kénn-
ten mit ihnen kaum besetzt werden.
Das heute die Arbeitslosigkeit pri-
gende Segment dlterer Langzeit-
arbeitsloser, die ihre Arbeitslosigkeit
weit {iberwiegend nicht mit der Auf--
nahme einer Beschéftigung beeriden, -
ist fiir einen potentiellen Niedriglohn-
sektor deshalb kaum geeignet.

Diese Argumente sind nicht gene-
rell gegen die Etablierung eines
Niedriglohnsektors gerichtet. Viel-
mehr sollte gezeigt werden, daf} da-
‘mit kurzfristig.und im Hinblick auf
den verfestigten Kern der Arbeits-
losigkeit die gegenwiirtigen Ar-
beitsmarktprobleme schwerlich zu
lésen sind. -
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& Viele Branchen nutéten bisher die 630-Mark-Jobs als eine Art
Niedriglohnsektor. Da jetzt Steuern zahien muss, wer einen sol-
chen Job nur als Nebenbeschiftigung awsiibt, fehlen nun,
vielerorts die Hilfskrdfte. Experten schiagen daher vor: Wer
wenig verdient, soll keine Sozialabgaben bezahlen, Allerdings
wilrde das den Staat Miiliarden kosten. Soll def Bund Niedrig-
Ihine dennoch subventionieren? Oder fihrt ein neuer Niedrig-

Eine Chance fiir Menschen
mit gennger Quahﬁkatmn

B Durch dle h:shenge Regeiung der
geringfiigigen Beschiftigung bis
630 Mark sind Nebenverdienste
von. Asbeitnehmem, die zusiitzlich
i.lb\ pen teguliren Arheltsplatz
veriugen durch die fest angestell-.
ten  sozialversicherungspflichtigen
Atheitnehmer: subventionlett wor-
den. So ist in den letzten Jahren ein
Gerechtigkeitsproblem entstanden,
dem wir begegnen wollen.

Auch nach der Neuregelung wer-
den geringfligige Beschiiftigungen
bis 630 Mark hegiinstigt, wenn sie
von Arbeitnehmern Qbermommen
werden, die keine weiteten Einkiinf-
te erzielen — ausschiieblich der Ar-
beftgeber  zahlt = Sozialversiche-
rungsheitrige van 22 Prozent, Steu-
em entfallen. Damit entspricht die
Regelung dem- Ansatz, im Bereich
von Dienstleistungen mit geringer
Produktivitit, die geringe Qualifika-
tionen erfordemn, durch die Entlas-
tung bef den Lohnnebenkosten neue
Arbeitsplitze zu schaffen.

Ich nehme den Protest gegen die
zustzliche  Sozialversicherungs-
pflicht der Nebenbeschlifiigungen
emst und plidiere fir die Maglich-
keit, Fir solche Jobs einen Frei-
betrag auf der Steuerkarte einzutra-

"gen, Dieser miisste von einer pau-

Margarcta Waolf,
- Wirtschaftsexpertin der
‘Bundestagsfraktion ven
Biindnis 80/Die Griinen

schalierten Annahme diber die Héhe
der gesamten Jahreseinkilnfte aus-
gehen. Ich halte’ es nimlich fir
problematisch, dass geringfigig Ne-
benbeschiftigte in der Regel auf
Lohinsteverklasse VI arbeiten, also

- die Abzige unverha.lmismaﬁlg hoch
.smd .
Die sprunghaft elnsetzende So-

zialversicherungspflicht ab 630

.Mark fiihrt auch dazu, dass zum

Beispiel 1995 im Bereich von 620
bis 1400 Mark nur 66 309 Beschif-
tigungsverhilinisse gezahlt werden

" haushalsnabien

konnten, er schiagen daher vor,

bel den von Arbeitnehmem und Ar-

beitgebern zu entichtenden Sozial-
versicherungsbeitriigen von 630 his
circa 1700 Mark degressiv zu ent-
lasten. So werden neue Anreize filr
mehr Beschiftigung im Bereich der

geschaffen. Notwendig ist es, die
gridBer gewordene Spanne zwischen
brutto und netto zu verdngern, wm
die Schwarzarbeit in diesem Bereich
24 vermingem und Anveize zu ge-.
beri, Eigenarbeit durch hezahlte Ar-
beit zu ersetzen, Unser Vorschlag
orientiert sich_dabei nicht an den
StundenlShnen, sondem am Ge-
samteinkommen "der Arbeitnehme-
rinnen, Einser Ziel ist es, Teilzeit-
arbeit zu fordem.

Durch die Schaffung eines sub-
ventionierien Diensteistungssektors
konnen - zusitzliche  Arbeitsplitze
fir Menschen mit geringen Qualifi-
kationen geschaffen werden. In der
Industrie sind solche Arbeitsplitze
in den letzien Jahren durch moder-
ne Technelogien ersetzt und weg-
rationalisiert worden. Im Dienstleis-
tungsbereich sollen neue Arheits-
plitze filr die etwa eine Million Ar-

- beitstese ohne ‘abgeschiossene Be-

rufsausbildung geschaffen werden,

Nicht sﬁbvéntioniefen sondern
Steuern und Sozmlabgaben senker!

A Der von Wissenschaftlern vorge-
legte Plan, Niedrigverdiener und
ihre Arbeitgeber von Sozialabga-
ben zu befrefen, sti8tzu Recht auf
Widerstand von allen Seiten. Denn:
Er ist micht nur ein milliarden-

schweres  Subventionsprogramm, .

das yor dem Hintergrund leerer
Kassen kaum ~finanzierbar sein
diirfte. Er verstibt auch gegen fun-
damentale Prmupien der Sozial-
vesicherungen, .

- Vor allem das Pnnzip, durch Bel-
trige Rechtsanspriiche auf Lelstun-
gen zu-erwerben, wird belnahe bis
zur  Unkenntlichkeit ausgehdhit,
Insgesamt setzt das Konzept nur an
Symptomen an und schafft dadurch

neve Probleme: Die Grenzziehung '

von steuer- und beitragsfinanzier-
ten Sozialleistungen verwischt wei-
ter, der Staat mischt sich in die
Lohnpolitik ein, und durch die Be-
zuschussung  berelts bestehender
Arbeitsverhilmisse ist mit erhebli-
chen Mitnahmeeffekten zu rechaen.
Treutlich macht der Vorschlag zur
Befreiung ' des Niedriglohnsektors,
von Sozialabgzben eines: Die So- -
zialabgaben sind in Deutschland
viel zu hoch und damit ein Beschif-

Rainer Briiderle,

Stellvertretender

Vomsitzender der,

FOP-Fraktion im
~ Deutschen Bundestag

tigungshemmnis erster Gilte. Wer
die Ursachen fiir mangelnde Be-
schiiftigung im Nlcdnglohnbereich
beseitigen will, muss an zwei Stel-
len ansetzen: erstens ein radikales
Konzept zur Senkung von Steuem
tind .Abgaben vorlegen und zwel-
tens fir marktgerechte Lohne ein-
treten. Statt Niedrigverdiener gepe-
retl von Sozmlabgaben zu befreien,
sollte vielmehr eine andere (Uber-

legung wieder in den Vordergrund

rdickerni: Der Niedriglohnsektor liegt |

zu nahe am Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfenivean. )

Wenn sich heute ein Sozialhilfe-
empfinger . etwas hinzuverdienen.
will, bleiben ihm nur wenige Mark
von diesem Zuverdienst {ibrig, Des-
halb fehlt fir viele gering qualifi-
zierte Sozlalhilfeempfinger der An-

_ 1elz, elne Niedrglohndtigkeit auf-

zunchmen. Rasen mihen, Xinder
hiiter, Hof kehren und Auto wa-
schen werden somit in Schwarz-
arbeit erledigt. Deshalb geht es
darum, Mischformen zwischen Ar-
beltsentgelt und staatlichen Unter-
stiizungsleistungen besser aufein-
ander abzustimmen und somit Te-
guldre Arbeitsplitze zu schaffen.
Der umfassendste Ansatz dafir

" ist ein Birgergeldsystem, das so-

wohl fiir die-Uberwindung der ho-
hen Arbeitstosigkeit im Niedrig-
lohaséktor als auch fir ein einfa-
ches und durchschaubares Sozial-
system steht. Bs geht aber nicht
darum, auf dem Récken der Steuer-
und Butragszahler den 630-Mark-
Bereich auf einen 1500~ Mark Be-
reich atsszudehnen,

Dienstleistungen -

lohnsektor von neuem zu Ungerechtigkeit und Missbrauch?
Burch einen subventionierten Dienstleistungssektor kdnnten zu-
sitzliche Teilzeitarbeitsplitze geschaffen werden, so Margareta
“Wolf, Wirtschaftsexpertin der Bundestagsfraktion von Biindnis
90{Dle Grilnen, Fiir Rainer Briiderle, stellvertretender FDP-Vor-
-sitzender im Deutschen Bundestag, sind Subventionen der fal-
sche Weg. Er fordert, Steuern und Sozualabgaben zu senken.

Ausbeutung
B Niedriglthne sind dach pur cin
Synonym filr Ausbeutung, Weil ei-.
nem eine Arbeit 2u minderwertig
erscheint und deshalh listg ist,
glauben viele Zeltgenossen, denje-
nigen, der sie glelchwoht (weil doch
notwendig} erledigt, mit elnem Ta~

schengeld abfnden zu kinnen,
Damit stellt sich die moralische
Bewertung der Arbeitsleistung, Ist
nur die Arbeit viel Geld wer, die
mit groBem Rationalisierungsauf-
wand erbracht werden kann, jene
Leistung aber, die hohen persdn-
lichen Einsatz erfordert, dagegen
minderwertig? Die ‘durch ein

“Héchstmali an Rationalisierung in

die Hoke getrichenen Industrielsh-
ne kbnnen von Dienstlelstern. der
sozialstaatiichen Fiirsorge’ ebenso
wenlg erwirtschaftet werden wie
von privateni Dienstleistungsunter-

nehmen, Deshalb gibt €3 gerade in -

diesen Bereichen, in denen die ge-
forderte Dienstleistung nach Quali-
tdt -und Quantitit allein vom per-
stnlichen” Einsatz jedes cinzelnen
Mitarbeiters abhiingig ist, so viele
Niedrglohn-Arbeitsverhéiltnisse, -
-Wir brauchen keine Subventio-
nierung von Niedriglohnen mit ei-
nem Rattenschwanz ineffektiver
Verwaimngsarhe[t. sondern “von-
niiten ist eine Neubewertung der
vielfaltigen Lelstungen in unserer
arbeltsteiligen Gesellschaft.
Cinter Srntwc, Laugenfeld

Kurzsmhtlg

# Die Vorstel!ung.

" won Niedriglthpen
Beschiftigung  zu
forder und 2w si-
cheren, ‘ist sehr
“kurzsichtig, Einer-

Mﬂharden Mark im Staatshaushalt,
andererseits fiihrt ein Niedriglohn-
-sektor aber niur zu einer oberflich-
lichen Form der Beschiftigung, die
‘allein den- Lebensunterhalt nicht
sichern kann. Dies entliefe die
Wintschaft aus ihrer Verantwors
tung, angémessene und lebenssi-

chemde L#hne zu zahlen, Die’

Lohndumping-Spirale wiirde sich
eine weltere Stufe nach unten dre~
hen. Denroch ist unverkennbar,
dass es dringend einer Reform der
Finanzierung der Sozia!versnche-
rungssysteme bedarf,

Mit dem .Konstrukt der Wen—

schipfungsabgabe gibt es bereits

seit Jahren eln ‘sehr. innovatives -

und - zukunfisweisendes. Finanzle-
rungsmodeil -fiir die Sozialversi-
cherungen. Danach wird der Ar-
beitgeberanteil nicht als Lohnzu-
satzkosten dem Gehalt der Be-
schiftigten zugereclinet, | sondemn
orientiert sich an der Wertschép-
fung des Unternehmens, wihrend

mit der Subvention -

seits fehlen. dann-

der  Arbeitnehmeranteil
bletbt. In der Folge wilrden
nehmen, die mit verhiltgi:
wenlg Personal (und mei
Technik) hohé Cewinne
schaften, stirker helastet - 5i
nen es sich auch leisten,

- Bei Betrieben, die wenigt
satz verzeichnen, aber relati
Menschen beschiftigen,
sich die Lohazusatzkosten et
chend reduzieren. Kleine Uni
men, Ein-Mensch-Betrehe,
nalintensive Dienstielster,
werk und Mittelstand kdnnty
Teil volig entlastet werde

+ witrden damit gestirkt une

kurrenzBihiger, | .
Demgegenitber  erschein
‘Subventionferung  eines

. Niedriglohnsektors ritckwii -

wandt, weil-damit keine trag

' Beschiftigungssicherung v

den ist und die Sozialsystent.
reformiert und entlastet, s
zusiitzlich belastet werden w

Peter Wolters

Hungerldiu

B Wer heute einzig und ail
nen echten Hungerlohn vu

.Mark erhilt, bezahft kefne :

ahgaben, Und wer einen-Lo!
terhalb des Existenzminimu:
nack Hause bringt, ist el
von-Abgaben, die er sefhst 2
len hiitte, befreit. Von s
LLotnen* kann kein Mensch
Doch fielen die Léhne etwas
aus, schiiige sofort die Steuc
zu. Erfolg: Emeut ist es unp
zu arheiten, und mancher A
geht vielleicht freiwillig sis
- auf Kosten des Staates na:
Der Ausweg wiire ein echte
riglchnsektor.

“Unserer Geselischaft man
an preisginstigen Menstlels
und Serviceangehoten. Gen

HSA haben hier elnen e

Vorspning ver Europa. We
Staat in diesem Bereich dic
Chance nujzen wiirde, einet

Tiglohnsektor bei 1500 Mar

zufithren, und fir die Arb.
mer die Sozialabgaben iiber:
dann hiitten die Arbeitgebe:
Anreiz, mehr Dienstleistung,
besseren Service anzubieten
uns allen zugute kiime -, u
Staat hiitte einlge Milliarde
weniger an Arbeitslosenhi
zahlen: Ganz abgesehen
dass dann der soziale Spr
LArbeitslosigkeit* entschirft
Wolfgang Reiche, 1

Unsozial

® Niedrigishne subvention
Auf keinen Fall. Das -Gesc
Neuregelung  der  630-M:
schifiigungen hat in gamz
raschender Weise gezeigt, w
Branchen voo dieser Még.
inzwischen ~Gebrauch n
Darunter sind viele Arbeit:
die bewusst wegrationalisi
stattdessen suf 630-Mark
vergeben wurden, Die Vort.
die Arbeitgeber liegen a
Hapd. Abwilzung der bis d:
zahlenden pauschalen Ar
bersteuern auf den Beschi
keine Bezahlung von Urla
Lohnfortzahlung im Krankh
te, obwaohl gesetzlich vorgt
ben. Kelne Einhaltung von
gungsfristen und so fort.
Wie ist es dberhaupt 2un
teln, dass-ein Teil der Besc.
ten fiir jhren gesamten Vi
Beitrige ~zur Sozialversic
-und die Lohnsteuer zu b
hat, withrend ein anderer
‘groBer werdender Teil daws.
schont bleibr? Ubersehen
sollte nicht; dass auch die .
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speziell im Zusammenhang mit dem "Schréder-Blair-Papier” - und es enthilt
Thénen, die sicherlich in naher Zukunft in der Koalition erdrtert '
‘werden. Die offizielle Fassung liegt zum Download auf der Homepage

der SED http://www.spd.de als Word-Dokument bereit.

Ebenfalls'dort liejt auch der sogepannte_"Schféder—Elaii—Papier"

Ich habe den Text des "Der Dritte Weg" fiir unsere Mailingliste in eine reine
Textfassung umgewandelt und in diese Mail kopiert. Das . |
"Schréder-Blair-Papier” erhaltet Ihr gleichzéitig mit einer separaten Mail.’

Ich will hier hicht den Inhalt des Sozialdemokratischen Voréchlagspapiers
‘pewerten, sondern den Inhalt ausschlieRflich zur Kenntnis geben, da uns ’

eigentlich schnellstméglich bekannt sein sollte, was der -Koalitionspartner o

_da f{iberlegt und plant.

Herzliche Gribe

aus Hamburg

Peter v. Hof
P.vHRgmx.de -
Tel.: 040-460 36 61
-Fax: 040-480 36 57

‘Hier nun der Text:

Ottmar Schreiner, SPD-Bundesgeschiaftsfiihrer 18. Mai 199

Zur Zukunft der SPD o .
Thesen zur Debatte tiber den "Dritten Weg”

Die Ubernahme der. Regierungsverantwortung im Bund hat die SPD vor eine neue
dufgabe gestellt. Wir missen nun nicht nur auf glaubhafte, sondern auch auf
iiberpriifbare Weise unser t&agliches Handeln in der. Regierungsverantwortung

- mit tiberzeugenden politischen Perspektiven verbinden.’ Diese missen den

‘groferen Teil der Offentlichkeit davon dberzeugen kénnen, daB die
Sozialdemckratie ein Regierungsmandat tber die Legislaturperiode hinaus’
verdient. Realismus, aber auch die Kraft zu wirklichkeitsnahem
zukunftsentwurf sind dafiir die Voraussetzung. Die -SPD, mit einer grofien Zahl
engagierter Mitglieder; die Erfahrungen und Kompetenzen aus wichtigen .
gesellschaftlichen Erfahrungs- und Handlungsfeldern mitbringen, ist fiir eine
. solche Diskussion die geeignete Plattform. - . ' ' '

Gepragt von Massenmedien, einer voranschreltenden sozialen Differenzierung

und der Modernisierung der Denk- und Handlungsweisen, der Berufsbilder und -
. Wertewelten ihrer Anhdnger und Wihler, kann die SPD eine solche Aufgabe nur .

erfilllen, wenn sie sich als eine grofle demokratische Organisation definiert,

die handlungsorientiert Tages- und Zukunftsfragen verknipft und die in der .

+
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i

Lage ist, Impulse aus der Gesellschaft aufzunehmen und in die Gesellschaft

-wirkungsvell  zu vermitteln.

Die von Tony Blair und Anthony Giddens in Europa angestofiene Diskussion um
einen "Dritten Weg der Sozialdemokratie™ zwischen "neoliberalem" .
politikverzicht und “"altlinkem™ Konservatismus orientiert sich im Kern an

‘den richtigen Eragen. Ich filige hinzu: es ist auch die richtige Richtung, die-
‘Giddens als "links von der Mitte" einordnet. Der "dritte Weg", der unser Weg

werden sollte, sieht die Chancen fir nachhaltiges Wachstum, ein gutes Leben
und.politische Freiheit in einer Welt neuer globaler Dimensionen und fordert
dazu auf, sie internaticnal koordiniert zu nutzen. - ' ' -

Selbstverstandlich gibt es in den_eiﬁzelnen_eﬁropéischen Sozialdemokratien
aufgrund ihrer verschiedenartigen. Traditionen; ihrer unterschiedlichen

‘politischen Kulturen, der Ungleichzeitigkeit ihrer Programmerneuerung und

einer verschiedehartigen Gewichtung der einzelnen Probleme neben den
Gemeinsamkeiten auch -erhebliche Unterschiede.’ Darum kann die Erneuerung
nicht im Import fertiger Mcdelle bestehen, es wird nicht einen, sondern-
diverse "dritte Wege" geben. ‘ ) ' S .

Dié deutsche Sozialdemokratie hatte schon 1859 mit ihrem Godesberger
Programm den Durchbruch zu einez grundwertebrientierten‘pragmatischen
Volkspartei vollzogen. Dieser tiefgreifende Wandel war lange Zeit von
anderen sozialdémokratischea Parteien mit Distanz betrachtet worden, ist
aber mittlerweile die gemeinsame Uberzeugung fast aller sozialdemokratischer
parteien in Europa. Wir hatten dann mit unserem Berliner Programm von 1989°
Antworten- auf einige der neuen Fragen der "Zweiten Moderne" entwickelt, die
in vielen Einzelbereichen der Politik neue. Angebote in die politische
Debatte eingebracht haben. In der Okologie- und Technologiepolitik, der
Europapolitik, der Gleichstellung der Geschlechter wurden neue Lisungen
erarbeitet, die zukunfistauglich. sind. Wir werden uns vorurteilsfrei mit
befreundeten Parteien austauschen und dann verantwortungsvoll unseren

. eigenen Weg bestimmen. -

Wir konnen bei einer.Erneuerungsdiskussion auf. der Werteorientierung von
Godesberg aufbauen und wichtige Aspekte des Berliner Programms i
fortentwickeln und konkretisieren. Dafiir hat die SPD drei Projektgruppen zu
den- zentralen Politikfeldern Zukunft der Arbeit, der Familie sowie.
selbstaéndiger Tatigkeit eingerichtet. Mit den Antworten wollen wir den

© Zusammenhalt der Gesellschaft fordern.

Im Kern geht es um dle Balance zwischen Kleinen Schritten,uhd'pragmatischen
Lésungen einerseits, der Erkennbarkeit von Werten und ielen andererseits.

‘III. : - ' : L

Die Fragen liegen angesichts der Ursachen.dex Probleme, mit denen wir es
heute -zu tun haben, auf der Hand. Es sind die Fragen, die in der Debatte um

" dén YDritten Weg" und die "Riickkehr der Politik" die Diskussionen der

européischen Sozialdemokratie behe;rsdhén. Was sind die Grundwerte: und was
sind die Ziele, die einen Rahmen setzen auch fiir das, was wir. dndern wollen, .-
was lange Zeit als selbstverstindlich in den eigenen Reihen galt? -

1,-Neue Okonomie in .der globalisierten Wirtschaft: o _

Wie verbinden wir die Férderung der hochmodernen Arbeitsplitze .in den
wettbewerbsfihigen, zumeist informationstechnologischen Sektoren unserer
Wirtschaft mit verbésserten Voraussetzungen fiir Existenzgrindungen in allen
Wirtschaftsbereichen und mit der Schaffung neuer Arbeitsplitze. Es geht auch
um verbesserte Anreize im Bereich der gering qualifizierten Arbeit und der
einfachen personenbezogenen Dienstlelistungen. Welche Rolle spielen die.
Rahmenbedingungen, welche Rolle spielen die Innovationen, welche Rolle
spielen neue Arbeitszeitmodelle, welche Rolle spielt eine verdnderte
Einstellung der Einzelnen zur. Eigenverantwortung? - das sind .einige der. =~
Fragen, die. wir klidren wollen. ‘ : - -

‘Wenn wir- von géseilschéftli@her Verantwortung sprecheﬁ, ist_die'wiftschéit"'

damit einbezogen. Das Erfolgsmodell der sozialen Marktwirtschaft )
privatisierte eben .nicht nur die. Gewinne. Sondern die Unternehmen misseri -

v
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sich weiterhin aktiv an der Ldsung gesellschaftlicher Probleme - : o
finanzieller, sozialer und &kologischer - beteiligen. Das Bundnis flr Arbeit
ist das'derieitAWichtigste_Beispiel_fﬁr_eine Politik, die nichts befehlen, ’
‘die aber etwas.ermdglichen und vermitteln will. ‘ '

" 2. Sozialstaat: E _ ) - :

. pie Grundidee des Sozialstaats, als Form institutionalisierter Solidaritdt,
.steht fur Sozialdemckraten nicht zur Disposition. Die dauerhaft hohe
Brbeitslosigkeit, die Entwicklungen im Gesundheitswesen, der demographische
Wandel, Zuwanderung und Integration, um nur die wichtigsten Handlungsfelder
»u nennen, verlangen, daB wir die Wege der sozialen Sicherung
weiterentwickeln. ‘ '

Ohne reformierten Sozialstaat, der beispielsweise diskontinuierliche
Erwerbsarbeit. absichert, ist auch keine aktive Biirgerbeteiligung m&glich.
Wir miissen kldren, was die Rolle einer verldBlichen sozialen Grundsicherung
fiir alle sein kann, worin sie besteht, welche Leistungen weiterhin nach dem
Versicherungsprinzip garantiert werden miissen und wie weit Spielrdume und
Anreize fiir FEigeninitiative verbessert werden koénnen. - ° -

Eine aktive Sozialpolitik muB in erster Linie die Menschen zu selbstédndiger
Lebensfithrung ermutigen, anstatt nachtraglich umzuverteilen. Keine

- Gesellschaft kann es sich leisten, eine betrdchtliche Zahl von Menschen auf
" Dauer auszuschliéRBen. Deshalb setzen Sozialdemokraten gegen Rusgrenzung und
Spaltungen der Gesellschaft die Idee der Einbeziehung, der sozialen Teilhabe
und der sozialen Chancen, was in erster Linie Zugang zu Arbeit und zum’
Arbeitsmarkt,. zu Qualifikationen bedeutet. ' ’ -

Politik der sozialen Chancen bedeutet fiir mich dreierlei: Den flankierenden
Schutz bei groben Lebensrisiken wie zum Beispiel Arbeitslosigkeit oder
Krankheit; aktivierende Fdrderprogramme.zur raschen Uberwindung von
Risikosituationen; schlieBlich Férderuny von bilirgerschaftlichem Engagement
in Arbeits- und Lebenswelten. ' - : '

3. Neue Politikformen: ' _ - C -
Der- Staat garantiert als die Gemeinschaftsorganisation der Gesellschaft die

Rechté der Schwicheren, er schafft und sichert Voraussetzungen fur die
Entwicklung der ganzen Gesellschaft. Das sind Grundiiberzeugungen der SPD,
die mit groBem Erfolg seit dem Beginn der sozialdemokratischen Bewegung

. gegen Liberalismus und Konservatismus verfochten wurden. Der verstdrkte -

- Wunsch nach Beteiliqung bei vielen Biirgerinnen und Biirgern verlangt, daB wir
“wunsere Politikformer in der komplexer werdenden Gesellschaft ergdnzen.

Wie weit kann der Staat als Anreger, als Moderator, als Partner seine Ziele
besser erreichen, als in der alten hierarchischen Rolle? Wie weit konnen
Blirgerzusammenschlisse in der Gesellschaft selbst politische und soziale’
Aufgaben wirkungsvoller, problemndher, engagierter und nachhaltiger l&sen,
als staatliches Handeln? Welche Formen des Zusammenwirkens von
biirgerschaftlichem und staatlichem Engagement versprechen den gréfieren
Erfolg? Das sind Themen fiir die Erneuerung. Der Staat soll kiinftig neben
statt iiber den Biirgern stehen; nicht:nur in der Sozial-, sondern .ebenso in
der .Innen- und Rechtspolitik, in der Praxis jeder Verwaltung. Es geht nicht
um Privatisierung politischer Verpflichtungen, sondern um neue,
gesellschaftsniéhere politische Formen ihrer Erfillung.

4, Kultur der Verantwortlichkeit:

‘Die liberalistische Ideoldgie, wonach letztlich immer der Einzelne Schuld
_ ist, wenn es ihm nicht gelingt, in der Gesellschaft, in der wir leben, die
- wirtschaftlichen und sozlalen Voraussetzungen -zur Sicherung einer
menschenwirdigen Existenz zu gewinnen, ist auch heute falsch.

Richtig aber ist, daBb wir ber die Verteilung von Rechten und Pflichten neu.
nachdenken miissen und dariiber, wie wir die vielen, die es betrifft,
nachhaltiger und wirkungsveller daran erinnern koénnen, worin‘ihre soziale
Verantwortung besteht und was die gesellschaftlichen Voraussetzungen dafir
sind, daB ihnen Rechte garantiert werden kénnen. Das betrifft nicht nur
Mifbriuche im Sozialstaat, es betrifft auch Solidarit#t mit anderen, im .
Nahbereich,: ebenso zivile Umgangsformen unteréinander und die Stédrkung un
Verbreitung eines Biirgersinns, der nicht nur nach Rechten sondern auch nach

LT
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Pfllchten fragt.

5. Neue Mlttej : : .
"Neus Mitte" war nicht nur ein Schlagwort fir den Wahlkampf Pie 5021alen-

‘Milieus der "Neueh Mitte", vor allem in Kultur~, Sozial- und neuen -

. Technikberufen bestehen zum grofien Teil aus jungeren Menschen, die gelernt
“haben, mit neuen Technologien zu leben, Nutzen aus ihrien zu ziéhen und sie
zu handhaberr, die gut informiert und polltlsch interessiert, aber nicht an
eine bestimmte Partei, audch nicht an unsere gebundeh sind; die sich viel
mehr von Fall .zu Fall auf direktem Wege mit guten Informationen und
Argumenten .versorgen, um ihre eigene Entscheidung treffen zu kdnnen. Sie .
sind keine Stammwshler und werden -es iiberwiegend auch nicht werden. Rber sie
sind offen fir glaubwurdlge und umsetzbare Progekte, die SPD kann Vlele von

ihnen immer’ wieder gew1nnen

Sie haben einen hoch entwickelten Sinn fir soziale Verantwortung, fir
Gerechtlgkelt und f#ir den Wert einer solidarischen Gesellschaft. Es macht
darum einen guten Sinn, sie als wichtige Zielgruppen sozialdemckratischer
Politik und.sozialdemokratischer Kommunikation ernst zu nehmen. -Bber auch -
" die sogenabnten Stammwdhler sind beweglicher und offener als viele
unterstellen und niissen ebenfalls mit zeltgemaﬁen Antworten 1mmer neu

tberzeugt werden : . - . . ! o

( Die Medien splelen bei der Vermittlung-unserer Politik eine grofBe Rolle.
Viele Wihlerinnen und Wihler, gerade-auch Angehdrige der neuen Milieus,'
suchen aber in der direkten Auselnandersetzung nach Information und ~
Argumenten. Dles AN vermltteln ist die Aufgabe der’ groﬁen Mltgllederpartel

SPD:

.IV. o

"Tnnovation und Gerechtlgkelt" hleﬁ der Wahlspruch mlt dem die

" Sozialdemokratie die Bundestagswahl 1998 fiir sich- entschieden hat.

~ Innovatioh wird in der verdnderten Situation, . 1n der wir uns heute befinden, -
‘viele ungewohnte Neuerungen und Veranderungen von allen verlangen. Neue
Formen der Flexibilisierung und Entburokratlslerung, der Arbeitsteilung von
Staat und Gesellschaft, der Elgenverantwortung erweisen sich als notwendig.
Die Sozialdemokratie wird auch in Zukunft eine Mehrheltsunterstutzung nur
gewinnen, wenn sie #ber die notwendigen Verdnderungen in den Bereichen von
Innovation und Flexibilisierung hinaus eine Uberzeugendes' Konzept 5021aler
'Gerechtlgkelt und tkologischer Nachhaltigkeit vertrltt.

Die Themen .der Partizipation, Teilhabe und der 6kolegischen Erneuerung, zu .
dem das Berliner Programm 1998 'viele gute Vorschlige gemacht hat, dirfen in
.der neuen Diskussion nicht vernachldssigt werden. Es bleibt richtig,” daf
eine Gkonomische Innovationspolitik ohne dkologischen Umbau sich selbst

. widerspricht. Es bleibt ebenfalls richtiqg, daB die Teilhabe der Betroffenen
und der Beteiligten 'in allen Bereichen der Gesellschaft nicht nur. ein-
Anspruch ist, den sie als mUndlge Menschen haben und den wir als
Sozialdemokratén unterstutzen, sondern auch eine- Produktlvkraft fur die

EntWLcklung_selbst

Die Diskussion um sozialdemokratische Erneuerung hat in Deutschland eine
fruchtbare Tradition. Worum-es jetzt.geht, ist eine Uberpriifung der .

" Projekte, ihre Weiterentwicklung und ihre innere ‘Verbindung. Die SPD mud in
der ffentlichkeit qlaubhaft darstellen, ddaf sie die Volkspartel ist, die
die notwendigen Veranderungen auf vielen Gebieten mit der Garantie sozialer
Sicherheit verbinden kann, ‘ochne die unsere Gesellschaft immer stirker
zerkliftet. Dafilr .lohnt sich die groBe Anstrengung einer grindlichen-
Diskussion um die Erneuerung des sozialdemokratischen Denkens.

Die Renaissance der Sozialdemokratie wird vor "allem-auch davon -abhédngen,

“inwieweit es gelingt, den europdischen Raum fiir eine’ gemeinsame Wirtschafts-
una Beschdftigurigspolitik zu nutzen. Ulrich Beck hat in diesem Zusammenhang
von' den Handlungsspielrdumen fir eine- Globallslerung mit menschlichen
Antlitz gesprochen. Die gegenwartlgen Méhrheitsverhdltnisse in der
Europalschen Union haben dafiir Optlonen geschaffen, es wird in starkem MaBe
auch .von.der 'SPD abhangen, ob und wie die Chancen genutzt werden.




