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" Bielefeld, den 28. Januar 1999

Liebe Freundinnen und Freunde,

Hier die 2.Aussendung zur BAG-Sitzung am 19.-20.2.1999 in Hannover
19.21999  18.00-22.00 Uhr  Fachbereich Gesundheit

im Werkhof, Schaufelderstr.11 (siehe beiliegenden Plan)
‘Tagesordnung:

Beschluft Tagesordnung
Protokoll

Einrichtung von Arbeitsgruppen
Gesundheitsstrukturreform 2000

PO~

20.2.1999  9.30-16. 00 Uhr Fachbereiéh Arbeit/Soziales

im Freizeitheim Llster Turm, Walderseestr 100 (S|ehe betllegenden Plan)
e 'er : /w/% S S A esns v o
Tagesordnung: / e @g{:@/@ ‘
- Beschlu Tagesordnung
Protokoll
Bericht Bundestagsfraktion, Bericht Europafraktlon Bericht BuVo
Wahl Sprecherinnen flir den Bereich Arbeit/Soziales (Kandidaturen bisher: Bérbel Mielich flr den Berelch
Soziales, Vorstellung liegt bei sowie wieder Kandidatur WI||I Kulke fir den Bereich Arbeit)
Voten fur Kandidatinnen zur Europawahl % Ausa-eid =) Lurepe wohi/drsprom
Berichte aus den Arbeltsgruppen im Bereich Arbe[t/802|ales (Themen und Koordinatorinnen siehe.
1.Verschickung)
7. Einrichtung einer neuen Arbeitsgruppe Altenpolitik
8. Diskussion Kombilohnpapier (das Papier liegt bei unci soll, falls es von der BAG verabschiedet Wll”d als
"Antrag an die BDK in Erfurt gehen) .

9. Schwerpunkt Thema Bundnis fur Arbeit :
10. Diskussion Jugendarbeitslosigkeit (Unterlagen wurden in der 1 Aussendung versandt das Buro des .

Jugendpoht:schen Sprechers der Fraktion schickt elnen Vertreter)

PN~

o ;m




lch bitte euch erneut, wenn ihr im Hotel Locummer Hof Gibemachten wolit, dzes mir moglichst bald per Telefon
oder Fax mitzuteilen, da ich wieder einen Rabatt heraushandeln méchte!

Ansonsten viele GrliRe bis zum 19./20.2.1999

A, ﬁ//% M

(Willi Kulke)

Anlagen:

Wegbeschrelbungen
Bericht Fachbereich Gesundheit Germanus Hungeling
Bewerbung Sprecherin BAG Bereich Soziales Bérbel Mielich
Diskussionspapier Kombilohn

- Presseerklarung der BAG zum Thema 630-DM-Jobs vom 21 11.1998
Stellungnahme der Fraktion zum Thema 630-DM-Jobs
Rede Thea Dickert zu 630er )

- Stellungnahme Annelie Buntenbach zum Gesetzentwurf 630er
Papier Katrin Goring-Eckardt Gesundheitssystem -

10. Protokoll der Sitzungs des fachbereichs |V o

11. Programm KongreR: Citizen Participation

CONOOAWON -

Wegbeschreibungen:

Zum Werkhof, Schaufelderstr.11: Vom Hbf mit den Linien 1,2,3,7 oder 9 eine Station bis zur Haltestelle
Krépke. Dort in die Linie 6 (Nordhafen) oder die Linie 11 (HaltenhoffstralRe) umsteigen. Aussteigen Haltestelle
KopernikusstraRe. Die Haltestelle liegt auf dem Engelbosteler Damm. Ihr geht dann links in die Hahnenstrarse
und sofort wieder rechts in die Schaufelderstraie. Der Werkhof liegt an der rechten Selte

Zum Frelzelthelm Llster Turm, Walderseestr.100: Mit den U-Bahn-Linien 3 oder 7 an Hbf i in Richtung Lahe
bzw. Fasanenkrug zwei Stationen bis zum Lister Platz. Dort Richtung Potbielkistrake gehen. Nach ca. 50
Meter in die Waldersseestral&e abbiegen. :

Zum Hotel Loccummer Hof, Kurt-Schumacher-StraBie 16: Ausgang Hbf Rlchtung Ernst-August-Platz, rechts
aus dem Bahnhof nach ca. 150 Metern der Strale nach links folgen = Kurt-Schumacher-Strale (Entfernung
insgesamt ca. 400 Meter)

Ich bitte darum, mir ein anmer im Locummer Hof vom 19.2. auf den 20.2.1999 zu reserweren

An Bindnis 90/Die Grunen WI||! Kulke, Viktoriastr. 41, 33602 Bielefeld

FAX: 0521 1365396

Name:

Adresse:

Tel.-Nr.:

Fax-Nr.;

Falls ihr kurzfristig nicht kommen kénnt, sagt bitte telefonisch (0521-130979) oder per Fax ab
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Zu Gesundheit:

in der Iet.iten Versendung fehlte leider der Teil zurh Gesundheitsbereich, da es Fax-
Ubermittiungsprobleme gab, sorry. Drin stehen solilte folgendes:

Auf der fetzten BAG wurde beschlossen, zu verschiedenen Themen Arbeitsgruppen
einzurichten. Yorgeschlagen wurde u.a. Strukturreform,-Patientinnenrechte, -
Frauengesundheit, Drogen, Ethik, Gesundheitsférderung, Pflege. Weiteres kann und
sollte ergénzt werden. Auf der ndchsten Sitzung mufi dann tber die Besetzung
entschieden werden. . .

Da das Thema Patientinnenrechte aktuell auf der Agenda steht, werde ich
versuchen schon vorab ein Treffen zu organisieren.

Desweiteren soll eine gemeinsame Sitzung mit Vertreterinnen von Ministerium,
Fraktion und BAG abgehalten werden - um arbeitsféhig zu sein, in kleinem Kreise -
um tber ein weiteres gemeinsames Vorgehen Absprachen zu treffen.

Zwischenzeitlich hat die gemeinsame Sitzung stattgefunden, dazu seht bitte das
Schreiben von Ute Winkler im Anhang. Desweiteren empfehle ich den Aufsatz der
neuen grinen Obfrau im Gesundheitsausschul}, Katrin Géring-Eckardt, zur Lektiire.
In einigen Punkten gibt es da Abweichungen zu friiheren Beschllssen, ich denke
daruber ist auf der BAG zu sprechen. Dieses Schreiben spiegelt im Gbrigen meinen
Eindruck von dem gemeinsamen Gesprach mit Ministerium, Fraktion, BLAG und mir -
(weitere Vertreterinnen der BAG waren nicht gewiinscht). Mehr dazu am 19.2.

Zum Thema Patientinnenrechte hatte ich vorgehabt vorab ein Treffen zu _
organisieren, das Ministerium zeigte hieran allerdings.kein interesse, ohne dessen
Beteiligung fand ich es zu diesem Zeitpunkt wenig sinnvoll. Unsere Hauptaufgabe
am 19. wird die Einrichtung von Arbeitsgruppen sein, sowie die dezidierte
Absprache unseres weiteren Vorgehens.

Lrre >




Birbl Mielich, Rathausgasse 6, 79292 Pfaffenweiler
Tel;:07664-60419, Fax:(7664-600317, B.Mielich@t-online.de

Bewerbung als Sprecherin der BAG Soziales, Arbeitsmarkt und Gesundheit

Liebe Freundinnen un¢ Freunde,

auf der kommenden Sitzung der BAG am 19./20.2. in Hannover bewerbe ich mich als eine
der 3 Sprecherlnnen.

Griine Politik in der Bundcsz egierung mub auch Griine Sozialpolitik sein. Wir werden in den
~ niichsten2J ahren so grundsitzliche Reformen wie die bedarfsorientierte Grundsicherung und
die Rentenreform diskutieren und auf den Weg bringen. 2 Projekte, die die BAG und die
Bundestagsfraktion auch in der letzten Legislaturperiode schwerpunktmabig debattiert und
entwickelt haben. Dennoch werden wir mit sozial gerechter Sozialpolitik, einer wirksamen

- Bekimpfung von Armut und neuen Konzepten zur Alterssicherung nicht origindr in der
Offentlichkeit wahrgenommen. Dag muB sich in den nichsten 4 Jahren dndern!

Das bedeutet filr die Arbeit der néchsten 4 Jahre, die Initiaitve in der Sozialpolitik nicht der

" SPD alleine zu iiberlassen. Nicht abwarten, sondern die Debatte erdffnen! Wir brauchen eine
breite Diskussion {iber ein wirksames Konzept der Alterssie,herung Die innerparteilichen
Vorstellungen sind bei uns dazu durchaus bunt und kontrovers, eine gute Voraussetzung fir
Impulse in die Partei, zur weiteren Diskussion tiber das Konzept, und in die Offentlichkeit. In
den BAGen Soziales und Wirtschaft und im Dialog mif den Fachmenschen der
Bundestagsfraktion kénnen wir diese Initiative vorbereiten.

Ich will fiir dic BAG Soziales dieses Projekt gerne verantwortlich bearbeiten.

Eine andere, wmhtwe Deba‘rta wird innerparteilich mit der Erstellung des neuen
Grundsatzprogramms gefithrt, Auch hier sehe ich klaren H&ndlungsbedarf wenn es darum
geht, uns sozialpolitisch deutlich zu positionieren: Wollen wir einen starken Sozialstaat, der
nicht bevormundet aber unterstiitzt, oder stimmen wir ein in den Chor derjenigen, die den
Sozialstaat zugunsten der Stirkung des Leistungsprinzips abbauen wollen. '

- Meine Prioritit ist die Stirkung des Sozialstaats und die Verankerung cines erkennbaren '
sozialpolitischen Profils im neuen Grundsatzprogramm. :

Meine politischen Erfahrungen habe ich in den vergangenen 11 Jahren vor allemn als
Kommunalpohtﬂ\erm im Kreistag gemacht Sozial-, Gesundheits- und Frauenpolitik sind

meine inhaltlichen Schwerpunkte, die ich in den letzten fast 4 Jahren zudem auch als Mitglied

im Landesvorstand Baden-Wiirttemberg verireten habe.
"Seit dieser Zeit arbeite ich auch in der BAG mit und habe Lust mich in den mchsten Jahren .
mit den oben genannten Themen zu engagieren.

Ich bin 46 Jahre alt, verheiratet und lebe gememsam mit meinem Mann und unseren %
Kindern in einem kleinen Dorf, siidlich von Freiburg.

Ich bitte um Eure Unterstiitzung und
griife Euch herzlich bis zur nihstgn BAG-Sitzung




Willi Kuike

Sprecher der Bundesarbeitsgemeinschaft
von Biindnis 20/Die Griinen

Soziales Arbeitsmarkt Gesundheit

Keine staatliche Forderung von Niedrigléhnen, sondern von gesell-
schaftlich sinnvollen Arbeltsplatzen

Massenerwerbslosigkeit 143t sich ochne Arbeitszeitverkiirzung und eine aktive staatliche Arbeits-
marktpolitik nicht wirksam bek@mpfen. Wir benbtigen vielfaltige Sffentliche Forderungen, die an
den konkreten Problemen ansetzt und den Menschen wieder eine Chance auf dem Arbeitsmarkt
ertffnet. Das bisherige Instrumentarium staatlicher Arbeitsmarktpolitik ist jedoch haufig zu
schwerfillig ist und kann die Arbeitslosen meist nur kurzzeitig wieder in Arbeit bringen.

Keine Alternétive zu der bisherigen Arbeitsmarktpolitik sind jedoch staatlich geférderte Nied-
rigldhne. Wir bendtig‘en stattdessen neue, vielféltige Instrumente in der Arbeitsmarktpolitik, die
von Alterszeit Uber Eltern- und Weiterbildungsurlaub bis hin zu einer Vérbesserung der voraus-
schauenden Krisenintervention in besonders von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschéftigungszwei-
'gen reichen.

Wir benétigen aber auch eine éffentliche Férderung von Beschéftigungsverhéiltnissén, die nicht
nur auf eine vorﬂbergehende, kurzfristige Verringerung der Arbeitslosigkeit zielt, sondern auf
Dauer neue Jobs schafft. Denn eins ist sicher: Arbeit gibt es‘genug in dieser Gesellschaft. Fur
viele Arbeiten 148t sich jedoch- kein Marktpreis erzielen. Die Lésung kann dann allerdings nicht -
heien, in diesen Bereichen nur Niedrigidhne zu zahlen. Durch staatliche Zuschiisse muB in die-
_ sen Beschéftigungsfeidern Arbeitsplatze geschaffen werden, die taﬁflich entiohnt wird.

Buindnis 90/Die Grinen lehnen L.ohnkostensubventionen nicht ab. Lohnkostenzuschiisse kénnen,
wie z.B. das Programm ,Soziale Betriebe" in NRW zeigt, positive Arbeitsmarkteffekte haben und
férderndie Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt. Klar muR aber sein, daR die
Lohnkostenzuschisse nicht lediglich zu Verschiebungen innerhalb des Arbeitsmarktes statt zu
einer Ausweitung des Arbeitsplatzvolumens flhren, dal Mithahmeeffekte vermieden werden, daf
sie an tarifvertraglich vereinbarte Standards gebunden sind und nicht mit bestehenden Arbeits-
pladtzen kohkurrieren. In vielen Arbeitsbereichen wird sogar eine dauerhafte Férderung erforder-
lich sein, weil gesellschaftlich notwendige Arbéi’t nicht in jedem Fall auch wirtschaftlich rentabel

~ sein kann. _ | 4

Diesen Kriterien entsprechen die Kombilohnkdnzepte, die bisher von den Arbeitgeberverbénden,
CDU aber auch Teilen der SPD vorgelegt worden sind, keineswegs. Vielmehr wollen sie einen
Niedriglohnsektor etablieren, mit dem Soziaihilfeempfanger und Langzeitarbeitslose zur Aufnah-

me von Arbeit animiert werden solien, die nicht existenzsiche_rnd ist. Es wird mit dieser Politik




suggeriert, das Problem lage in der méngelnden Arbeitsbereitschaft der Arbeitslosen und nicht in
dem Mange! an verniinftigen Angeboten. Gerade der Armutsbericht aus Hamburg (1997) zeigt,
daR die Nachfrége nach Arbeit auch in diesem Bereich das Angebot bei weitem (ibersteigt, wenn
diese Arbeit leistungsgerecht bezahlt wird.

Die in der Diskussion befindlichen Kombilohnvorschlage sehen entweder die Zahlung von befri-
steten Zuschiissen bei der Aufnahme von untertariflichen Beschéaftigungen vor oder planen, Ar-
beitsloseh durch den teilweisen Erla@ der Zahiung des Arbeitnehmeranteils an der Sozialversi-
cherung die Arbeitsaufnahme zu erleichtern. _

Blindnis 90/ Die Grinen wollen jedoch keinen Niedriglohnsektor, wie er mit dem Kombilohnkon-
zept der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA)geschaffen werden soll.
Wenn der BDA in seinem Modell die Einrichtung von Kombilchnarbeitspldtzen fordert, die mit nur
70 % des tariflichen Lohn bezahlt werden sollen, schafft er sicher nicht neuen Arbeitsplétze, son-

dern will bestehende schlechter bezahlen. Gerade der Niedriglohnbereich wurden in den letzten

Jahren massiv Arbeitspléatze abgebaut. Dem BDA geht es in dieser Debatte vor allem um die Ab- -

wéiizung von Lohnkosten auf die steuerzahlende Allgemeinheit.
Lohnkostenzuschiisse dlirfen jedoch kein Instrument sein, um nicht existenzsichernde Nied-

rigléhne zu subventionieren, sondern miissen gezielt eingesetzt werden, um QualifizierungsmaR- ‘

nahmen zu férdern, gesellschaftlich sinnvolle Arbeit zu schaffen und Benachteiligten auf dem
Arbeitsmarkt wieder eine Chance zu geben.

‘Der BDA erdffnet auch ei.ne Debatte liber die Zukunft des Sozialstaats wenn er gleichzeitig for-
dert, angesichts der gesetzlich bestehenden Pflicht zur Einhaltung des Lohnabstandsgebots bei
der Schaffung eines neuen Niedriglohnsektors Anpassungen bei der Sozialhilfe vorzunehmen
bzw. kurzfristig die momentanen Sozialhilfesatze einzufrieren.

Diese Debatte zur Senkuing der Sozialleistungen wird auf Kosten der Familien mit Kindern ge-
fuhrt, die entweder schon lange nicht mehr bedarfsdeckende Sozialhilfeleistungen erha'lten oder
aber trotz Facharbeitergehalt nur wenige Mark Giber dieser Sozialhilfe liegen. Wir bendtigen hier
jedoch nicht immer neue Kl‘.‘lrzungsvorschlége, sondern endlich eine existenzsichernde Férderung
des Lebens mit Kindern egal ob die Familien staatliche Hilfe erhalfen oder ein eigenes Einkom-
men beziehen. _

Keine Losung ist in diesem Zusammenhang die Debatte Gber das Blrgerarbeit. Wenn der So-
ziologe Ulrich Beck fragt, ob nicht eine unbezahlte oder schlecht bezahlte Arbeit besser sei als
gar keine Arbeit, grenzt er ganze Personehgruppen aus der bezahiten Erwerbsarbeit aLxs. Sein
Modell der Blirgerarbeit nimmt nicht zur Ker_antni_s, daR diese Gesellschaft immer noch einer patri-
archalen Arbeitsteilung unterliegt und ein Modell wie es Beck entwickelt, dieser Arbeitsteilung

nicht entgegenwirkt, sondemn sie im Gegenteil noch festigt.




Die Bundesarbeitsgemeinschaft Soziales, Arbeitsmarkt, Gesundheit will eine Férderung neuer

Arbeitsplitze mit 6ffentlichen Mitteln nach folgenden Kriterien:

1. Es missen durch éffentliche Mittel fiir neue Arbeifspléitze diirfen nicht dazu fiihren, daft
nicht bestehende Arbeitsplitze durch geférderte Arbeitsplitze ersetzt werden.

2. Es darf durch die éffentliche Férderung kein dauerhafter Niedrigilohnsektor etabliert wer-
den

3. Die neugeschaffenen Arbeitsplitzen miissen tariflich bezahlt werden

4. Die offentliche Férderung muB durch Qualifikation und Weiterbildung zu einer dauerhaften
Integration in den Arbeitsmarkt beitragen.

5. Zur dauerhaften Integration von Langzeitarbeitslosen miissen gezielte Qualifikations- und
Férderprogramme entwickelt werden

6. Die offentliche Férderung muB auch dauerhaft Arbeiésplétze férdern, wenn es sich um

neue Arbeitsplitze in gesellschaftlich notwendigen Bereichen handeilt, die jedoch auf Dau-

er nicht marktfihig sein kann

7. Es miissen Arbeitsplédtze geschaffen werden, die auch existenzsichernd sind.

8. Wir benétigen zusitzliche Instrumente fiir eilne vorausschauende Arbeitsmarktpolitik, um

den Beschiiftigten in bedrohten Branchen zu helfen, bevor sie arbeitslos werden.




Begriindung:

Die Situation nach 16 Jahren neoliberaler Politik

| Die neoliberalen Instrumente zur Bekémpfuhg der andauernd hohen Arbeitslosigkeit; ,,Gewinne[
der Unternehmen = Investitionen = neue Arbeitspléatze” funktioniert schon lange nicht mehr. Seit _
den achtziger Jahren ist die Gewinnquote der Unternehmen zwar auf Kosteh‘der Lohnquote ge-
stiegen, die Investitionsquote als eine der wesentlichen Grundlagen des Wachstums aber sinkt.
Die Hoffnung, dal hohe Gewinne profitable Investionsméglichkeiten suchen und damit das Wirt-
schaftswachstum ankurbeln, wird immer mehr zu einer Husion.

Seit 1993 sind so die realen Nettoverdienste der Beschéftigen um 2,7 Prozent gesunken, wah-
‘rend Unternehmensgewinne und Arbeitslosenzahlen kontinuierlich anstiegen.

Mit halbherzigen Foérderprogrammen (Lohnkostenzuschilsse, Einarbeitungsbehilfe, Saisonarbei-
terzuschiisse) bewegte sich die alte Bundesregiemng in der letzten Legislaturperiode eindeutig
an den Bedirfnissen von Arbeitslosen und Unterr{ehmen vorbei. Die Arbeitsaufnahme von Sozi-
alhilfeempfangern wurde durch befristete Zuschiisse geférdert, ohne daf} diese Programme von

den Arbeitgebern in gréRerem Umfang wahrgenommen wurden.
Die neue Waffe gegen die Arbeitslosigkeit: "Kombilohn"

Der erste ,GroBversuch® in Sachen Kombilohn bewies die Untauglichkeit dieses Konzepts: 25 DM
sollten jedem deutschen Arbeitslosen gezahlt werden, der sich zum Ernsteeinsatz in der Spargel
und Apfelernte bereit erklarte. Die Lohnkostenzuschu® wurde nicht mit Quaﬁfikationsma[&nahmen
verbunden. Die ,Jobs" boten auch keine Perspektive fUr die Arbeitslosen, die bereit waren, dieses
LAngebot” anzunehmen. 4500 Langzeitarbeitslose wurden 1998 aufgefordert sich zum Ernteein-
satz bereits zu erkldren. Nur 2500 waren bereit und gesundheitlich in der Lage fir Stundenlthne
fur den tariflichen Stundenlohn von 5,85 DM in der Brandenburgischen Obsternte zu arbeiten.
1997 wurden insgesamt nur fiir 8000 Beschéftige teilweise nur fiir wenige Tage Unterstiitzung
registriert. _ ‘ '

SPD und Teile der Gewerkschaft verbinden die Idée des Kombilohns mit der Hoffnung, daR das
Einkommensniveéu im Bereich der qualifizierten Facharbeit gleichbleibt. Diese Hoffnung triigt
jedoch, wie ein Blick in die USA oder nach GroRbritannien zeigt. Dort sind die mittleren Einkom-
men unter einen dhnlich starken Druck geraten wie die Unteren Einkommen. Géwachsen ist nur
der Absiand zwischen den hohen Einkommen einerseits und dén unteren und mittleren Einkom-

men andererseits.




Die US-amerikanische Jobmaschine erkauft sich ihre Erfolge im Niedriglohnsektor vor allem mit
einem geringeren Produktivitatsfortschritt. In Deutschiand wére dies angesichis der inhereuropéi-
schen Konkurrenz allerdings undenkbar. Es wiirde bedeuten, daR Betriebe auf Rationalisie-
rungsmdglichkeiten verzichtet, um niedrig bezahlte Jobs anzubieten. Angesichts des Produktivi-
tatsfortschritts wéren diese Arbeitspldtze standig bedroht, wenn die Arbeitnehmer nicht bereit
waéren auf weitere Teile ihres Lohns zu verzichten bzw. der Staat weitere Zuschiisse an den Ar-
beitgeber zu zahlen bereit wére.

~ Langfristig kann, hier sind sich alle Okonomen heute einig, ein Verzicht auf moglichen Produkti-
vitatsfortschritt fur die Wirtschaft sogar duierst schadlich sein. Spétestens wenn die erste wirt-
schaftliche Krise diese Staaten betrifft, die eine entsprechende Politik unterstUtzen', wird in diesen
Staaten durch die mangelde Konkurrenzfahikeit die Arbeitslosig enorm ansteigen, ohne dafl die

‘ Wirtschaft aus eigener Kraft dann in der Lage ist, den Forschungs- und Produktivitétsnachtsil

wieder aufzuholen.
KombilGhne spalten die Gesellschaft

Diese Niedrigléhne schaffen eine neue Gruppe von unterprivilegierten Arbeitslosen, die in unge-
liebten Pflichtjobs, gewissermafen ,kiinstlich“ verordnete Arbeit verrichten. Die Beschaftigungs-
pflicht ersetzt die Spaitung zwischen Arbeitslosen und Jobbesitzern durch die Trennlinie zwischen
jenen, die fremdbestimmte ,,Stiefeljobs“' machen missen und solchen, die ihren Berufsweg selb-
standig gestalten kdnnen". Diese Kombiléhne treiben die Spaltung der Gesellschaft weiter voran.
Bereits heute besteht ein steigendes Uberangebot an unqualifizierten Arbeitskl;éften. Gerade in
den unteren Lohngruppen entstand dadurch ein enormer Lohndruck. Ubertarifliche Leiétungen
wurden hier in besonders starken MaRe abgebaut. Einfache Téatigkeiten in den Betrieben lassen
sich sehr leicht wegrationalisieren bzw. in sogenannte ,Billiglohnléander” verlagern. Es besteht die
Gefahr, das durch staatlich subventionierte Niedriglohne, diejenigen aus dem Markt gedrangt
werden, die schon jetzt fir niedrige Lohne arbeiten. Der BDA machte diese Zielrichtung seiner

' Politik bei der Vorstellung seines Kombilohnmodell deutfich. lhm geht es weniger um zusétzliche
Stellen im Bereich unqualifizierter Té‘\tigkeit, sondern um eine ,Nivellierung der Ldhne" insgesamt.
(2.7.1997). Ein durch staatliche Zuschiisse erhohter Niedriglohn ist daher nach Mein‘ung des
BDA-Vorsitzenden Stihl JKeine marktwirtschaftliche Losung, sondern eine Kriicke, um die Pro-
bleme schrittweise anzupacken, fir uns eine Art trojanisches Pferd, das wir bei den Gewerk- 7
schaften und Sozialpolitikern aufstellen. Wir kénnen nicht auf einen Schlag das gesémte Sozial-
niveau absenken, ohne da die Sozialpolitiker aufschreien. Deshalb halte ich den Weg fiir sinn-
voli, Giber den Kombilohn diesen tabuisierten Bereich aufzubrechen.®

Hinter den verschiedenen Kombilohnmodellen steht immer die Uberlegung, daf es sich flr viele

Empfénger von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe nicht lohnt, eine niedrig entlohnte Tatigkeit auf-




zunehmen bzw. eine Teilzeitbeschéftigung einzugehen, da der zu erwartende Lohn durch die

- sofortige Anrechnung der Sozial- bzw. Arbeitlosenhilfeleistungen diese Bezlge nicht Oberschrei-
ten wiirde. Im Rahmen der Einflhrung der Kombilohnmodelle sollen die Arbeitnehmerinnen ge-
zwungen werden , auch schlechtbezahlte, nicht existenzsichernde Arbeitsplatze anzunehmen.
Hier setzt das "Mainzer Modell" der rheinland-pfalzischen SPD an, die durch ein héheres Kinder-
geld und die degressive Befreiung von der szialversicherungspﬂicht fr Niedriglohnempfange-
rinnen die unteren Einkommensgruppen wieder aﬁraktiver machen will. Sie setzen dabei auf die
Subvention von Beschéftigungsverhalinissen zwischen 620 und 3000 DM, so soll beispielsweise
der Sozialversicherungsbeitrag einer Alleinverdienerin zwischen 620 und 1240 DM monatlich voll
subventioniert werden. Richtig an diesem Ansatz ist die Senkung der Arbeitnehmerlnnenabga-
ben. Damit wird nicht die Arbeitgeberseite subventioniert, sondern den Arbeitnehmern selbst ein
héheres eigenes Einkommen zugestanden. Grundséatzlich falsch halten wir jedoch an diesem
Ansatz, da durch die Abgabenbefreiung diese Minijobs ein kiinstlicher Anreiz geschaffen wird,
weitere existierende Arbeitsplatze in Jobs zu zerhacken, von denen niemand wird leben kénnen.
Diese Arbeitsplatze zwischen 620 DM und 1240 DM werden, das zeigt die Entwicklung der letz-
ten Jahre, vor allem im Niedriglohnsektor geschaffen. Es werden, auch das zeigen alle Untersu-

chungen, vor allem Frauenarbeitspldtze sein. Das Mainzer Modell wird somit zusétzlich dazu bei-

tragen, dalk noch mehr Frauen aus dem existenzsichernden Erwerbsleben in kieine Minijobs ab-

gedréngt' werden, die nur ein "Zuverdienst" zum Einkommen ihres Ehepartners ist.

Die Autoren des "Mainzer Modells" setzen mit ihrem Vorschiag auch auf den "Statistikeffekt” und

versprechen sich von der Neuregelung, daR der "bislang arbeitslose Teil dieser Beschéftigten
nicht mehr als arbeitslos in der offiziellen Statistik geflihrt wird." Das diese Beschaftigungsver-
haltnisse nicht existenzsichernd sein kénnen und letztendlich nur ein Billiglohnsektor mit Armut
trotz Arbeit geschaffen wird, raumen die Autoren ebenso freimitig ein, wenn sie als "arbeits- und
sozialpolitische Wirkung" den "Anreiz, eine Erwerbstétigkeit mit einem relativ niedrigen Bruttover-

dienst zu Gbernehmen" sehen.

Dauerhafte staatlich Subventionen mit der GieBkanne bewirken eine weitgehende Um-

schichtung von normaler Beschiftigung hin zu subventionierter billigerer Arbeit.

Staatliche Lohnkostenzuschisse an die Arbeitgeber flihren nur zu Mithahmeeffekten. Wieviel
Phantaéie einige Unternehmen hier entfalten kénnen hat die drastische Zunahme der Schein-
selbsténdigen und der 620-DM-Jobs gezeigt. Das Kombilohnmodell verursacht starke Verschie-
bungen auf dem Arbeitsmarkt hin zu den subventionierten Kombiléhnen.

Ein weiteres Grundproblem der verschiedenen Kombilohnmodelle ist fehlende Maglichkeit, kom-
bilohnbezuschulte Jobs von herkémmlichen Jobs zu unterscheiden. Wo ist schlieRlich der gra-

vierende Unterschied zwischen dem neugeschaffenen Job des Einpackers im Supermarkt bzw.




der zusatzliche Servicekraft in der Obst- und Gemuseabteilung von der tériflich bezahiten Fach-
kraft, die nur unwesentlich mehr verdient, fiir die der Arbeitgeber jedoch die vollen Abgaben ent-
richten mufk. Die von der Wirtschaft immer wieder angepriesenen neuen Jobs unterscheiden sich
in ihren Tatigkeiten haufig nur unwesentlich von bereits jetzt im Rahmen des Ubliéhen Service der
Geschafte und Unternehmen angebotenen Dienstleistungs_angeboten. Hier sind wir recht schnell
bei einer allgemeinen Subventionierung von unteren Lohngruppen durch den Staat, Wenn Indu-
strie und Handwerk jetzt begeistert auf das Kombilohnmodell reagieren géht es vor allem um die
Mitnahmemdglichkeiten durch die Betriebe. Es zeigt sich der Frust angesichts rieéiger ABM-Pro-
jekte im Osten, die vor allem im Bereich des Offentlichen Dienstes bereits eng am 1.Arbeitsmarkt
operieren und in direkter Konkurrenz zu bestehenden Handwerksbetrieben arbeiten. Der Gene-
ralsekretdr des Zentralverband des Deutschen Handwerks begrifte daher im August 1998 im
Handwerksbiatt die Schaffung von Kombildhnen, da sie im Gegensatz zu Arbeitsbeschaffungs—.
maRnahmen fur das Handwerk ,Entlastungen (ergaben), wenn auf der Basis des Kombilohns
(normale) Arbeitskréfte eingestellt werden.” Kombilohnbeschéftigte Arbeitnehmerinnen wirden so
mit normal angestellten Arbeitnehmerinnen um die gleichen Jobs konkurrieren. Der Druck insbe-
sondere auf die unteren Tarifgruppen wirde mit diesem Modell weiter wachsen. Bereits heute
werden nach einer Erhebung des DGB in 18 Prozent der Betriebe im Westen und 30 Prozent der
Ostbetriebe bestehende Tarifvertrége gebrochen. Anbieter von Pfegedienstleistungen werden
dann mit anderen Unternehmen konkurrieren missen, die nur mit Kombilohnempfangerinnen
arbeiten. :
Kombiléhne wirden in diesen Bereichen zu einer weiteren Wettbewerbsver;ierruhg fihren und
ahnlich wie bei den 630-DM-Vertrdgen, die in den letzten Jahren sprunghaft angestiegen. sind, zu
einer massiven Verdrangung von Beschéftigten aus tariflich bezahlten Arbeitsplatzen in Nied-
riglohnjobs flhren.
Die Alternative wiare eine flachendeckende Einflihrung des Kombilohns fur Niedrigldhne wie er in
GroRbritannien und den USA besteht. Dort Wird jeder Niedﬁglohnarbeitsplatz bezuschudt. Die
Kbsten einer derartigen Bezuéchussung aller Niedriglthne in Deutschland durften sich etwa den
Grbl&enordnuhgen bewegen, die das DIW 1996 bereits flr das Modell des Burgergeldes errech-
nete: je nach Anrechnungsmodell zwischen 68 und 270 Milliarden DM| Zahlen, die angesichts der

~Verhéltnisse in den &ffentlichen Kassen flr sich selbst sprechen.
Kombilshne fiihren zu einem grundlegenden Abbau des Sozialstaats
Das Kombilohnmodell mit abgesenkten Léhne auf diesen neugeschaffenen Arbeitsplatzen flhrt

angesichts des geltenden Lohnabstandsgebots zu einem Dominoeffekt im gesamten sozialen -

Sicherungssystem Die von der alten Bundesregierung vorgesehene Senkung dieser Lohne auf




73-T7% hétte dauerhaft zu einer weitere Absenkung der Lohn- und Gehaltssumme und damit
des privaten Verbrauchs gefuhrt.

Bei einer weiterer Senkung der Léhne im Niedriglohnsektor wiirde sich auch die Frage des Lohn-
abstandsgebots zwischen Lohn und Sozialhilfe neu stellen und damit den Druck auf eine Sen-
kung der Sozialhilfesdtze erhéhen. Nicht umsonst sieht das Arbeitgebermodell des Kombilohns
das Einfrieren der Soziathilfesdtze vor.

Bereits heute liegen viel Léhne unterhalb des Existenzniveaus. Der Anteil der Niedrigeinkommen,
die um mehr als 50% unter dem Durchschnittlichen Einkommen lagen ist in Deutschland von
10,4% 1982 auf 11,7% 1990 angestiegen. 80% der niedrigentlohnten Beschéftigten waren Frau-
en. So verdient eine Arbeiterin in der ',Glasveredlung in Thilringen ca.1400 DM brutto, Eine Fisch-
verpackerin in Cuxhaven verdient ca.2000 DM, ein Buchbinder ohne Vorkenntnisse ca.2100 DM
brutto! Um jedoch das amerikanische Lohnniveau zu erreichen, miiite beispielsweise das Gehalt
einer Verkauferin von heute 2000 DM brutto auf 950 DM sinken.

Die unteren Lohn- und Gehaltsgruppen werden in den Betrieben im industriellen Bereich gleich-
zeitig immer seltener besetzt, d.h. die vorhandenen Niedrigidhne werden nicht genutzt, da sie

. nicht den gewandelten, hdherwertigen Arbeitsplatzstrukturen entsprechen. Es ist daher im Ge-
gensatz zu der Behauptung des BDA, der in Deutschland ein unausgeschépfteé Potential bei
einfachen Tatigkeiten sieht, nicht mit ein Schaffung neuer niedrig bezahlter Arbeitsplatze zu
rechnen, sondern eher mit dem Ersatz von bisher niedrig bezahlter Arbeit durch staatlich subven-
tionierte Kombilohnarbeitsplatze.

Die Senkung der Sozialabgaben, die zu direkten Lohnzuwéchsen bei allen Niedriglohnempfan-
gern fuhrt und eine véllige Freistellung des Existenzniveaus von Steuern und sonstigen Abgaben
durch einen hoheren Grundfreibetrag flir das Existenzminimum und eine bedarfsdeckende Erhé- |
hung des Kindergeldes, wiirde dagegen die Situation der Betroffenen verbessern und gleichzeitig -
die Nebenkosten auch filr die Betriebe senken. Dieses Modell fiihrt nicht nur zu einer Senkung
der Kosten flr einen Arbeitsplatz, sondern bedingt durch die héhereh Konsumausgaben auch zu

einer Starkung der Binnenkonjunktur.
Nicht neue unqualifizierte Jobs, sondern bessere Qualifizierung fiir neue Arbeitsplétie

Niedrigqualifizierte Beschaftigungsverhiltnisse unterliegen einem enormen Rationalisierungs-
druck. Dies zeigt sich u.a. in der Lagerhaltung, wo viele unqualifizierte Beschaftigungsverhaltnis-
se durch wenige hochqualifizierte Arbeitsplétze ersetzt wurden. Niedrigeinkommen kénnen die
Kostenvorteile, die Unternehmen durch Standardisierung von Produkten oder Automation nicht
auffangen. So sank laut IAB-Werkstattbericht 5/1998 die Zahl der ungelernten Beschéftigten von
35% 1976 Uber 20% 1991 auf 10% 2010. Diese Arbeitsverhéltnisse lassen sich auch durch staat-

liche Lohnkostenzuschulisse nicht zurlickholen. Langfristige Arbeitsmarktprognosen (F‘rognos)




gehen ganz im Gegenteil davon aus, das bis zum Jahr 2000 weitere 2 Mill. Arbeitsplatze (= 41%)
vor allem in der Industrie und der Landwirtschaft fur Arbeitskrafte ohne Ausbildungsabschiu? -
verloren gehen werden. Es ist daher beschéftigungspolitisch geboten, umfassehd in Qualifizie-
rung statt in dauerhafte stéatiiche Subventionierung eines Niedriglohnsektors zu investieren.

Ob es angesichts des weltweiten Rationalisierungsdrucks tiberhaupt zu einer Substitution von
Kapital durch Arbeit im Bereich der ,Niedriglohngruppen® im industriellen Bereich kommen wird,
ist 4uRerst unwahrscheinlich. Es wére auch angesichts des globalen Wettbewerbs, in dem sich
die Bundesrepublik befindet eine wenig erfolgreiche und sinnvolie Strategie

Die meisten Bereiche im Dienstleistungssektor in denen neue Arbeitsplatze entstehen sollen:
Service im Einzelhandel, Hoteis, Krankenhduser, Arbeit in Kinderkrippen, Schwimmbédern,
‘Sportstatten, Private Haushaltshilfen, Gartengestaltung, Betreuungsdienste fir Alte und Kinder,
Reparaturdienstleistungen, dkologische Landbau, arbeitsintensive, kundennahe handwerkliche
und induétrielle.Fertigung sind beileibe keine gering qualifizierten Tatigkeiten und begriinden da-
her auch keine untertarifliche'Bezahlung. Es handelt sich allerdings um Tatigkeiten, die im indu-
striellen Sinne wenig produktiv sind. Auf Dauer wiirden sich fur derartige Beschéaftigungsverhalt-
| nisse jedoch keine qualifizierten Arbeitskrafte fihden,' die bereit wéren, flr entsprechend niedrige
Kombildhne zu arbeiten. Es sei denn, durch staatliche Druck wiirde massiver Druck auf die Tarif-

partner und das bestehende soziale und tarifvertraglich vereinbarte System ausgetibt.
Keine Schaffung eines Niedriglohnsektors

Motivation und Verantwortung voraussetzende Tatigkeiten in den Sozial- und Humandiensten
sowie im Handwerk lassen sich nicht von der éllgemeinen Einkommensentwicklung abkoppeln
und mit Niedrigléhnen abspeisen. Neue Arbeitsplatze in diesem Bereich sind dringend notwendig
und geselischaftlich sinnvoll. Sie miissen jedoch an die bestehenden tarifvertraglichen Standards
angebunden werden. Modelle zur Schaffung neuer Arbeitsplatze in diesem Arbeitsfeld wurden in
den fetzten Jahren von den Fraktionen der SPD und den Griinen sowie den Gewerkschaften im
Rahmen der Diskussion um einen éffentlichen Beschéftigungssektor bereits vorgelegt.

Zeitlich befristete Lohnkostenzuschisse, wie sie auch. das Kombilohnmodeli vorsieht miissen an
besonders eng definierte Zielgruppen gebunden und mit Qualifizierungsabschnitten verbunden
werden. Nur dber Qualifizier_ung der Beschéftigten lassen sich die sogenannten JO-JO-Effekte
vermindern, die immer wieder die selben Arbeitskréfte in Zeiten konjunktureller oder betrieblicher
Krisen aus dem Kreis der Beschéftigten fallen lassen. |

Der Bericht ,Armut in Hamburg 1997" weildt eindeutig nach, das untertariflich bezahlte ehemalige
Sozialﬁi{feempféhger weit haufiger erneut Sozialhilfe beziehen missen, als Sozialhilfeempfanger,
die in einem tariflich bezahlten Job befristet beschéftigt wurden. Die Griinde liegen' vor allem in

dem niedrigeren Qualifikationsniveau der unt_ertagiflichen Beschéftigungen.




Dauerhafte Férderung in einem offentlich geférdertem Arbeitsmarkt

Kombiléhne, die nicht dauerhaft gezahlt werden oder aber mit Qualifizierungsmanahmen ver-
bunden werden, sind haufig Bricken ins Nichts. Die Arbeitslosigkeit unter den Ungelernten ist mit
einer Quote von bis zu 20% derzeit in Westdeutschland nahezu dreimal so hoch wie bei den be-
rufiich qualifizierten Beschéftigten. Arbeitsplatze, die nur (iber Subventionen geschaffen werden
kénnen fOhren nicht zu dauerhaften Arbeitsplédtzen. Ein Arbeitsplatz, der jetzt bereits nicht renta-
bel ist, wird auch nach zwei Jahren Bezuschussung durch 'den Staat nicht produktiver. Wahr—

' scheinlicher sind eher Beg-ehrlichkeiten, die auch vbn anderen industriezweigen geweckt werden.
Wir bendtigen daher einen dauerhaft geférderten 6ffentlichen Arbeitsmarkt in Arbeitsplatzen in
Bereichen, die nicht produktiv sind und es nie werden kénnen (z.B. im privaten Dienstleistungs-
sektor z.B. im Rahmen der Kinderbetreuung, Altenarbeit etc.). Besonders grof} ist der ungedeckie
Bedarf, wenn es um Soziale Dienstleistungen, Bildung, Kultur oder um einzeline Bereiche hand-
werklicher Produktion geht. Die fir eine Gesellschaft notwendigen Giter und Dienstleistungen
werden weder vollstdndig noch "automatisch” angeboten. |

Genau in den Bereichen, in denen sich Arbeit nach der simplen, profitorientierten Logik nicht .
lohnt, muf offentlich geférderte Beschéftigung ansetzen. So sollen zusatzliche Tatigkeitsfelder
aufgegriffen werden, die heute weder vdm Markt noch von der dffentlichen Hand,, weder von '
Wirtschaft noch vom Staat als reguldre Dauerarbeitsplatzen erschiossen si.nd.

Die zusatzlichen Arbeitsplétze wiederum, miissen vor allem denjenigen zugute kommen, die
heute auf dem Arbeitsmarkt kaum noch Chancen haben. Ein 6ffentlicher Beschaftigungssektor
darf nicht zu einem .,zweiten Arbeitsmarkt" im Sinne zweitklassiger Arbeitsbedingungen verkom-
men. Die Einhaltung bestehender Tarifvertrage und aller sozial- un'd arbeitsrechtlicher Standards
ist eine selbstversténdliche Voraussetzung fir eine Sffentliche Forderung.

Die Diskussion (iber Kombiléhne hat so auch positive Aspekte: Erstmals wird in der 6ffentlichen
Diskussion akzeptiert, daf eine direkte 6ffentliche Férderung von Beschéaftigung angesichts der
hohen Arbeitsiosenzahlen notwendig ist. Viel zielgerichteter und an den geselischaftlichen Be-
dirfnissen ausgeriCh{et wiirde hier ein 6ffentlich gefbrderter Beschaftigungssektor Arbeitslose in
sinnvollen geselischaftlich notwendigen und qualifizierten Téatigkeitsbereichen beschaftigen. im
Gegensatz zu Lohnsubventionen fur die Privatwirtschaft, die immer mit Wettbewerbsverzerrun-
gen verbunden sind, setzt das Modell der dffentlich geférderten Beschéftigung direkt an den ge-
sellschaftlichen Bedirfnissen zum Beispiel im Bereich der Kinderbetreuuhg, Altenpflege, Freizeit-

betreuung, Umweltschutz und Recyclingprojekten an.
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Weitere ln_formationen :

Rede von Thea Duckert vom 22.01.1999

Gesetzentwurf Drs. 14/280

BMA-Pressestelle, Pressemitteilung vom 20.11.1999
Fragen und Antworten zu den 630er-Jobs (in Bearbeitung)

Fir Informationsanfragen (Text des Gesetzentwurfes, Redetext,
Pressemitteilung BMA):

http/www.gruene-fraktion.de

http/www.bund.de

Koordination AK | und Berliner Buro

Far Fachfragen:

Vanessa Ahuja, Referentin fur Arbeitspolitik (0228/1648932)

Karin Robinet, Koordination AK 1 (0228/16-48909)

Biro: Dr. Thea Duckert, MdB arbeits-und sozmlpohtlsche Sprecherm
Eva Biehler (0228/16-81547)




Ziele der Neuregelung

Geringflugige Beschéaftigungsverhaltnisse sind ursprunghch eingefUhrt worden,
um Auftragsspitzen in Unternehmen abzufedern. In den letzten Jahren hat sich
jedoch leider gezeigt, dall immer mehr Arbeitgeber Volizeit- oder regulére
Teilzeitstellen in 620 DM-Jobs (im Osten 520 DM) zerstlckelt haben. Das ist
Mifbrauch einer an und flr sich sinnvollen Regelung zu Lasten aller ehrlichen
Beitragszahler (Arbeitgeber und Arbeitnehmernjund zu Lasten der geringflgig
Beschaftigten, denen es damit verwehrt ist, sich gegen die Lebensrisiken
abzusichern. Deshalb hat die Regierungskoalition nach Wegen gesucht,

. dissem Milbrauch ein Ende zu setzen, ohne die unbestrittenen Vorteile
geringfagiger Beschaftigung fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber auf's Spiel zu
setzen.

- MaBfnahmen: Die Eckpunkte

Der von den Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Dle Grunen elngebrachte

Gesetzentwurf zur Neuregelung der geringflgigen Beschaftlgungsverhaltn:sse

hat die folgenden Eckpunkte:

¢ Die bisher dynamische Geringflgigkeitsgrenze W|rd auf 630,- Mark
monatlich (einheitlich fur Ost und West) festgeschrieben. '

« Fir diese 630-Mark-Jobs hat der Arbeitgeber folgende Pauschalbeitrage zu
leisten:

12 % an die Rentenversicherung und
10 % an die Krankenversicherung

Aus diesen Pauschalbeitragen entstehen keine zuséatzlichen Anspruche Ein’

- eigenstandiges neues Krankenvers|cherungsverhaftms entsteht nicht.
¢ Geringflgig Beschaftigte haben die Wahlmdglichkeit, sich in der
Rentenversicherung zu versichern, indem sie den Pauschalbeitrag zur
Rentenversicherung mit einem eigenen Beitrag aufstocken.'Die
Wahrnehmung dieser Wahlmdégiichkeit bewirkt, dad vollwertige
Pflichtbeitragszeiten erworben werden; d. h. volle Bertcksichtigung bei der
Wartezeit, der Entgeltpunktberechnung, der Rehabilitation, der Rente nach
Mindesteinkommen, beim BU/EU-Schutz und den vorgezogenen Altersgren-
zen. Hierdurch wird dem betroffenen Personenkreis und damit insbesondere
Frauen die Chance erméglicht, ihre Alterssicherung zu verbessern.

o Der Arbeitgeberist verpflichtet, die Beschatftigten Uber die Méglichkeit der
Aufstockung zu informieren. '

e Bis zu der Grenze von monatlich 630 DM bleiben diese Arbeitsverhaitnisse
steuerfrei. Die bisherige Pauschalbesteuerung von 20 % plus
Solidaritatszuschlag (22,9 %) entfallt.

! Die Hohe des freiwilligen Beitrags des Beschaftigten richtet sich nach der Hohe des Einkommens. Beschéftigte,
deren Arbeitsentgelt unter 300,- Mark liegt, miissen auf einen Mindestbeitrag aufstocken. Dieser belduft sich auf
58,50 DM monatlich (19,5% von DM 300,- = 58,50 DM). Konkret: Der Arbeitgeber wird mit einem festen Satz von |

12 % belastet. Bei einem Einkommen von 200,- DM zahlt er 24,- DM an die Rentenversicherung. Der Beschiftigte

muB nun, wenn er von der Wahlmaglichkeit Gebrauch machen méchte, den Differenzbetrag zwischen 58,50 DM

und 24,- DM, das sind 34,50 DM, aufbringen. Von 300,- Mark an kénnen die Beschiftigten den Pauschalbeitrag

zur Rentenversicherung mit einem eigenen Beitrag von 7,5 % auf den vollen Beitragssatz (ab 1. April 1999: 18,5

%) aufstocken.




+ Liegt das Einkommen dartber oder bestehen mehrere
Beschaftigungsverhaltnisse (z.B. Hauptbeschaftigung und geringfugiges
Beschaftigungsverhaitnis, mehrere geringfligige Beschéaftigungsverhéltnisse)
werden diese zusammengerechnet. Sie unterliegen dann den allgemeinen
steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen. Aufgrund der
Zusammenrechnung wird auch die Nebenbeschaftigung grundsatzlich
versicherungspflichtig (ausgenommen Personen, die in ihrer
Hauptbeschéftigung nicht versicherungspfiichtig sind, z. B. Beamte,
Selbstandige, befreite Angestelite).

Ausgenommen hiervon sind nur geringflgige Beschafﬂgungsverhaltnlsse
die von einem Ehepartner bzw. Ehepartnerin neben der Berufstatigkeit des
anderen ausgelbt werden. Bis zu der Grenze von DM 630,- erfolgt in dlesen
Fallen keine gemeinsame steuerliche Veranlagung. '

Alle geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse sind von den Arbeitgebern
der Somalversmherung zu melden und auf der Lohnsteuerkarte zu
vermerken.

Ausgenommen von diesen Regelungen zur geringfugigen Beschaft:gung
sind die sog. saisonalen Beschéftigungsverhaltnisse von langstens 2
Monaten oder max. 50 Arbeitstagen im Jahr.

Ausgenommen sind ebenfalls steuerfreie Aufwandsentschad;gungen von
Vereinen, Wohlfahrtsverbanden etc.

Die Betriebsrate erhalten ein Mitbestimmungsrecht und kénnen somit besser
EinfluR auf die Verhinderung des MiRbrauches ausuiben. :

Bewertung Akzeptabler KompromiB

Die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN halt die jetzt gefundene

: Komprom[BIosung fur tragfahig auch unter frauenpolitischen Gesichtspunkten.

Sie ist eindeutig eine Verbesserung gegenuber dem bisherigen Zustand Wir

sind auf dem Weg in die richtige Richtung.

1. Die Sozialversicherungseinnahmen werden stabilisiert

2. Der Einstieg in die Rentenversicherung kann mit der 1. Mark des
Verdienstes gewahlt werden

3. Nebenjobs werden jetzt besteuert --ein wrchtlger Beitrag zur
Steuergerechtigkeit - :

4. Die Gerlngfugcgke[tsgrenze wird festgeschrieben Damit ist der Ausweitung
dieser Jobs mittelfristig eine Grenze gesetzt

5. Die Mitbestimmungsrechte werden erweitert ‘

6. Durch die Einfilhrung der Meldepflicht wird die Grauzone geringflgiger
Beschaftigung erhelit. '

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollten urspriinglich erreichen, dai alle

geringfugigen Beschaftigungsverhaltnisse mit Ausnahme von - :

Aushilfstatigkeiten sozialversicherungspflichtig werden; das BMA schlug vor

die Sozialversicherungspflicht ab einem Einkommen von DM 300,- einzufthren.

Das Zusammenwirken von Steuer- und Sozialversicherungspflichten hétte

bewirkt, daft diese Jobs deutlich verteuert werden. Hiergegen liefen viele (auch

nicht alle) Wirtschaftsverbande Sturm und auch die betroffenen

Arbeitnehmerinnen - insbesondere Frauen - haben hier deutlichen Unmut




gezeigt. Vor diesem Hintergrund erklarte der Bundeskanzler am 19.11.1998,
daR die sogenannten 830er-Jobs zwar sozialversicherungspflichtig, jedoch
steuerfrei sein sollten. in der Praxis hatte dies bedeutet, dall weitere (Steuer-
)Ungerechtigkeiten geschaffen werden, weil damit auch Nebenbeschaftigungen
steuerfrei geblieben wéaren. BUNDNIS QOIDIE GRUNEN haben sich fur mehr
Steuergerechtigkeit eingesetzt. Die jetzt gefundene Lésung stellt sicher, daf}
auch Nebenbeschaftigungen in die Steuerpflicht einbezogen werden, wenn sie
zusatzlich zu einer Hauptbeschaftigung bezogen werden. Allerdings - und das
kritisieren wir - werden die Nebeneinkommen von Ehegatten bis zur Grenze |
von DM 630, - nicht auf das gemeinsam erzielte Einkommen angerechnet,
wahrend die Nebenbeschéftigung einer ledigen Teilzeitbeschéftigten
steuerpflichtig wird. Hiermit tritt eine steuerliche Besserstellung von
Verheirateten gegenliber Ledigen ein, die zusétzlich zum Ehegattensplitting
geltend gemacht werden kann. Wir sehen jedoch die Mdglichkeit, diese
Ungereimtheiten im Rahmen der am 19.01. 1999 bekannt gewordenen
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes zur steuerlichen Erle;chterung des
Zusammenlebens mit Kindern zu beseitigen.
Urspringlich war vorgesehen, daR fur Arbeitnehmer, die daflr optieren,
freiwillige Beitrage zur Rentenversicherung zu leisten, nur Anspriiche auf
- Altersanwartschaften entstehen sollten. In den Verhandlungen mit der SPD
haben wir erreicht, daf fir die Aufstockung durch freiwillige Beitrage
vollwertige Pflichtbeitragszeiten erworben werden.
\on Kritikern wird eingewandt, daf? mit der jetzt gefundenen Regelung kein
Anreiz gesetzt wird, dem Mibrauch - d.h. der Zerstlckelung regulérer
Arbeitsverhaltnisse in Mini-Jobs - ein Ende zu bereiten. Wir meinen jedoch:
Durch die Festschreibung der bisher dynamischen Geringflgigkeitsgrenze auf
630,- DM wird mittelfristig die weitere Ausweitung der geringflgigen
Beschafhgungsverhaitmsse zumlndest emgedamm’{2

. Die jeihrliche Dynamisierung der Germgihglgkensgrenze hat diese Beschdmgungsverhalhusse im Laufe der Zeit
sehr attraktiv werden lassen. Denn der beitragsfreie Betrag hat mittlerweile eine beachtliche GroBe erreicht. Lag
die Geringfiigigkeitsgrenze noch 1987 bei 400,- DM, betrug sie 10 Jahre spiiter bereits 610,- DM in den alten
Bundeslindern. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der geringfiigig Beschiftigten von 2,823 Mio. Personen auf
4,91 Mio. in Westdeutschland.




- Persénliche Bewertung zum Stand | -
Gesetzgebungsverfahren 630-Mark-Jobs

 Annelie Buntenbach

Schén ist, daR wir — durch die Verhandlungsfilhrung der Fraktion und mit Unterstiit-
zung des Parteitagsbeschlusses — erreichen konnten, daf} wenigstens Nebenbe-
schéftigungen jetzt besteuert werden und in die Sozialversicherung einbezogen —
sonst hatten wir einen groflRen zusétzlichen Anreiz flr solche Jobs gehabt. An der
kritischen Einschatzung der Grundstruktur des Gesetzentwurfs unter frauen- und
ordnungspolitischen Gesichtspunkte, die ich in den letzten Monaten in AK und Frak-
tion immer wieder zu Debatte und Abstimmung gestellt habe, vermag dies allerdings
" nichts zu &ndern — wir verpassen eine Chance, die wir furchte ich in dieser Legislatur
nicht ein zweites Mal haben werden.

Wir hatten uns als Grine Fraktion nicht auf diese Grundstruktur einlassen dirfen, fur
‘die unsere Reprasentantinnen dem Kanzler schon im Vorfeld des ,Kanzlerworts® ihre
- Zustimmung signalisierten — ich hatte mich heftig daflr eingesetzt, dem griinerseits
nicht zuzustimmen und zumindest zu versuchen, eine &6ffentliche Festlegung des
Kanzlers so zu verhindern. Vielleicht hatten wir dann eine Chance gehabt — schade.

Die rasante Zunahme prekérer Beschaftigungsverhélinisse ist zu einem der groRen
Probleme am Arbeitsmarkt geworden — allein die Zahl der Jobs unterhalb der
Geringflgigkeitsgrenze liegt inzwischen bei 5,6 Mio. Hier besteht dringender Hand-
lungsbedarf, den die alte Bundesregierung wegen der Deregulierer in ihren Reihen
nicht eingeldst hat. Wir haben daflr (rot wie griin) gerade die CDU jahrelang gequélt
und eine Loésung eingefordert, wenigstens erste Schritte — jetzt legen wir einen
Gesetzentwurf vor, der leider auch nicht einldst, was dringend notwendig ware. Zwar
hilft er die Finanzgrundlage der Sozialversicherung auf der Oberflache zu stabilisie- .
ren (zulasten der éffentlichen Hand), er ist aber weder eine Antwort auf die frauenpo-
litischen noch die arbeitsmarktpolitischen Fragen.

Unter frauenpolitischen Gesichtspunkten vertun wir gerade die Chance, endlich mehr
zU einem eigenstandigen Zugang von Frauen zur sozialen Absmherung beizutragen,
indem wir aus diesen Jobs ganz normale sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhaltnisse machen. In der Frage ,Pflichtversicherung® oder ,ist eine freiwillige
Optionslésung nicht besser® gibt es innerhalb der Grinen Fraktion unterschiedliche -
Positionen. Ich glaube, daR die Optionslésung fir die Frauen, um die es hier geht,
die wenig verdienen und von denen z.B. im Gebadudereinigungsbereich ein grofler
Teil auslandische Frauen sind, kein reelles Angebot ist, weil ihnen die Vorteile viel zu
weit weg sind. Im jetzigen Gesetzentwurf ist zwar vorgesehen, daf sich die betroffe-
nen Frauen durch freiwillige Zuzahlungen rentenversichern kénnen, aber gerade bei
den geringen Haushaltseinkommen ist der Druck viel zu grof3, das Geld — z.B. fur die
Kinder — sofort zu verbrauchen. Damit bleibt der Zugang zur Sozialversicherung —
business as usual — Uber den ,,Familienernahrer“ der ab und zu im Laufe des Lebens
auch abhanden kommen soll...

Die Institution Ehe wird sogar noch besser gestellt, das Ehegattensplitting
ausgeweitet, indem bei Ehefrauen, und nur bei Ehefrauen, die 630-Mark-Jobs _
steuerfrei gestellt werden. Die steuerliche Rahmenbedingung Ehegattensplitting (die.
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Bonn, den 22.01.99

" nach einer hektlschen 63 O-DM—Dzskussmn haben die Fraktlonen von Bundms 90/Die Grunen

und der SPD den Gesetzentwurf heute eingebracht.

* Unsere Bundesvorsitzende hat natiirlich recht. Er ist “nicht das Gelbe vom Ei®. Trotzdem ist
die Losung besser als die alte. Die Besteuerung der Nebenjobs konnten wir durchsetzen. Die
Sonderregelung fiir Ehepartner war trotz heftigen Widerstands nicht zu verhindern.

Damit Ihr Euch ein Bild iiber den Inhalt der Position der Fraktlon machen kénnt, schzcke ich’

Euch direkt meinen heutigen Debattenbertrag

~ Weitere inhaltliche Iﬁformationen ‘k_tinnt Ihr dem Internet entnehmen.

Mit griinen Griiflen

Thea Diickert




Dr. Thea Diickert

‘Rede

1. Beratung 630.-J obs am 22.1.1999
Gesetz zur Neuregelung der ger1ngﬁ1g1gen Beschafugung

~ Es gilt_ das gesprochene Wort-

BN

“Anrede

Mit diesem Gesetz haben wir uns wirklich mxtten in einem gesellschafthchen
Spannungsfeld plaziert. '

- Etwa 6 Mio Menschen vor allem Frauen, arbelten in germgﬁlglgen Beschaftlgungs- -
- verhiltnissen, - : - Sy ‘

" Viele Unternehmer wollen die billigen Beschéiftig'ungsverhéiltnisse Qérteidigeﬁ.

V1ele Griine, -SPD ler, Gewerkschafter und vor allem Frauenpohtlkermnen erwarten daB B
sozial ungeswherte Arbeitsverhiltnisse kurz und schmerzlos abgeschafﬂ werden.

Zw1schen diesen Polen bewegt sich die engaglerte Debatte.

Und die CDU setzt sich mitten darauf. Sie schwingen sich auf zum Moralapostel — mit
Threm Antrag. Sie fordern Konzepte gegen emen leibrauch den Sie, Anrede CDU, zu

- verantworten haben.

Sie haben sich in den letzten Jahren dem Druck der Wirtschaft und auch der FDP
gebeugt und einer gnadenlosen Zunahme der Bllhg] obs Ttir und Tor gedfinet.

- Wir géhen in dieser kurzen Zeit immerhin den Weg, den MiBbrauch einzudﬁminéh den

Arbeitnehmerinnen eine fretwillige Option auf Rentenversmherung 0 geben und die
Soz1a1kassen zu stabilisieren.

Das groﬁe Griine Ziel ist mit einem Federstrich nicht zu erreichen. Wir wollen

‘Billigjobs in Normalarbeitsverhiltnisse tiberfithren. er wollen eme exgenstandlge

soziale Absicherung gerade auch fur Frauen.

Aber trotz aller Kritik und aller Wiinsche, nnt denen dieses Gesetz konfrontlert 1st muf
ich eines deutlich feststellen : '

Es ist eindeutig eine Verbesserung gegeniiber dem Jetmgen Zustand er sind auf dem
Weg in die r10ht1ge Rlchtung :

Die 8021a1vers1cherungen werden stabilisiert

Von der 1. Mark an kann der Einstieg in die Rentenver s1cherung gewahlt werden
Nebenjobs werden versteuert — die Steuergerechtigkelt wird beseitigt.

Die Grenze der Geringfiigigkeit w1rd festgeschrieben. Eine Auswe1tung nach oben ist
beendet. ) o

Die Mitbestimmungsrechte werden erweitert,




6. Die Grauzonen werden durch Meldepflicht beseitigt.

Anrede ‘

Die geringfiigigen Beschiiftigungsverhiltnisse haben sich in den letzten Jahren
exorbitant vermehrt. Sie haben die Zahlen gehort. Ca. 6 Mio Beschiftigie in diesem
Bereich, Die CDU behauptet, diese Jobs smd geschaffen worden, um dem Mittelstand
Auftragsspltzen abzufedem

Davon kann bei diesen Zahlen doch {dngst nicht mehr dle Rede sein. Es g1bt Betriebe in
denen Minijobs nicht die Ausnahme sondern die Regel smd :

* Wir haben nichts gegen Auftragsspitzen im Mittelstand. Aber wir haben etwas dz{gegen,
wenn sich Arbeitgeber aus der Solidaritét des Sozialstaates verabschieden wollen.

Die vorliegenden Zahlen machén deutlich, daf} in den letzten Jahren eine Umwandlung
von bisher sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung in geringfiigige stattgefunden
hat. Diese Entwmklung hat erhebliche Konsequenzen fiir v1ele

Erstens: Die Sozmlverswherung hat Beitragsausfalle in Mllhardenhohe
Zweitens: Arbeitgeber, die Billigjobs vermeiden wollen haben erhebhchen
Wettbewerbsnachteile. (Gebiudereiniger, Handelsketten)

Dies ist eine unertréighche Sltuatmn, der wir mit unserem neuen Gesetz zu Leibe riicken
© wollen. '

Endlich wird es eine Beitragspflicht zu den Sozialkassen geben: zur Rentenkasse und
zur Krankenkasse ab der ersten Mark eines BeschéiftigungSVerh%iitnisses.

In Kommentaren wird dieses abgetan als eine schndde Bereicherung der Sozialkassen,
als ein Akt, das Geld von der einen Tasche in die andere Tasche um zu schaufeln.

Aber umgekehrt wird ein Schuh daraus.

Die ﬁnanzielle Basis der Sozialkassen wird massiv ausgehdhlt. Die Stabilitdt des.
- sozialen Sicherungssystems ist nun einmal an Erwerbsarbeit gebunden.
- Die Solidargemeinschaft braucht diese Beitriige, um ihren sozialstaatlichen Auftrag zur
Sicherung gegen die Lebensrisiken zu erfiillen. - '

Es ist entlarvend fiir dic FDP, wenn Frau Schwaetzer von-einé'm Abkassiermodell
spricht. _

Mit der neuen Regelung halten wir die Erosion der 8021a1kassen auf, und das 1st ein’
richtiger Schritt. :

Ich verstehe, daB sich Teile der Wirtschaft gegen diese Sozialabgaben wehren.
Jedenfalls die Arbeitgeber, die bisher die Pauschalsteuer auf die Beschiftigten
abgewilzt haben.

Fiir alle diejenigen allerdings, die dieses getan haben, wird die jetzige Regelung eine
Mehrbelastung bedeuten, Alle Indizien verweisen darauf, daB diese Uberwilzung zu
Lasten der Arbeﬂ;nehmer in der Vergangenhelt frshliche Urstande gefelert hat,

2




Die AG — Beitréige konnen nicht mehr auf dic AN abgewalzt werden. Das begruBen wir
ausdriicklich.
Zukiinftig kann also ein Teil der Beschafngten (Tanfvertrag) mit einer besseren
Entlohnung rechnen.
Und dennoch, die Jobs werden immer noch Kostenvortelle gegenuber Normalj ObS

" haben, da haben die Gewerkschaften leider recht.
Eine Flucht in die Schwarzarbeit — wie von der FDP behauptet wird deshalb jedoch

‘gewiB nicht losgetreten.

* MiBbrauch Bekiimpfen

In Zukunft mﬁése_n die geringﬁigigéﬁ Beschiftigungsverhiltnisse den Sozialkassen
 gemeldet werden und in die LohnSteuerkarte ab der ersten Mark eingetragen werden.

Mit dieser MeIdepﬂlcht hoIen wir die Mlm_]obs endhch aus der Grauzone heraus
Anrede FDP.

_ er werden dann belastbares Zahlenmaterlal zur Beurteﬂung der tatsachhchen '
Situation i in diesem Berelch haben

- Durch die Meldepﬂlcht w1rd aber auch echter Mlﬁbrauch wie Doppelbeschaftlgungen :
(eines AN) leicht erkennbar. - :
Und auch die bei AG und AN gleichermaBen beliebte, moderne Form der
Schwarzarbeit, fiir einen AN einen 630,-DM —Job anzumelden (fiir den Not - Unfall—
oder Kontrollfall) und die Arbeit schwarz zu entlohnen oder den Arbeitslohn an fiktive
Personen auszuzahlen, wird zumindest erschwert.

Ausweitung eindiimmen durch zwei MaBnahmen

1. Die Entdynamisierung der Grenze der géringfligig Beschiftigten setzt die Grenze
bei 630,-DM fest, in Ost und West.

Die Entwicklung wird gedeckelt und die besténdige Ausweltung der germgﬁ;gzgen
Beschiftigungsverhiltnisse aufgehalten.

‘Wir werden die M1tbest1mmungsrechte der Betrlebsrate erweitern. Unser Ziel ist es,
die Ausweitung der Mini- Jobs zu stoppen. Die Betriebsriite werden die Aufspaltung
von Normal — in geringfligige Jobs kontrollieren.

(Mit dem Gesetz verbunden ist eine Informationspflicht gegeniiber den
ArbeitnehmerInnen tiber ihre Rechte. Die Unkenntnis - und das ist wichtig — tiber
“normale Rechte im Kundlgungsschutz bei UrIausgeld und Krankengeld wurde héufig
ausgenutzt.) :
Auch fitr 630,-DM-Jobs gilt das Arbeitsrecht. .
" Mit unserem Gesetz werden die Arbeitgeber velpﬂlchtet ihre Beschaftxgten genau {iber
diese Rechte aufzukléren.




AG zahlen SOZIALBEITRAGE statt PAUSCHALSTEUER

- Anrede,
Die AG werden 10% (pauschai) in dle Gesetzlichen Krankenversmherungen (GKV)
einzahlen. Den AN erwachsen daraus keine zusitzlichen Leistungen.
Eines steht fest: die allermeisten Geringfiigig Beschéftigten erhalten bereits Lelstungen
_aus der KV. Und zwar die ganze Palette sdmtlicher Sach-Leistungen. Blslang allerdings
ohne Beitragszahlung, weil sie mitversichert sind.
Fiir die bisher “kostenlose” Inanspruchnahme der (Sach- ) Ielstungen fallt nun der AG-
Beitrag an.
. Von Beitragslelstung ohne Gegenleistung kann hier nun w1rkhch kelne Rede sein.

Das ist eine faire Lésung

Rentenverswherung _

Anders ist es bei den Regelungen zur Rentenverswherung Arbeltnehmerlnnen konnen
einen elgenen Rentenanspruch erwerben, Sie haben die Wahlmdglichkeit, einen elgenen
Beitrag zu dem Arbeltgeberbeltrag hlnzuzufugen um die Rentenverswherung zu
erreichen. : : .

Die Hohe des frexwﬂhgen Beitrags rwhtet sich nach der Hohe des Einkommens.

Der AG wird immer mit einem festen Satz von 12% belastet, von der ersten Mark an.

Fiir den Erwerb des Rentenanspruchs muf der AG- und der AN- Antell zusammen
mindestens 58,50 DM erbrmgen (= 19, 5% von 300 —DM) :

“Der frenmlhge AN-Anteﬂ liegt be1 einem Verdlenst iiber 300,-DM bei 7, 5% Unterhalb

- von 300,-DM wird er entsprechend heher liegen.

Ein Belsplel

* Bei einem 300,-DM -Minijob kann der AN bereits fur einen freiwilligen Beitrag in
Hohe von 22,50 DM einen Rentenanspruch erwerben. Bei einem 630,-DM-Job miifite
er/sie nur 47 25 DM fre1w1ihg bezahlen

Mit dieser kombinierten Regel wird eines erreicht, was nicht schlecht ist. Die AN
konnen einen eigenen Rentenanspruch erwerben. -

' (10 Jahre 630,-DM = 150,-/Monat Rente!!)
Und es géht nicht nur um die Reﬁtenzaﬁlung im Alter. D_i_e in der Tat sehr gering ist.

Erworben wird das volle Paket .
Also 1nsbesondere

die volle Berucksmhngung bel der Wartezeit und bei der Entgeltpunktberechnung,
das Recht auf Rehab1l1tat1onmaﬁnahmen
Schutz bei Bemfsunfahlgkelt und Erwerbsunfihigkeit.

Es werden vollwertige Pﬂichtbeitr_agszeitén erworben._-




Durch diese Neuregelung wird den Betroffenen - und damit insbesondere Frauen - die
Chance eroffnet, ihre Alterssicherung zu verbessern.

Der Arbeltgeber ist verpﬂlchtet die Beschaftlgten uber dze Moghchkeit der
Aufstockung zu informieren,

Das'ist der Einstieg in die eigenstindige Alterssicherung von Frauen.

Anrede - .
Viele halten dle Losung ﬁu‘ unzurelchend (Kritik auch aus den griinen Reihen ) .

“Sie wollen fiir die Frauen eine Pﬂicht_versicherung ( bei der RV).

.Die Befiirchtung ist, daf3 der‘ﬁnanziell'e‘ Druck fiir die Frauen zu stark wire. Gerade bei |
~.schmalen, engen Einkommensverhiltnisen, werden sie eher drmgend bendtigte Giiter
kaufen, statt den frenvllhgen RV- Beltrag zu zahlen

Aber dies ist auch nicht fiir alle die richtige’ Lésung. Die Frauen kommen aus sehr

- unterschiedlichen Lebenssituationen. Wenn sie sich bereits Anspriiche aus der RV
erworben haben, kann die Beruck51cht1gung der nledrlgeren Verdlenste Zu einer

Rentenmmderung fithren. :

Bei der rentenrechlichen Bewertung werden fur Beschafugungszelten Durchschmtts-
. verdienste ermittelt, die zur Grundlage der Rentenberechnung werden.

Die Berlicksichtigung von Zeiten mit besonders unterdurchschmtthchem Verd1enst
senkt die Rente.

Mit der freiwilligen Option machen wir es mdglich, gerade im Bereich der
unterbrochenen Erwerbsbiographien filr Frauen und Minnet, die Rentenanspriiche in
anderen Erwerbsverhéltnissen schon angesammelt haben, aber denen beispielsweise
noch kleinere Beitragszeiten fehlen, einen vollen Rentenanspruch zu erlangen.

Die freiwillige Lsung ist eine ausgewogene Mﬁglichkeit

Und das, meine Damen und Herren, dal3 namhch mit dlesem Beitrag, der hier gelexstet
wird, ein voller Rentenanspruch mit Reha, BU und EU errelcht werden kann, ist ein
wahrer Fortschritt in d1esem Gesetz :

Steuerfrage :

Das ist sicherlich der interessanteste und kontroverseste Dlskussmnspunkt in der letzten
Zeit, :

Interessant ist hier zunichst die untersch1edhche Swhtwelse Ist das Glas Wasser halb
voll oder halb leer?

Fir die SPD ist die Steuerfreiheit gewahrt fiir ins Griine wird normal besteuert.

Das 1st Ansichtssache, Anrede. :

EIN geringfiigiges Beschaftlgungsverhaltms ist steuerfrel




‘Denn es liegt mit 7560,- DM unter der Steuerfrelgrenze (Steuerfreles Ex1stenzm1n1mum

=13.067 ,- DM) :

MEHRERE geringfiigige Beschaftlgungsverhaltmsse werden zusammengezahlt

Und alle Minijobs — ob einer oder fiinf — werden auch zu den Haupt- und :

.Nebenbeschiftigungsverhiltnissen zugerechnet. )

Das ist verniinftig. . '

- Alle Beschéftigungsverhiltnisse werden zusammengezihlt. Sie unterliegen den
allgemeinen steuer- und s0ziaIversicherungsreChtlichen Bestimmungen.

Durch die Zusammenrechnung wird auch die Nebenbeschaftigung grundsatzhch
. versicherungspflichtig. Das ﬁnden wir gut.

Dies, meine Damen und Herren, ist fiir us Griine ein Fortschrltt gegenuber der vom
Kanzler angekundzgten grundsatzhchen Steuerfrelhelt ‘ :

Es 1st uns w1rkhch gelungen, eine steuer- und verfassungsrechthch sehr bedenkhche
Ungleichheit auszuraumen ' ‘

Dennoch hat aus unserer Perspektlve diese Regelung einen gewaitxgen
-Schinheitsfehler. Ausgenommen von der Besteuerung sind geringfiigige - :
_ Beschaftlgungsverhaltmsse die von einer Fhepartnerin neben der Berufstatlgkelt des

" anderen Partners ausgeiibt werden. . :

- Biszu emer Grenze von 630,- DM erfolgt in dlesen Fallen kelne Anrechnung auf das
'gememsam veranlagte- Emkornmen

Und das, meine Damen und Herren, halten wir in hochstem Mafe fur ungerecht
Das sind 7560,-DM Steuerfreibetrag fiir Ehepartner

Wir sind mit dieser Regelung mcht zufrieden, aber dies ist auch ein Grund mehr fiir uns,

uns an anderer Stelle, nimlich bei der Steuerreform, dafiir einzusetzen, daB das

Ehegattensplitting abgeschafft wird. Einen kleineren Schritt in dlese Rlchtung haben wir

in diesem Bereich auch schon durchsetzen konnen. - _ . )




wir hoffentlich an anderer Stelie noch angehen kénnen) wirkt sich als Erwerbsbremse
fur Frauen aus, wenn es denn mehr als ein mitverdientes Taschengeld sein soll.

Wenn der Fiskus wirklich Geld Ubrig haben sollte, wére es sinnvoller als in die jetzt
vorgenommene Ausweitung des Ehegattensplittings in die Entlastung der kleinen
Einkommen investiert, indem z.B. der Arbeitnehmeranteil an der Sozialversicherung
Ubernommen wird oder das steuerfreigestellte Existenzminimum entsprechend
angehoben wird. ‘

Solange es solche flexiblen Minijobs gibt und die Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern sich nicht grundsatzlich andert, werden die Frauen als ,Mitverdiene-
rinnen” immer dorthin abgedrangt werden. Und nach dem jetzigen Gesetzentwurf
bleiben die 630er ein besonderes Subventionsverhaitnis. Damit wird die arbeits-
marktpolitische Verzerrung (viel zu viele Jobs unterhalb der Geringflgigkeitsgrenze, .
kaum vernunftige Teilzeitangebote) nicht beseitigt. Im Osten werden diese Jobs zu-
nehmen da die Grenze von 520 auf 630 Mark angehaoben wird.

Im Verfahren werden sich jetzt nur noch minimale Anderungen anbringen lassen, die
Uberprufung der Auswirkungen der Neuregelung, aus der sich dann evtl. neuer
Handlungsbedarf ableiten lieRe, wird frihestens in zwei Jahren stattfinden. Diese
Regierung geht mit einer erheblichen Bringschuld in der Frauenpolitik aus den ersten
100 Tagen, von der sie einen Teil bei der Rentenstrukturreform und beim Abbau des
Ehegattensplittings abtragen muf3, Solite sie jedenfalls... :
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An dss
Hessische Ministerium fiir Umweit, Energie, Familie, & D)
Jugend und Gesundheit (Rosa Winheim zum int. Gebrauci

GSFRAKTION

An die Landtagsfraktionen von Biindnis 90/Die Grilnen

Baden-Wilrttemberg A Bly ﬂ%@“

Bayers . : : . AK IV Fachief, Gesundhigits-
Berlin - S ' politik, Humangenetik v.
Bremen 7 A : . ' Reproduktionstechnologien
Hamburg . N ‘Bundeshaus T [a, Zi. 222
Hessen o _ 53113 Bonn-

Niedersachsen ' - Tel. 0228/16-48933
Nordrhein-Westfalen - _ Fax 0228/16-46909
Rheinland-Pfalx o : S

Saarland : 19, Januar 1999

BAG Soziales, Arbeitsmarkt und Gcsu.ndhext ‘

Hessische Landesvertremng '

Ansteende Gesundke;tssﬂukturrgfagm
Licbe Kolleginnen und Kenege}x,

nachdein das VOfschaltgeSetz i 1 def Zwischenzeit in der Praxxs 3¢hon seine Wirkuiig
zeigt, 138t die groﬁc Strukturreform nicht 1ange auf sich warten.

Wie thr vielleicht wiRt, hat am 13, Januar in Berlin eine Klgusmtagung mit den beiden Koali-
tionsfraktionen und dem BMG statigefundea. Davor gab es ein biindnisgriines Vorberei-

" tungstréffen, bei dem auch Germanus Hungeling fir die BAG und Heinrich Sydow fiir die
Bund-Lander-AG teifgenommen hat,

Die gemeinsame Klausur mit der SPD fand in recht entspannter Atmosphire statt. Ausgehend
vom I\.oalitionsvcrtrag sollen im wesentlichen folgende Bereich Gegenstand der Struktusre:
fotm sein Arznexmlttelve:sorgung {Positivliste), Krankenhaus mit den Bereichen Planung,
Preissystem, Monistik und Verzahnung, GroBgersiteplanung (Integration von ambulanten und
stationsren Angeboten), Globalbudget, Verzahnung der ambulanten und stationfiren Versor-
gung, Patientenorientierung, -schutz und -rechte. Konkrete Entscheidungen wurden nicht ge-
troffen, da der Zeitrahmen 2u kiiapp wat, Deshalb witd im rebmar €in weiteres zweltdgiges
Treffen mit der SPD stattfinden. )

Zu Eurer Information lege 1(:‘1 ¢in Papler von Katrm Gdnn’v-Eckardt bei, das sie zur Frakti-
onsilausur in Wérlitz vorgelegt hat, .

Wir sehien uns hoffentlich bei der Bund~Lander-AG am 29. Januar in Borin, bei der w.a. auch
~ ausfiihrlich {iber die Strukturreform gesprochen werden soll. Bis dahin

herziiche Grilfle

Ute Winkler
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Zu Gesundheit: _

' In der letztén Versendung fehfte leider der Teil zum Gesundheitsbereich, da es Fax- *
" Ubermittlungsprobleme gab, sorry. Drin stehen solite folgendes: - :

© Auf der letzien BAG wurde beschilossen, zu.verschiedenen Thermen Arbeitsgruppen

einzurichten. Yorgeschlagén wurde u.a: Strukturreform, Palientinnienrechle,

| Frauengesuridheit, Drogen, Ethik, Gesundheitsforderung, Pliege. Weiteres kann und
sollte ergénzt werden. Auf der néichsten Sitzung mul dann lber die Besetzung
entschieden werden. Co o I ’
Da das Thema Fatientinnenrechte aktuell auf der Agenda steht, werde ich
versuchen schon vorab ein Treffen zu organisieren. - ’ '
Desweiteren soll éine gemeinsameé Sitzung mit Verlreterinnen van Ministerium,
Fraktion und BAG abgehalten werden < um arbeitsfihig 2u sei, i Kleinem Kreise -
um Ober ein weiteres gemeinsames Vorgehen Abspracher zu treffen.

Zwischenzeillich hat die gemeinsame Sitzung statigefunden, dazu sehtbitte das.
Schreiben von Ute Winkler im Anhang. Desweiteren empfehie ich den Aufsatz def
. neuen griinen Obfray im Gesundheitsausschuf, Katrin Géring-Eckardt, zur { ektare.
-~ In einigen Punkten gibt es da Abweichungen zu friheren Beschliissen, ich denke
darbber ist auf der BAG zu sprechen. Dieses Schreiben spiegelt im gbrigen meinen
_Eindruck vén der gémelnsamen Gesprach mit Ministerium, Fraldion, BLAG und mir
{weitere Verireterinnen der BAG waréh nicht gewiinschi).- Mehr dazu am 18.2.

' Zum Thema Patientinnenrechte hatte ich vorgehabt vorab &in Treffen 2u ,
organisieren, das Ministerium zeigte hieran ellerdings kein interesse, ohne dessen
Beteiligung fand ich és #u diesem Zeitpunkt wenig sinnvoll. Unsere Haupiaufgabe -
am 19. wird die Einrichtung von Arbeitsgruppen sein, sowle die déZidierte Absprache

. unseres weiteren Vorgehens, - - S . |
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 Katrin Goring-Eckardt ‘ Bundeshaus

Mitglied des Deutschen Bundestages e
_ Partamemarische Ceschaftstohrerin : Bdndeshs_ms
Gesundheitspolitische Sprech_elktm&ﬁndnism' Grlidn o ?;:gﬂa?onn

= (0228) 16 - 81 929
&5 (0228) 1686 275

Katrin Guring-Eckardt, MdB - Bundeshaus HT 1402 - s'siié'som * o-Mall: katrin.goering-sckardt
@grueria-frakion de

Ronn, den 19.01.99

Solidarisches Gesundheitssystem organisieren, Qualitit und
‘Wirtschaftlichkeit verbinden, Patientenrechte sichern

- ' Einleitung

Die Situation des Gesundheitswesens in der Bundesrepublik Deutschland ist
{trotz steigender Aucgabm) von Versorgungsdefiziten gekennzeichnet. Die

" einzelnen Bereiche im Gesundheitsystem arbeiten strikt = voneinander

~ abgeschottet. Ambulante und stationdre Behandiung sind im Regelfalle nicht |
miteinander verzahnt.© Die Folge . sind Mehrfachdiagnosen, unnétige
Behand}ungen und uberﬁessige Verabreichung vor Medikamenten. ~

. Uberkapazstaten in allen Bereichen des Systems werden kaum noch bestritten,

' dds Erbringen von Lemtdugén richtet sich ridch der Fulle der Angebote und
nicht nach den tatsiichlichen Redirfnissen aus. Anders gesagt egal wieviel

" niedergelassenen’ Arzten und Arztinnen, egal’ wie vieie Krankenhauser wir
haben, Wartezimmer und Betten sind immer gefiili.
Die rot-grine Bundesregierung muf . diesem Zustand im Sinne einer

* Qualititsverbesserung fur Versicherte, fir Patientinnen und Patienten abhelfen.
Das bedeutet, bei stabilen Beitragssitzen eine qualltatw verbesserte Le=stung'
anzubietén, ' '
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Neue Rahmenbedingungen fiir Patienten und Leistungserbringer

- Die Strukturentwickiung der Vergangenhéit hat dazu gefihrt, dak Birgerinnen

und Birger hdufig die Verantwortung fiir Gesundheit und Krankheit in erster

tinie Arztinnen und Arzten und Pflegepersonal bertrugen. Fehlende
Ubersichtlichkeit ind auch Vergiitungssysteme, die vor allem Mengen, aber
nicht Qualitdt honorieren (z. B. ,sprechende Medizin®} haben dazir beigetragen.
Das fuhrt dazu, da es zu vermehrten Leistunigen micht im Sinne eimer
wirksamen Behandiuhg, sondern aus wirtschaftlichen Interessen kommt.
Dennoch gibt - es ein  zunehmendes Bediirfnis nach ® groRerer
Eigenverantwortung tingd Selbstbestimmung. Zu einer Ausweitung der Rechte
von Patientinnen und Patienten muf'sich also eine Cesundheitsférderung und -
- padagogik gesellen, die Selbsibestimmurxg . und  Eigenverantwortung
unterstiitzen. Zugleich ist ein hohes Mak an Transparenz notwendig, die
Alternativen deutlich macht und mogliche Konsequenzen einbezieht. Aber
auch die groRe Mehrheit def Lelstungserbringer im Gesundhertswesen, die

_ patienten- statt abrechnungsorientiert arbeiten will, muf neue Mogfxcﬁkeeten

und notwendige Rahmenbedingungea erhalten.

Alie Versuche der Vorga-igerreglerung durch dmgxstische und detaaiherte

Vorgaben die Versdrgungsprozesse zu steuein, sind gescheitert. Viele

Ansidtze, ldeen und auch: bereits existierende Modalle miissen einen breiten

Raum Im Wettbéwerb um  wirtschaftliche, qualitativ hochwertige und
patientenorientierte Versorgung erhalten. Dazu hat der Staat selbstverstindlich
die Aufgabe, fiir die Sicherstellung von Qualitit und Umfang der notwendigen
Leistungen zu sorgen. S ' ' '

Der  Abbau - von  Uberkapazititen wund = die  Vermeidung von
Mehrfachbehandlungen kann  natirlich  auch im  negativen  Sinne
~ arbeitsplatzrelevant werden. Darisber muR sich die Bundesreglerung, auch im
- Sinne der Verantwortung fiir beschaf‘t;gungspol:tlsche ‘Alternativen, bewuft
sein, wenn.sie von Qualztat auf der einen und Wit“tscha&hthkélt auf der
anderen Seite spricht.” :

Strukturreform 2000 als erster Schritt

Die im Koahttonsvertrag festgefegten Strukturverénderungsmstrumentn sind

avf dem Weg zu ‘einer ganzheatllchen,- sektorenubergreiferiden - und .

quahtatsortentierten Versorgung 'in  einem solidarischen System, das
Eugenverantwc:rtung stirkt und patientenonentuertes Handeln unterstiitzt, ein
efstef uind wichtiger Schritt.

Katrin Gﬂﬁng:ﬂchrdx #* Mirghied im Deutschen Bundestig % Fﬂh!ou Bilitddis 50/Die Gellaea
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Séis 3 van 4 Seitan des
Schreibens vora 19.01.99

Déffoch gilt €5, in einém breiten Sffentlichen Didlog Konzepte 2u eftwickel,
die wait dariiber hinausgehen und nicht auf Legistaturperioden beschrinkt
sind. Eine grundlegende Reform wird nicht von heute auf morgen 2u machén
sein und sie setzt msbesondere eine brelte QESEnSCh&fﬂIChe Diskussion it
alien Beteiligten voraus.

Fiir den ersten Reformschritt stehen drei wesentliche Komplexe an:

Versicherte und Patienten sollen zu Akt’ei.l_ren in der Gestaltai_ng des
Gesundheitswesens wef-den. '

Die e!nseltige Orientieruhg auf Lelstungserbnnger und Kostentrager in der
‘Vergangenheit hat vor allem zu Leistungsausweitungen gefihrt, die nicht
medizinischer Notwendtgkeit fclgten sondem wirtschaftlichen Interessen der
'verac‘nedenen Leastungserbnﬁger.
Neben einer héheren Transparen‘z und emem Vergutungssystem, das
patientenorientierte  Léistung  belohnt, braucht es  Instrumente des
Verbrauchersehutzes, _Beratungsaﬁgebote und gesundheltsférdernde , wia - .
pidagogische MaRnahmen fiir Kinder und Erwachsene. ‘
Bai dar zum 1.1.2000 geplanten Struktwrreform wird die Frage der
‘Patiertrenrechte  und der Patlentenorrent:emna i Sinne  eines
Querschnittsaniiegens alle Emzelverandermgen durchdringen. Darliber hinaus -
soll es aber in einem eigenen Cesetz eine Zusammenfassung, Erweiterung und
- Neudifinition. der Pat-emanrechte geben, ‘Dazu  gehbren umfassende
Eingriffsmoglichkeiten bai Behandlungsfeh!ern oder Fehiverhalten der Kassen .
sowie Angebote von Verbraucherschutz, Beratung sowae eine Starkung der
Selbsthiife. -

‘Modernisierung fr inehr Qualitit und Wirtschafdlichkeit

Die strikte Abschotting der Sektoren im Gesundheéitswesen hat zu immensen
 Fehlentwicklungen -gefithrt. Eine weitgehende Verzahnung und Offnung der
Bereiche ist das Ziel einer umfassenden Reform. Hierzu sind wettbewerbliche
Elemente, die der ErhShung der Qualitit- dienen, gewolit. Mit -
Behandiungsleitlinien und einer am neuesten Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnis orientierten {evidenz—basierten) Medizin sind Rahmen gesetzt, die
eine qualitativ hochwertige Versorgung sichern, Innerhalb eines Globalbudgets -
setzen wir -einerseits elne Ohérgrenze fUr Zu . erbringénde Aiisgaben,
andererseits ermdglichen wir aber eine weitgehende Verzahnung der Bereiche.

- Das gilt auch fiir schon bestehende Alternativen wie vernetzte Praxen,

Gesundheitszentren usw. Besonders soll es aber auch- werteren Modelten und
| !(at'm G{Snag—Er!urd:* M!'-lhd fm Deutechen Bundumg-# Fraktion B .ﬂ-u; onMYe crf:nﬂ
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Seite 4 von 4 Stiten des
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~ Initiativen erméglichen, neue Wege einer integrierten’ Versorgung zu gehen,
Patientinnen und Patienten sollen sich nicht mehr fihlen, wie auf einem
~verschiebebahnhof' der Léistungserbringer, - sondern sie solfen durch
Versorgungsketten geleitet werden, die ihren Bediirfnissen, den medizinischen
Notwendigkeiten und langfristiger GesundhéitSvorsorge dsenen

Hierzu bedarf es uriter anderem einer Starkung der Koordinationsfunktion der
Hausdrzte und einer Neuorientierung Arztlicher Vergutung insgesamt. Diggé
solt sich an dém Prmzip ,Geld foigt Leistung" crientieren und Kooperatrgnen
zwischen den Sektoren fordern. :

- Zur Sicherung der- Quahtat béi der Veérsorgung mit Arzne'rr"riitte!n ‘wird eine
Positivliste Schutz und Sicherheit bieten. Hierbei soll eine qualititsorientierte
Dreiteifung vorgenommen werden: Arzneimittel, dis notweéndig, die For gezielte .
indikation geeignet und deren Verordnung wegen Risiken oder zweifelhafter
Wirkung wenig smnva!l sind. Rie Wirksamkextskrttenen die zu erstellen sind,
sollen sich auf Mittel der Naturheilkunde wie auf chemische Priparate
gleichermaRen bezlehen, so daB eine integrierte Pos:twhste entsteht‘

Die duale Finanzierung itn Krankenh’ausbereich hat nicht nur zu-
_Uberkapazititen gefiihrt, sondern auch zu eher fragwiirdigen Neubauten itn
Sinne der von ,Denkmilern fir Landrite’. Mit der Einfihrung elner
monistischen Finanzierung und Planung, an der Land und Kassen bntexhgt
sind, wird es it elnem earstes SCHFitt Zii ainer bedarfsgerechteren Planung
kemmen, auch hierbei darf. die Offnung fir neus Modelle kombinierter
‘ambulant-stationirer Versorgung nicht unbeachtet blaibén,

Betragssatzstabilitit sichern

Durch bessere Kooperation der Leistunggerbrmge? werden erhebliche
Wirtschaftlichkeitsreserven  und Einsparmdgiichkeiten erschlossen. Die
Verhinderung  von Doppeluntersucnungen, die  Etablierung  der
~ Qualitatssicherung durch Behandlungsleitlinien und eine patientenorientierte
Versorung ergeben sich naue Gestaltungsmdglichkeiten auch im Rahmen des.
gegebenen Finanzrahmans, Belti‘agssatzstablhiat ist daher ein realistisches Ziel
und fuhrt auch zu dem nétigen ‘Druck mnerha'b des Systems, vorhandene

" Reserven tatsachlich zu erschfleBen. ' : : | '

Katriu Goring-Eckardt % Mitglled im Deutschen Bundestsg  Fraktion Blindais 90/Die Griasn
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_ . Fachbereich Iy |

Fadeich Iv, Bﬂésn Arbeit, é-us.ndhﬁf . B"‘i*me;?fﬁﬁg
Sozigles, Frauen Lesben und GMuhmlogie. - .4705; Bufm,ig
- : ' . Telefax: 0200/661663
Bindris 20ie Getinan FB i s}hr‘umww“er.aa ATOS3 Duishiirg ) - —

- ' , e-mmai s;ﬁvia.rrxeyer@dtywebde. _
An dis BAG-Sprecherinnen dos Fachbersich N oo S 0 )
22.12.1998

Top 1: Wahl des Spréchers des Fa foh 1V

- Protokoll der Siizung des Fachbereichs v am 11 12 1998 i Le&pzlg

Afiwisende: Sylvia Meyer (BAG Frauenpohhk) Germarnus Hungeling (BAG Sozfales, Arbeit
G&sundnefr} Elisabeth Herstkotter (BAG Sozaafes Arbeit, Gesundheit), Wil Kulke {BAG Soziaies,

" Arbetf Gesundhet), Anja Kofbinger (BAG Leshenpoht;k) Kersten Klemenia (BAG Frauenpoimk), Angela

Pape (BAG Les sbenpoitik}

Zur Wahi stelten sich Germanus Hurge!mg (BAG Gesundhert) und Uwe-.!urgan Ness (BAG
Gentechnik).

D& Uwe-Jorgen nicht punkmr;h ander Srtzung tefinehmen konnte, wurde fc!gendes Verfahren
beschlossen:

JedeR BAG-Sprecherin hat Snmmm.ht pro BAG isnnen nicht mehr aia 2 Stimmen abgegeben werden.
Dxe Wah! erfoigte geheim. . '
Ads Vertrauensperson wurde Cenny | ddemann (Landesvorstand Sachgen) bestfmmt die die
abgegebenen Stimmzettet i einem Umschiag entgegennahm, Uwe-Jargen wurde en S{;mmzeﬁel

+ .reserviert, den er spater bei Conny abgebert konnte a

Danach wurde die Auszahlung der Waht am Frauentfsch der BOK vorgenommen
Auf Germanis éitficlen 5 Stsmmen, auf Uwe-J{}rgen 2

Damit wurde Germamis Zun Sprecher des Faehberefchs v gmhrt worden.

Top 2: Finerzielle SRUAIGH der Gén : o ) :
Einmitig waren alle BAG-Sprecherianen der A‘m‘fassung, dafl die finanzlelle Situation der BAGen nicht
ausreichend ist

Die Sprecherinnen werden entsprecrmde Gasprache fakiran,

Top 3; Berichle aus den BAGen ‘
Ern;ge Spmcher}nnen berichten aus den BAGen.

Tou 4 Verschiedenes _— - o B
Zu diesem Tagesardnungspunit gab es keine Beitrage. | EEE

Protokoliantin: Sytvia Meyer, stelivertratende Sprecherin des Fachbereichs 1V




Since the late 1980%, demands for patients' rights and:citizens'
participation have become key components In the discussion
25 to how modem.health care systems should be reformed.
Virtually throughout Europe and in Canada, Australia, New
Zealand and USA oo, increasing citizens' (and hence
consumers’) influznce within the health care system is now
underinensive consideration. The igsuss being addressed are
not confined to- deweloping and safeguarding patients’ rights,
conceived both: as basic individual and as basic social rights,
They ause cover extended opportunities for citizens'
participation in organizational issues and withr regand to the
service delivery process. Discussions onthe quality of careare
also now attracting even.greater attention to the significance
of patients and the pessible contributions they could make.

Naturall; how this debate is carried cut and what specific
developmenis cccur in different countries are largely
devermined by their own particylar institytional foundations,
culturaliraditions and'overzll financial and legalenvironments,
Nevertheless, if anelooks beyond these differences there are:
remarkable parallels in terms: of the issues raised-and the:
pofitical objectives:set. Irv this respect, questions of extended
patients’ rights and the future rote of citizens are challenges
whichfacealimadernhealth care systems.

Changes irv the patterns of diseases, new health and
infarmation technologies, opportunities and risks of modern:
medicine, changing expectations and an increasing financiak
burden: these are justsome of the reasons why anew rolefar
¢itizens in the process of health care reform has become an:
issue, _ .

The conlerance will locus on-developments in Eurepe ind
North America. It aims to build on the experignce of
developed countries to feed this into corresponding
discussions in Gerrmany,

Of specialinterest are thefollowing issues;

o The international debate on patients' rights and citizens'
gmpowerment in the development of health care
systems, which has chiefly been.promated by the WHO

 aswellas by the Council of Eurgpe.

s  The ongojng discussion on national health care reforms in
Eurcpe and on European integration.

¢ The cantraversy involving competing models of how tha
welfare state: ought to develop, Classic welfare-state
ideas on the one hand-are confronted by alternative
madels. that are determined to use competitive
mechanisms as an impertant element of the system.
There seem to be: irreconcilable differences. between
these pasitions, creating a continuaus challenge to
develop alternative perspectives and to seek possible
"Third Ways", .

With these differant perspectives in mind, the tonference &
intended to probe out the opportunities available for
reorientation, The focus will be on issues: of citizens'
participation in the health care: system apd what positive

© influences izhas on the oytcome of health care services., Key

natianal and international players willi be Involved in these
discussions.The conference will am to prompte debate
between academics, practicians. and health administrators.
Themain abjective will be to gather experience by exchanging
viewsand information, learning ftom one another, examining
possible developments in one’s own enviropment, and
identifying theareas wherenew researchisneedad.

A Challenge to Différent
| Health Care Systems

Bonn, Gerrmany, 4-5 February 1999

International Meeting

organized by:
School of Public Health,
- University of Bielefeld,
Germany
Suppaorted by:
WHORegional Olfice Minizry of ¥Women,
for Europe,. Youth, Family and
Copentiagen Haalch of the Suite of
irtet s oft Nordrhein-Yyestfalen,
e S
Hans-Backler

Faundation; Dosseldorf

21 66, 10782
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Site of the Meeting:
Wissenschaftszentrum.Bonn
Ahrstralle 45

.D-5317% Bopn .

Tel.: -+ +4%228 302-0

2962801 12 &7+

Conference Languages:
German/English, simultaneous interpretation’

Organization:

School of Public Health
University of Biglefeld
Postfach: 100 3]
D-33501 Bielefeld .

Contact:

DOr: Henner Schellschmidt

Tel.: +-+4%52] 1[06.4816/4817
henner. schelischmidt@uni-biefefeld. de
Germanus Hungeling, MPH

Tel.; -+ +49 52 106 3956
germanus(@uni-bielefeld.de

Fax.: 4+ +495Z] 106 6044

Hotes-Reservation: . o
Please settle your reservation directly with the hate?
management.

Rooms have beern provisionally reserved undar the key-
word “WHO" at the-following hotels:

Sternhotel Tel.: ++49 228 72670

JSUasSSIM {33 1NN

842989102400<-~

"HMaritinn Tek: ++49 228 81080
~ Residence Hotel Tel.: ++49 228 26970,

Reservations atthese hotels must bemade unti! $ January 99.

Far further hotels please contact;
Teurise-information

Tel.: ++49 228 773466
Tourismus&Congrefl GmbH

Tel: ++49 2289104170

1 "84




10%.00- 10.00

wnummn.,m&oa _
nnu
S ~a Day's Ooo.d_:u.sq Dr. Henner Schellschrnidt
e C:Zaa_as of Biglafeld, Germany

2 mo Q0 - 1 1.00

= Opening

R'e  Prof. Dr Berrihard Badura, Schoo! of Public Health of
the University of Bielefeld, Germany
Dr. Mikke Yienonen, Regional Advisor Health Services

. Management - Health Care Systems, World Health

" Organization, Reglonal Office for Europe, Denmark
Mrs. Christa MNickels, Federal ZSaa.w of Health,
Germany
Dr. Hans Sendler, Ministry of Women, Youth, Family
and Health of the State of Zo&}ms.,éﬂnﬁm_m?
Germany

-->002
L

UNI GES Wissense
]

11.00- 1145

First Key-Note Presentation

Shifting Patterns of Accountabilityin Health muanm:._u.
% What Role for the Citizen?
Prof. Richard Saltman; Emary School of PublicMealth -
{Atlanta), USA; WHO-Furopean Qbservatory of Health
Care Systems .

N145- 12.30

Second Key-Mote Presentation
Sickness funds - competitors and/or consumer
representatives?
Mr. Geert-Jan Hamilton, President of:the Asseciation
Intermationale Mutuelle, Balgium, Direttor for Legal.and
" International Affairs of the Zorgverzekeraars Mederland

44 +4% 321 106296

.

'99 12

28/01

1230 -14.00
Lunch

i4.00- 1600

First Open Panel Discussion:

Citizent' Participation: Philesophy, noanwn"m and

Legal Framework

moderator:
Dr. Mikko Vienonen, S_IQNmCIO Copenhagen,
Denmark

panefists.

¢  Dr. David Chinicz, Department of Zmn_nm_ mno_o@‘_
Hebrew University-iHadassa Jerusalem, Israel

®  Prof. Dr Dieter Hart, University of Bremen, mm_.3m3.

® Mr. Franz Koieps, AOK insirance Fund, Bonn, Germiany

® Mrs. Lois F Markenstein, Molengraf Institute for Private
Law, Utrecht The!Nethetlands, Council of Europe
Working Group on Patients Rights, Strasburg, France

¢ Prof. Dr Viktor Pickl, Health Care Comimissioner of
Vienha, Austria -

16,00 - 16.40
Coflee/Mea-Break

16.40 - 17:00
Third Key Note Presentation
Quality lmmprovernent in Health Care "~ Thé vwmu:na
Raole
Cr. Albert Zc_axiu&n_ﬂﬁaﬁmgaﬂm_ Hospital,
Medical Practices Evaluation Center, Boston, USA

I S P

i17.00-19.00

Second Opeh Panel Discussion

Quality of Care, ._.«e:mﬁsgsn« and Patients'

Involvement

moderator:

Prof. Bernhatd Badura, Schao! of Public Health of the
University of Bielefeid, Germany

panelists:

s Or. Albert Mulley, Massachusetts Genieral-Hospital,
Boston, USA -

o Axel Paeger, M.D., MBA, Zw_ Asldepios Kliniken,
Deutsche Gesellschaft der Arzteschaftifir
Qualititsmarnagement, Linden, Germany

 Dr. Christoph Straub, Head of Department Health Care
Management and Health Sciences, Federal Association
of Substiture Sickness Funds, Germany .

s Councillor Barrie Taylor; Citizen's Health Information
Nebwork and Allisnce (CHINA); United Kingdom

19.00 - 22.00
Reception
‘Dewsches Museum Bann'




cu.«.m 033__33«. [1.30-13.00
NN Resumee
o imoderdtor:
0 08.30- 0215 ° Prof. Lawrence Nestman, Dalhousie ca<m3§. Halifax,
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Bundesarbeitsgemeinschaft far
Soziales, Arbeitsmarkt und Gesundheit

Sprecherinnen

Elisabeth Horstkétter Willi Kulke Germanus Hungeling

Ferdinandstr.38 Die Griinen SchloBhofstr.1 Biindnis90/Die Griinen Ellerstr.30 Universitét Bielefeld

53127 Bonn in Europaparlament 33615 Bielefeld Viktoriastr.41 33615 Bielefeld Fakultat fir Gesund-

Tel.: 0228-283499 Rue Belliard 97-113 Tel.:0521-130979 33602 Bielefeld Tel.:0521-122119 heitswissenschaften
B 1047 Bruxelles, Belgien Tel.:0521-121587 Tel.: 0521-1064267
Tel.: 0032-2-2843925 Fax: 0521-1365396 Fax.: 0521-1062968
Fax: 0032-2-2307837 E-Mail: Buero.Buntenbach E-mail: germanus@

@bionic.zerberus.de hrz.unibielefeld.de

Bielefeld, den 6. April 2018

Liebe Freundinnen und Freunde,

Hier die 2.Aussendung zur BAG-Sitzung am 19.-20.2.1999 in Hannover

19.2.1999 18.00-22.00 Uhr Fachbereich Gesundheit

im Werkhof, Schaufelderstr.11 (siehe beiliegenden Plan)

Tagesordnung:

1. BeschluBB Tagesordnung

2. Protokoll

3. Einrichtung von Arbeitsgruppen
4. Gesundheitsstrukturreform 2000

20.2.1999 9.30-16.00 Uhr Fachbereich Arbeit/Soziales

im Freizeitheim Lister Turm, Walderseestr.100 (siehe beiliegenden Plan)

Tagesordnung:

1. Beschlu3 Tagesordnung

2. Protokoll

3. Bericht Bundestagsfraktion, Bericht Europafraktion, Bericht BuVo

4. Wahl Sprecherlnnen fir den Bereich Arbeit/Soziales (Kandidaturen bisher: Béarbel Mielich fiir den Bereich

Soziales, Vorstellung liegt bei sowie wieder Kandidatur Willi Kulke flr den Bereich Arbeit)

5. Voten fir Kandidatinnen zur Europawahl

6. Berichte aus den Arbeitsgruppen im Bereich Arbeit/Soziales (Themen und Koordinatorinnen siehe
1.Verschickung)

7. Einrichtung einer neuen Arbeitsgruppe Altenpolitik

8. Diskussion Kombilohnpapier (das Papier liegt bei und soll, falls es von der BAG verabschiedet wird, als

Antrag an die BDK in Erfurt gehen)

9. Schwerpunkt Thema Blndnis flr Arbeit

10. Diskussion Jugendarbeitslosigkeit (Unterlagen wurden in der 1.Aussendung versandt, das Blro des
Jugendpolitischen Sprechers der Fraktion schickt einen Vertreter)



Ich bitte euch erneut, wenn ihr im Hotel Locummer Hof Gbernachten wollt, dies mir méglichst bald per Telefon
oder Fax mitzuteilen, da ich wieder einen Rabatt heraushandeln moéchte!

Ansonsten viele GriiBe bis zum 19./20.2.1999

i.A.

(Willi Kulke)

Anlagen:

Wegbeschreibungen

Bericht Fachbereich Gesundheit Germanus Hungeling
Bewerbung Sprecherin BAG Bereich Soziales Barbel Mielich
Diskussionspapier Kombilohn

Presseerklarung der BAG zum Thema 630-DM-Jobs vom 21.11.1998
Stellungnahme der Fraktion zum Thema 630-DM-Jobs

Rede Thea Duckert zu 630er

Stellungnahme Annelie Buntenbach zum Gesetzentwurf 630er
Papier Katrin Géring-Eckardt Gesundheitssystem

10 Protokoll der Sitzungs des fachbereichs IV

11. Programm KongreB: Citizen Participation

CoNooaR~LD -

Wegbeschreibungen:

Zum Werkhof, Schaufelderstr.11: Vom Hbf mit den Linien 1,2,3,7 oder 9 eine Station bis zur Haltestelle
Krépke. Dort in die Linie 6 (Nordhafen) oder die Linie 11 (HaltenhoffstraBe) umsteigen. Aussteigen Haltestelle
KopernikusstraBe. Die Haltestelle liegt auf dem Engelbosteler Damm. lhr geht dann links in die HahnenstraBe
und sofort wieder rechts in die SchaufelderstraBe. Der Werkhof liegt an der rechten Seite

Zum Freizeitheim Lister Turm, Walderseestr.100: Mit den U-Bahn-Linien 3 oder 7 an Hbf in Richtung Lahe
bzw. Fasanenkrug zwei Stationen bis zum Lister Platz. Dort Richtung PotbielkistraBe gehen. Nach ca. 50 Meter
in die WaldersseestralBe abbiegen.

Zum Hotel Loccummer Hof, Kurt-Schumacher-StraBe 16: Ausgang Hbf Richtung Ernst-August-Platz, rechts
aus dem Bahnhof nach ca. 150 Metern der StraBe nach links folgen = Kurt-Schumacher-StraBe (Entfernung
insgesamt ca. 400 Meter)
dddodooooooooooooooooooiobbooooooooooooogoooad

Ich bitte darum, mir ein Zimmer im Locummer Hof vom 19.2. auf den 20.2.1999 zu reservieren



Protokoll der BAG-Sitzung vom Samstag 20.2.1999 Bereich Arbeit, Soziales

Anwesende: 27 Personen, davon 18 Delegierte aus 10 Bundeslandern (siehe
Anwesenheitsliste)
1.
2. Berichte Aktivitaten seit der letzten Sitzung:
3. Willi Kulke nahm im Auftrag der BAG an zwei Tagungen zur europaischen
Beschaftigungspolitik teil
4. Zusammen mit der BAG Wirtschaft ist eine gemeinsame Tagung zum Thema
Bilndnis fir Arbeit in Planung
5. Am 2.Marz wird ein Treffen der BAG-Sprecherlnnen mit den zustandigen
Koordinatorlnnen und Fachpolitikerinnen des AK | stattfinden.
6. Die BAG-Sprecherlnnen gaben die Anregung an den AK | weiter, die
Sprecherlnnen ebenso wie es bereits vom AK |ll gehandhabt wurde, zur
nachsten AK | Klausur einzuladen.

1. Berichte aus den Arbeitsgruppen

2. Bundnis fir Arbeit: Die Arbeitsgruppe diskutierte tber FAX und E-Mail das
Kombilohnpapier von Willi Kulke und wird sich zukinftig verstarkt mit
ihrem eigentlichen Thema befassen.

3. Rente: Es gab ein Treffen mit Vertretern der Fachkommission
Gewerkschaft (Robert Fu3, Frank Havighorst). Weitere Treffen und die
Erarbeitung eines eigenen Positionspapiers sind in Arbeit.

4. Grundsicherung: Es gab keine Treffen bzw. Arbeitsergebnisse. Willi Kulke
soll noch einmal Kontakt zu Michael Haberkorn aufnehmen.

5. Pflege: Andreas Jirgens verschickte diverse Diskussionspapiere, die in

der Arbeitsgruppe diskutiert werden sollen.

1. Neueinrichtung einer Arbeitsgruppe Altenpolitik: Irmgard Zecher wurde mit der
Einrichtung einer entsprechenden Arbeitsgruppe betraut. Wie auch fir alle
anderen Arbeitsgruppen gilt: Sie darf kein Geld kosten. Mitarbeit haben
signalisiert: Irmgard Schewe-Gerigk,

2. Wahlen Sprecherlnnen:
Nach kurzer Vorstellung wurden Barbl Mielich und Willi Kulke einstimmig neu-
bzw. wiedergewahlt.

3. Bericht Fraktion: Annelie Buntenbach und Karin Robinet berichteten Utiber
Blndnis fur Arbeit, 630er, Entsendegesetz, Einladung an Arbeitslosen- und
Sozialhilfeverbande, Fraktionsanhérung Rentenpolitik, Vorschaltgesetz SGB
I,

4. Debatte Kombilohnpapier von Willi Kulke
Zum Verfahren: Ansichts der lebhaften Diskussion bereits vor der BAG-Sitzung
wurde beschlossen das Papier nicht bereits zur BDK in Erfurt als Antrag
einzubringen. Wir werden versuchen in den nachsten Wochen noch mdéglichst
viele Menschen in die Diskussion einzubinden, um dann durch die AG Blindnis
flr Arbeit ein redaktionell Uberarbeitetes Papier vorzulegen, das dann auf der
nachsten BAG-Sitzung verabschiedet wird. Es soll dann auf dem darauffolgen-
dem Landerrat eingebracht werden.
(Thesenartige Zusammenfassung der Diskussion):



Es bestand weitgehende Einmatigkeit dartber, daB es keine Lésung geben darf,
in der Arbeitslose dauerhaft unter den tariflichen Standards beschaftigt werden.
Wichtig erschien allen zwischen den unterschiedlichen Programmen zu
unterscheiden, d.h. einerseits dem BDI-Modell des Kombilohns, welches eben
neben untertariflicher Bezahlung vor allem dauerhafte staatliche Subventionen in
die Privatwirtschaft vorsieht und zum anderen Programmen, die die Reintegration
von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt férdern (z.B. durch Qualifizierung, Weiter-
bildung, Einarbeitungszuschisse etc.).

Weitgehend einhellig wurde auch die Forderung nach einem 6ffentlich geférder-
ten Arbeitsmarkt geteilt, in dem Arbeit angeboten bzw. durch Zuschiisse unter-
stitzt wird, die sich Wirtschaft am Markt nicht rechnet. Hier zeigte sich jedoch das
Bedurfnis nach einer weiteren Diskussion, um die verschiedenen Modelle mit
einander vergleichen und werten zu kénnen.

Problematisch erwiesen sich vor allem die unterschiedlichen Definitionen von
Kombilohn, Niedriglohn etc. unter diesen Begriffen werden inzwischen vom BDI-
Modell Gber die Vorschlage von Otmar Schreiner und das Mainzer-Modell bis hin
zum Offentlich geférderten Beschaftigungssektor viele vor allem in ihrer Ziel-
richtung sehr unterschiedliche Modelle diskutiert, die so nicht mit einander ver-
gleichbar sind. Hier ist vor allem eine begriffliche Klarung notwendig.

Einzelne Beitrage

Karin Robinet: Wir benétigen eine Debatte Uber die geringqualifizierte
Beschaftigung insbesondere bei Jugendlichen und éalteren Arbeitslosen. Flr
mussen untersuchen wie sich die Arbeitslosen zusammensetzen.

Annelie Buntenbach: Richtig ist, dal3 eine Grundsatzdebatte notwendig ist. Wir
muissen bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit auch die
gesamtgesellschaftlichen Kosten der Arbeitslosigkeit im Auge behalten und wir
mussen uns fragen, wie wir die unterschiedlichen Gruppen von Arbeitslosen mit
unseren Programmen erreichen kénnen. Wie entsteht die "Geringqualifizierung"?
Wir missen sehen, wohin die verschiedenen Niedriglohnmodelle orientieren: Ein
Niedriglohnsektor wie in der USA erzeugt einen gesellschaftlichen Mechanismus,
der in Deutschland eine enorme gesellschaftliche Sprengkraft hatte.

Elke Kéller: wie Annelie. Fir die Bekampfung der Arbeitslosigkeit muf3 in einer so
reichen Gesellschaft auch Geld vorhanden sein.

Barbl Mielich: Wir haben schon vor der Wahl einen 6ffentlich geférderten
Beschaftigungssektor gefordert.

Norbert Hackbusch: Es stellt sich jetzt die Frage in welche Richtung die Politik
weiter handeln wird. Entweder sie etabliert einen 6ffentlich geférderten
Beschéaftigungssektor oder aber Kombilohnmodelle. Wenn man sich jedoch
bereits jetzt die tariflich mdéglichen Tarifléhne ansieht, so ist die tarifliche
Lohnspreizung bereits zum Teil menschenverachtend. In Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit fallen immer diejenigen heraus, die die geringste Qualifikation
besitzen. Das bedeutet angesichts der Zumutbarkeitsregeln in den Arbeitsamtern
aber auch eine enorm schnelle Vernichtung von Qualifikationen, wenn diese
Beschaftigten anschlieBend niedrigqualifizierter weiterbeschaftigt werden. Hier
gilt es Qualifikationen zu erhalten.



Udo Gerhardt: Es stellt sich die Frage: Ob wir durch die Senkung der Tarifléhne
wirklich neue Jobs schaffen kénnen?

Regine Barth: Die augenblickliche Debatte spiegelt die Programmdebatte vor der
Bundestagswahl wieder.

Wolf Trenner: Die Frage ist, unter welchen Bedingungen die Zuschlisse vergeben
werden. Gibt man sie véllig bedingungslos oder resultiert aus den Zuschissen
auch das Recht in die Betriebe hinein EinfluB auszuliben?

Annelie Buntenbach: Unsere Aufgabe ist nicht die Selektion der Arbeitslosen,
sondern ihnen ein reeles Angebot zu machen. Der Niedriglohnbereich betrifft vor
allem Frauen. Wir missen diskutieren, wie wir Niedrigléhne (die existieren)
unterstiitzen, ohne die Niedriglohnarbeit auszuweiten oder die Arbeitgeber zu
subventionieren. Meine Tendenz geht hierbei in Richtung Steuerpolitik, d.h.
Freistellung des Existenzminimus von der Steuerpflicht und reele Freibetrage flr
Kinder etc. Das GieBkannenprinzip schafft keine neuen Jobs. Das Kriterium zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze muf3 die tarifliche Bezahlung sein. Wir missen
uns fragen, wie Programme mit 6ffentlichen Mitteln aussehen kdnnen, die
zwischen Markt und éffentlicher Hand einen Arbeitsbereich eréffnen, der die
betroffenen Arbeitslosengruppen auch erreicht.

Josef Oeinck: Auch Tarifléhne sichern haufig keine Existenz mehr. Die
Niedriglohndebatte muB3 mit eienr Mindestlohndebatte verbunden werden.
Heinrich Sydow: Wir missen uns fragen, was wir mit 6ffentlichen Mitteln
subventionieren wollen. Wir bendétigen eine Definition gesellschaftlich sinnvoller
Arbeit und missen dann auch die Lander in die Pflicht nehmen. Wir missen uns
fragen welche Subventionen unter welchen Bedingungen wo hineingesteckt
werden mussen.

Udo Gerhardt: Wir benétigen eine starkere Orientierung in Richtung des
1.Arbeitsmarktes, d.h. praventive Arbeitsmarktpolitik und die Frage: Wie schaffe
ich Bricken aus der Arbeitslosigkeit oder dem 2.Arbeitsmarkt in den
1.Arbeitsmarkt. Wir bendtigen hierzu Kriterien: wichtig ist die tarifliche Bezahlung,
die Zusatzlichkeit bei 6ffentlicher Beschaftigung, aber auch eine starkere
Orientierung in Richtung KMU-Betriebe

Annelie Buntenbach: Wir missen die niedrigen Einkommen Uber die
Steuerfreistellung und nicht Gber die Sozialabgaben entlasten.

Blndnis fur Arbeit

Karin Robinet berichtet Uber die Zustandigkeiten in der Fraktion und die
eingerichteten Arbeitsgruppen im Blndnis fir Arbeit

Neben dem "Gipfeltreffen" in dem Andrea Fischer Mitglied ist, gibt es 8
Arbeitsgruppen:

a. Clearing Commitee

b Jugendarbeitslosigkeit/Aus- und Weiterbildung

C. Steuerpolitik

d. Reform der Sozialsysteme

e Arbeitszeit / Altersteilzeit

f. Aufbau Ost



9. Standort
h. Entlassungsabfindungen

An den Arbeitsgruppen nimmt in der Regel Andrea Fischer (Gipfel) oder Christa
Nickels (AGs) teil. Von Schréder wurde zugesagt, das auch die Fraktion an den
Arbeitsgruppen teilnehmen darf, die konkrete Teilnahme gestaltet sich jedoch
schwierig, d.h. bisher wurde nur M. Wolf einmal die Teilname gestattet.

T. Diickert wurde die Teilnahme verweigert. "Man ist jedoch im Gesprach"

Zur AG Entlassungsabfindungen wird es bald einen Vorschlag geben.

Andrea hat einen Beraterstab aufgebaut. Er besteht aus: Thea Diickert, Kerstin
Muller, Margareta Wolf, Pico Jordan, Andreas Brandhorst, Karin Robinet,
Vanessa Ahuja, Gunda Réstel, Antje Radcke

Die BAG beschlie3t Christa Nickels aufzufordern, ihren Sitz in den AGs wirklich
immer wahrzunehmen oder sich vertreten zu lassen. Sie bzw. Andrea Fischer
wird aufgefordert, den Kontakt mit den nicht beteiligten gesellschaftlichen
Gruppen zu suchen, um diese in das Bundnis fir Arbeit einzubinden. Im Bereich
der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangerlinnen geschieht dies auf Einladung
des AK | bereits.

Diskussion:

Henning Schierholz: In einigen der Arbeitsgruppen ist stillschweigen unter den
Teilnehmern vereinbart worden. Dies ist jedoch das Ende jeder Diskussion!

Josef Oeinck: Wir benétigen keine informellen Wege zur Einbindung aller
Gruppen, sondern die 6ffentliche Diskussion und die Einbindung aller
gesellschaftlichen Gruppen in das Biindnis. Die Debatte Uiber das Blindnis flir
Arbeit muB3 auf dem nachsten Parteirat Thema werden.

Es ergeht der Auftrag an die Sprecherlnnen einen entsprechenden Brief zu
schreiben.

8. Nachster BAG-Termin: 7.-8-Mai 1999 in Hannover



Willi Kulke

Sprecher der Bundesarbeitsgemeinschaft
von Biindnis 90/Die Griinen

Soziales Arbeitsmarkt Gesundheit

Keine staatliche Férderung von Niedrigléhnen, sondern von
gesellschaftlich sinnvollen Arbeitsplatzen

Massenerwerbslosigkeit 1&B3t sich ohne Arbeitszeitverkiirzung und eine aktive staatliche
Arbeitsmarktpolitik nicht wirksam bekampfen. Wir benétigen vielfaltige 6ffentliche Férderungen,
die an den konkreten Problemen ansetzt und den Menschen wieder eine Chance auf dem
Arbeitsmarkt eréffnet. Das bisherige Instrumentarium staatlicher Arbeitsmarktpolitik ist jedoch
haufig zu schwerfallig ist und kann die Arbeitslosen meist nur kurzzeitig wieder in Arbeit bringen.
Keine Alternative zu der bisherigen Arbeitsmarktpolitik sind jedoch staatlich geférderte
Niedrigléhne. Wir bendtigen stattdessen neue, vielfaltige Instrumente in der Arbeitsmarktpolitik,
die von Alterszeit tber Eltern- und Weiterbildungsurlaub bis hin zu einer Verbesserung der
vorausschauenden Krisenintervention in besonders von Arbeitslosigkeit bedrohten
Beschaftigungszweigen reichen.

Wir benétigen aber auch eine 6ffentliche Férderung von Beschaftigungsverhaltnissen, die nicht
nur auf eine vortibergehende, kurzfristige Verringerung der Arbeitslosigkeit zielt, sondern auf
Dauer neue Jobs schafft. Denn eins ist sicher: Arbeit gibt es genug in dieser Gesellschaft. Fur
viele Arbeiten 1483t sich jedoch kein Marktpreis erzielen. Die L6sung kann dann allerdings nicht
heiBBen, in diesen Bereichen nur Niedrigldhne zu zahlen. Durch staatliche Zuschiisse missen in
diesen Beschéaftigungsfeldern Arbeitsplatze geschaffen werden, die tariflich entlohnt werden.
Biindnis 90/Die Griinen lehnen Lohnkostensubventionen generell nicht ab. Lohnkostenzuschiisse
kénnen, wie z.B. das Programm ,Soziale Betriebe” in NRW zeigt, positive Arbeitsmarkteffekte
haben und férdern die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt. Klar muf3 aber
sein, daf3 die Lohnkostenzuschisse nicht lediglich zu Verschiebungen innerhalb des
Arbeitsmarktes statt zu einer Ausweitung des Arbeitsplatzvolumens fihren, da3 Mithahmeeffekte
vermieden werden, daf3 sie an tarifvertraglich vereinbarte Standards gebunden sind und nicht mit
bestehenden Arbeitsplatzen konkurrieren. In vielen Arbeitsbereichen wird sogar eine dauerhafte
Forderung erforderlich sein, weil gesellschaftlich notwendige Arbeit nicht in jedem Fall auch
wirtschaftlich rentabel sein kann.

Diesen Kriterien entsprechen die Kombilohnkonzepte, die bisher von den Arbeitgeberverbanden,
CDU aber auch Teilen der SPD vorgelegt worden sind, keineswegs. Vielmehr wollen sie einen
Niedriglohnsektor etablieren, mit dem Sozialhilfeempféanger und Langzeitarbeitslose zur Aufnahme
von Arbeit animiert werden sollen, die nicht existenzsichernd ist. Es wird mit dieser Politik



suggeriert, das Problem Iage in der mangelnden Arbeitsbereitschaft der Arbeitslosen und nicht in
dem Mangel an verniinftigen Angeboten. Gerade der Armutsbericht aus Hamburg (1997) zeigt,
daf die Nachfrage nach Arbeit auch in diesem Bereich das Angebot bei weitem Ubersteigt, wenn
diese Arbeit leistungsgerecht bezahlt wird.

Die in der Diskussion befindlichen Kombilohnvorschlage sehen entweder die Zahlung von
befristeten Zuschlssen bei der Aufnahme von untertariflicher Beschéaftigung vor oder planen,
Arbeitslosen durch den teilweisen Erlai3 der Zahlung des Arbeitnehmeranteils an der
Sozialversicherung die Arbeitsaufnahme zu erleichtern.

Bundnis 90/ Die Griinen wollen jedoch keinen Niedriglohnsektor, wie er mit dem
Kombilohnkonzept der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéande (BDA)geschaffen
werden soll. Wenn der BDA in seinem Modell die Einrichtung von Kombilohnarbeitsplatzen fordert,
die mit nur 70 % des tariflichen Lohn bezahlt werden sollen, schafft er sicher nicht neuen
Arbeitsplatze, sondern will bestehende schlechter bezahlen. Gerade der Niedriglohnbereich
wurden in den letzten Jahren massiv Arbeitsplatze abgebaut. Dem BDA geht es in dieser Debatte
vor allem um die Abwélzung von Lohnkosten auf die steuerzahlende Allgemeinheit.
Lohnkostenzuschlisse dirfen jedoch kein Instrument sein, um nicht existenzsichernde
Niedrigléhne zu subventionieren, sondern missen gezielt eingesetzt werden, um
QualifizierungsmaBnahmen zu férdern, gesellschaftlich sinnvolle Arbeit zu schaffen und
Benachteiligten auf dem Arbeitsmarkt wieder eine Chance zu geben.

Der BDA erdéffnet auch eine Debatte Uber die Zukunft des Sozialstaat wenn er gleichzeitig fordert,
angesichts der gesetzlich bestehenden Pflicht zur Einhaltung des Lohnabstandsgebots bei der
Schaffung eines neuen Niedriglohnsektors Anpassungen bei der Sozialhilfe vorzunehmen bzw.
kurzfristig die momentanen Sozialhilfesatze einzufrieren.

Diese Debatte zur Senkung der Sozialleistungen wird auf Kosten der Familien mit Kindern geftihrt,
die entweder schon lange nicht mehr bedarfsdeckende Sozialhilfeleistungen erhalten oder aber
trotz Facharbeitergehalt nur wenige Mark Uber dieser Sozialhilfe liegen. Wir benétigen hier jedoch
nicht immer neue Kirzungsvorschlage, sondern endlich eine existenzsichernde Férderung des
Lebens mit Kindern - egal ob die Familien staatliche Hilfe erhalten oder ein eigenes Einkommen
beziehen.

Keine Lésung ist in diesem Zusammenhang die Debatte tiber das Birgerarbeit. Wenn der
Soziologe Ulrich Beck fragt, ob nicht eine unbezahlte oder schlecht bezahlte Arbeit besser sei als
gar keine Arbeit, grenzt er ganze Personengruppen aus der bezahlten Erwerbsarbeit aus. Sein
Modell der Birgerarbeit nimmt nicht zur Kenntnis, daf3 diese Gesellschaft immer noch einer
patriarchalen Arbeitsteilung unterliegt und ein Modell, wie es Beck entwickelt, dieser Arbeitsteilung
nicht entgegenwirkt, sondern sie im Gegenteil noch festigt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Soziales, Arbeitsmarkt, Gesundheit will eine Férderung neuer

Arbeitsplatze mit 6ffentlichen Mitteln nach folgenden Kriterien:



. Offentliche Mittel fiir neue Arbeitsplitze diirfen nicht dazu fiihren, daB bereits bestehende
Arbeitsplatze durch geférderte Arbeitsplatze ersetzt werden.

Es darf durch die 6ffentliche Férderung kein dauerhafter Niedriglohnsektor etabliert
werden

Die neugeschaffenen Arbeitsplatzen miissen tariflich bezahlt werden

Die 6ffentliche Forderung muB durch Qualifikation und Weiterbildung zu einer dauerhaften
Integration in den Arbeitsmarkt beitragen.

. Zur dauerhaften Integration von Langzeitarbeitslosen miissen gezielte Qualifikations- und
Férderprogramme entwickelt werden

Die 6ffentliche Forderung muB auch dauerhaft Arbeitsplatze férdern, wenn es sich um
neue Arbeitsplatze in gesellschaftlich notwendigen Bereichen handelt, die jedoch auf
Dauer nicht marktfahig sein kénnen

Es missen Arbeitsplatze geschaffen werden, die auch existenzsichernd sind.

8. Wir benoétigen zusatzliche Instrumente fiir eine vorausschauende Arbeitsmarktpolitik, um

den Beschiftigten in bedrohten Branchen zu helfen, bevor sie arbeitslos werden.



Begrindung:

Die Situation nach 16 Jahren neoliberaler Politik

Die neoliberalen Instrumente zur Bek&mpfung der andauernd hohen Arbeitslosigkeit: ,Gewinne
der Unternehmen = Investitionen = neue Arbeitsplatze® funktioniert schon lange nicht mehr. Seit
den achtziger Jahren ist die Gewinnquote der Unternehmen zwar auf Kosten der Lohnquote
gestiegen, die Investitionsquote als eine der wesentlichen Grundlagen des Wachstums aber sinkt.
Die Hoffnung, daB hohe Gewinne profitable Investionsmdglichkeiten suchen und damit das
Wirtschaftswachstum ankurbeln, wird immer mehr zu einer lllusion.

Seit 1993 sind so die realen Nettoverdienste der Beschéaftigen um 2,7 Prozent gesunken, wahrend
Unternehmensgewinne und Arbeitslosenzahlen kontinuierlich anstiegen.

Mit halbherzigen Férderprogrammen (Lohnkostenzuschlsse, Einarbeitungsbehilfe,
Saisonarbeiterzuschiisse) bewegte sich die alte Bundesregierung in der letzten Legislaturperiode
eindeutig an den Bedurfnissen von Arbeitslosen und Unternehmen vorbei. Die Arbeitsaufnahme
von Sozialhilfeempfangern wurde durch befristete Zuschiisse geférdert, ohne daf diese

Programme von den Arbeitgebern in gréBerem Umfang wahrgenommen wurden.
Die neue Waffe gegen die Arbeitslosigkeit: "Kombilohn"

Der erste ,GroBversuch® in Sachen Kombilohn bewies die Untauglichkeit dieses Konzepts: 25 DM
sollten jedem deutschen Arbeitslosen gezahlt werden, der sich zum Ernsteeinsatz in der Spargel-
und Apfelernte bereit erklarte. Die Lohnkostenzuschuf3 wurde nicht mit QualifikationsmaBnahmen
verbunden. Die ,Jobs“ boten auch keine Perspektive fir die Arbeitslosen, die bereit waren, dieses
~<Angebot“ anzunehmen. 4500 Langzeitarbeitslose wurden 1998 aufgefordert, sich zum
Ernteeinsatz bereit zu erklaren. Nur 2500 waren bereit und gesundheitlich in der Lage, fur
Stundenléhne far den tariflichen Stundenlohn von 5,85 DM in der Brandenburgischen Obsternte
zu arbeiten. 1997 wurden insgesamt nur fir 8000 Beschéftige teilweise nur fir wenige Tage
Unterstitzung registriert.

SPD und Teile der Gewerkschaft verbinden die Idee des Kombilohns mit der Hoffnung, dal das
Einkommensniveau im Bereich der qualifizierten Facharbeit gleichbleibt. Diese Hoffnung trigt
jedoch, wie ein Blick in die USA oder nach GroBbritannien zeigt. Dort sind die mittleren
Einkommen unter einen &hnlich starken Druck geraten wie die unteren Einkommen. Gewachsen
ist nur der Abstand zwischen den hohen Einkommen einerseits und den unteren und mittleren
Einkommen andererseits.

Die US-amerikanische Jobmaschine erkauft sich ihre Erfolge im Niedriglohnsektor vor allem mit

einem geringeren Produktivitatsfortschritt. In Deutschland ware dies angesichts der



innereuropdischen Konkurrenz allerdings undenkbar. Es wirde bedeuten, dafi3 Betriebe auf
Rationalisierungsmaéglichkeiten verzichten, um niedrig bezahlte Jobs anzubieten. Angesichts des
Produktivitatsfortschritts waren diese Arbeitsplatze standig bedroht, wenn die Arbeitnehmer nicht
bereit waren, auf weitere Teile ihres Lohns zu verzichten bzw. der Staat weitere Zuschisse an den
Arbeitgeber zu zahlen bereit wére.

Langfristig kann, hier sind sich alle Okonomen heute einig, ein Verzicht auf méglichen
Produktivitatsfortschritt fir die Wirtschaft sogar duBerst schadlich sein. Spatestens wenn die erste
wirtschaftliche Krise diese Staaten betrifft, die eine entsprechende Politik unterstiitzen, wird in
diesen Staaten durch die mangelnde Konkurrenzféhikeit die Arbeitslosigkeit enorm ansteigen,
ohne daB3 die Wirtschaft aus eigener Kraft dann in der Lage ist, den Forschungs- und
Produktivitatsnachteil wieder aufzuholen.

Kombiléhne spalten die Gesellschaft

Diese Niedrigldhne schaffen eine neue Gruppe von unterprivilegierten Arbeitslosen, die in
ungeliebten Pflichtjobs, gewissermafen ,kinstlich“ verordnete Arbeit verrichten. Die
Beschaftigungspflicht ersetzt die Spaltung zwischen Arbeitslosen und Jobbesitzern durch die
Trennlinie zwischen jenen, die fremdbestimmte ,Stiefeljobs“ machen missen und solchen, die
ihren Berufsweg selbstandig gestalten kénnen. Diese Kombiléhne treiben die Spaltung der
Gesellschaft weiter voran.

Bereits heute besteht ein steigendes Uberangebot an unqualifizierten Arbeitskraften. Gerade in
den unteren Lohngruppen entstand dadurch ein enormer Lohndruck. Ubertarifliche Leistungen
wurden hier in besonders starken MaBe abgebaut. Einfache Tatigkeiten in den Betrieben lassen
sich sehr leicht wegrationalisieren bzw. in sogenannte ,Billiglohnlander” verlagern. Es besteht die
Gefahr, das durch staatlich subventionierte Niedrigléhne, diejenigen aus dem Markt gedrangt
werden, die schon jetzt fir niedrige L6hne arbeiten. Der BDA machte diese Zielrichtung seiner
Politik bei der Vorstellung seines Kombilohnmodell deutlich. Ihm geht es weniger um zusatzliche
Stellen im Bereich unqualifizierter Tatigkeit, sondern um eine ,Nivellierung der Léhne” insgesamt.
Ein durch staatliche Zuschisse erhéhter Niedriglohn ist daher nach Meinung des BDA-
Vorsitzenden Stihl ,keine marktwirtschaftliche Lésung, sondern eine Kriicke, um die Probleme
schrittweise anzupacken, fir uns eine Art trojanisches Pferd, das wir bei den Gewerkschaften und
Sozialpolitikern aufstellen. Wir kdnnen nicht auf einen Schlag das gesamte Sozialniveau
absenken, ohne daf3 die Sozialpolitiker aufschreien. Deshalb halte ich den Weg fir sinnvoll, Gber
den Kombilohn diesen tabuisierten Bereich aufzubrechen.*

Hinter den verschiedenen Kombilohnmodellen steht immer die Uberlegung, daB es sich fiir viele
Empfanger von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe nicht lohnt, eine niedrig entlohnte Tatigkeit
aufzunehmen bzw. eine Teilzeitbeschaftigung einzugehen, da der zu erwartende Lohn durch die



sofortige Anrechnung der Sozial- bzw. Arbeitlosenhilfeleistungen diese Bezlige nicht Gberschreiten
wirde. Im Rahmen der Einfihrung der Kombilohnmodelle sollen die Arbeitnehmerinnen
gezwungen werden , auch schlechtbezahlte, nicht existenzsichernde Arbeitsplatze anzunehmen.
Hier setzt das "Mainzer Modell" der rheinland-pfélzischen SPD an, die durch ein héheres
Kindergeld und die degressive Befreiung von der Sozialversicherungspflicht far
Niedriglohnempféngerinnen die unteren Einkommensgruppen wieder attraktiver machen will. Sie
setzen dabei auf die Subvention von Beschéaftigungsverhaltnissen zwischen 620 und 3000 DM, so
soll beispielsweise der Sozialversicherungsbeitrag einer Alleinverdienerin zwischen 620 und 1240
DM monatlich voll subventioniert werden. Richtig an diesem Ansatz ist die Senkung der
Arbeitnehmerinnenabgaben. Damit wird nicht die Arbeitgeberseite subventioniert, sondern den
Arbeitnehmern selbst ein h6heres eigenes Einkommen zugestanden. Grundsatzlich falsch halten
wir jedoch an diesem Ansatz, dal3 durch die Abgabenbefreiung diese Minijobs ein kinstlicher
Anreiz geschaffen wird, weitere existierende Arbeitsplatze in Jobs zu zerhacken, von denen
niemand wird leben kdnnen. Diese Arbeitsplatze zwischen 620 DM und 1240 DM werden, das
zeigt die Entwicklung der letzten Jahre, vor allem im Niedriglohnsektor geschaffen. Es werden,
auch das zeigen alle Untersuchungen, vor allem Frauenarbeitsplatze sein. Das Mainzer Modell
wird somit zusatzlich dazu beitragen, daf3 noch mehr Frauen aus dem existenzsichernden
Erwerbsleben in kleine Minijobs abgedrangt werden, die nur ein "Zuverdienst" zum Einkommen
ihres Ehepartners ist.

Die Autoren des "Mainzer Modells" setzen mit ihnrem Vorschlag auch auf den "Statistikeffekt" und
versprechen sich von der Neuregelung, dai3 der "bislang arbeitslose Teil dieser Beschaftigten
nicht mehr als arbeitslos in der offiziellen Statistik gefthrt wird." Dal3 diese
Beschéaftigungsverhaltnisse nicht existenzsichernd sein kénnen und letztendlich nur ein
Billiglohnsektor mit Armut trotz Arbeit geschaffen wird, rAumen die Autoren ebenso freimUtig ein,
wenn sie als "arbeits- und sozialpolitische Wirkung" den "Anreiz, eine Erwerbstatigkeit mit einem

relativ niedrigen Bruttoverdienst zu Gbernehmen" sehen.

Dauerhafte staatlich Subventionen mit der GieBkanne bewirken eine weitgehende

Umschichtung von normaler Beschaftigung hin zu subventionierter billigerer Arbeit.

Staatliche Lohnkostenzuschisse an die Arbeitgeber fihren nur zu Mithnahmeeffekten. Wieviel
Phantasie einige Unternehmen hier entfalten kébnnen, hat die drastische Zunahme der
Scheinselbstéandigen und der 620-DM-Jobs gezeigt. Das Kombilohnmodell verursacht starke
Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt hin zu den subventionierten Kombiléhnen.

Ein weiteres Grundproblem der verschiedenen Kombilohnmodelle ist fehlende Mdglichkeit,
kombilohnbezuschufte Jobs von herkémmlichen Jobs zu unterscheiden. Wo ist schlie3lich der
gravierende Unterschied zwischen dem neugeschaffenen Job des Einpackers im Supermarkt bzw.



der zusatzliche Servicekraft in der Obst- und Gemuseabteilung von der tariflich bezahlten
Fachkraft, die nur unwesentlich mehr verdient, fir die der Arbeitgeber jedoch die vollen Abgaben
entrichten mu3. Die von der Wirtschaft immer wieder angepriesenen neuen Jobs unterscheiden
sich in ihren Tétigkeiten haufig nur unwesentlich von bereits jetzt im Rahmen des Ublichen Service
der Geschafte und Unternehmen angebotenen Dienstleistungsangeboten. Hier sind wir recht
schnell bei einer allgemeinen Subventionierung von unteren Lohngruppen durch den Staat. Wenn
Industrie und Handwerk jetzt begeistert auf das Kombilohnmodell reagieren geht es vor allem um
die Mitnahmemaglichkeiten durch die Betriebe. Es zeigt sich der Frust angesichts riesiger ABM-
Projekte im Osten, die vor allem im Bereich des Offentlichen Dienstes bereits eng am
1.Arbeitsmarkt operieren und in direkter Konkurrenz zu bestehenden Handwerksbetrieben
arbeiten. Der Generalsekretéar des Zentralverband des Deutschen Handwerks begriiBte daher im
August 1998 im Handwerksblatt die Schaffung von Kombiléhnen, da sie im Gegensatz zu
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fur das Handwerk ,Entlastungen (ergaben), wenn auf der Basis
des Kombilohns (normale) Arbeitskrafte eingestellt werden.” Kombilohnbeschaftigte
Arbeitnehmerlinnen wirden so mit normal angestellten Arbeitnehmerinnen um die gleichen Jobs
konkurrieren. Der Druck insbesondere auf die unteren Tarifgruppen wirde mit diesem Modell
weiter wachsen. Bereits heute werden nach einer Erhebung des WSI in 18 Prozent der Betriebe
im Westen und 30 Prozent der Ostbetriebe bestehende Tarifvertrage gebrochen. Anbieter von
Pfegedienstleistungen werden dann mit anderen Unternehmen konkurrieren missen, die nur mit
Kombilohnempfangerinnen arbeiten.

Kombiléhne wiirden in diesen Bereichen zu einer weiteren Wettbewerbsverzerrung fihren und
ahnlich wie bei den 630-DM-Vertragen, die in den letzten Jahren sprunghaft angestiegen sind, zu
einer massiven Verdrangung von Beschaftigten aus tariflich bezahlten Arbeitsplatzen in
Niedriglohnjobs fihren.

Die Alternative ware eine flachendeckende Einfuhrung des Kombilohns flr Niedrigléhne, wie er in
GroBbritannien und den USA besteht. Dort wird jeder Niedriglohnarbeitsplatz bezuschuft. Die
Kosten einer derartigen Bezuschussung aller Niedrigléhne in Deutschland dirften sich etwa den
GréBenordnungen bewegen, die das DIW 1996 bereits fir das Modell des Burgergeldes
errechnete: je nach Anrechnungsmodell zwischen 68 und 270 Milliarden DM! Zahlen, die
angesichts der Verhéltnisse in den 6ffentlichen Kassen fir sich selbst sprechen.

Kombiléhne fiihren zu einem grundlegenden Abbau des Sozialstaats
Das Kombilohnmodell mit abgesenkten Léhne auf diesen neugeschaffenen Arbeitsplatzen fihrt

angesichts des geltenden Lohnabstandsgebots zu einem Dominoeffekt im gesamten sozialen
Sicherungssystem. Die von der alten Bundesregierung vorgesehene Senkung dieser Léhne auf



73-77% hatte dauerhaft zu einer weitere Absenkung der Lohn- und Gehaltssumme und damit des
privaten Verbrauchs gefuhrt.

Bei einer weiterer Senkung der Léhne im Niedriglohnsektor wiirde sich auch die Frage des
Lohnabstandsgebots zwischen Lohn und Sozialhilfe neu stellen und damit den Druck auf eine
Senkung der Sozialhilfesatze erhéhen. Nicht umsonst sieht das Arbeitgebermodell des
Kombilohns das Einfrieren der Sozialhilfesatze vor.

Bereits heute liegen viele Léhne unterhalb des Existenzniveaus. Der Anteil der Niedrigeinkommen,
die um mehr als 50% unter dem Durchschnittlichen Einkommen lagen, ist in Deutschland von
10,4% 1982 auf 11,7% 1990 angestiegen. 80% der niedrigentlohnten Beschaftigten waren
Frauen. So verdient eine Arbeiterin in der Glasveredlung in Thiringen ca.1400 DM brutto. Eine
Fischverpackerin in Cuxhaven verdient ca.2000 DM, ein Buchbinder ohne Vorkenntnisse ca.2100
DM brutto! Um jedoch das amerikanische Lohnniveau zu erreichen, mif3te beispielsweise das
Gehalt einer Verkauferin von heute 2000 DM brutto auf 950 DM sinken.

Die unteren Lohn- und Gehaltsgruppen werden in den Betrieben im industriellen Bereich
gleichzeitig immer seltener besetzt, d.h. die vorhandenen Niedrigldhne werden nicht genutzt, da
sie nicht den gewandelten, héherwertigen Arbeitsplatzstrukturen entsprechen. Es ist daher im
Gegensatz zu der Behauptung des BDA, der in Deutschland ein unausgeschépftes Potential bei
einfachen Téatigkeiten sieht, nicht mit ein Schaffung neuer niedrig bezahlter Arbeitsplatze zu
rechnen, sondern eher mit dem Ersatz von bisher niedrig bezahlter Arbeit durch staatlich
subventionierte Kombilohnarbeitsplatze.

Die Senkung der Sozialabgaben, die zu direkten Lohnzuwéachsen bei allen Niedriglohnempfangern
fuhrt, und eine véllige Freistellung des Existenzniveaus von Steuern und sonstigen Abgaben durch
einen héheren Grundfreibetrag fir das Existenzminimum und eine bedarfsdeckende Erhéhung
des Kindergeldes, wiirde dagegen die Situation der Betroffenen verbessern und gleichzeitig die
Nebenkosten auch fiir die Betriebe senken. Dieses Modell fuhrt nicht nur zu einer Senkung der
Kosten flr einen Arbeitsplatz, sondern bedingt durch die h6heren Konsumausgaben auch zu einer
Stéarkung der Binnenkonjunktur.

Nicht neue unqualifizierte Jobs, sondern bessere Qualifizierung fiir neue Arbeitsplatze

Niedrigqualifizierte Beschaftigungsverhaltnisse unterliegen einem enormen
Rationalisierungsdruck. Dies zeigt sich u.a. in der Lagerhaltung, wo viele unqualifizierte
Beschaftigungsverhaltnisse durch wenige hochqualifizierte Arbeitsplatze ersetzt wurden.
Niedrigeinkommen kdnnen die Kostenvorteile, die Unternehmen durch Standardisierung von
Produkten oder Automation nicht auffangen. So sank laut IAB-Werkstattbericht 5/1998 die Zahl
der ungelernten Beschaftigten von 35% 1976 lber 20% 1991 auf 10% 2010. Diese
Arbeitsverhéltnisse lassen sich auch durch staatliche Lohnkostenzuschusse nicht zuriickholen.



Langfristige Arbeitsmarktprognosen (Prognos) gehen ganz im Gegenteil davon aus, das bis zum
Jahr 2000 weitere 2 Mill. Arbeitsplatze (= 41%) vor allem in der Industrie und der Landwirtschaft
fur Arbeitskrafte ohne Ausbildungsabschluf3 verloren gehen werden. Es ist daher
beschéftigungspolitisch geboten, umfassend in Qualifizierung statt in dauerhafte staatliche
Subventionierung eines Niedriglohnsektors zu investieren.

Ob es angesichts des weltweiten Rationalisierungsdrucks Uberhaupt zu einer Substitution von
Kapital durch Arbeit im Bereich der ,Niedriglohngruppen® im industriellen Bereich kommen wird, ist
auBerst unwahrscheinlich. Es ware auch angesichts des globalen Wettbewerbs, in dem sich die
Bundesrepublik befindet eine wenig erfolgreiche und sinnvolle Strategie.

Die meisten Bereiche im Dienstleistungssektor in denen neue Arbeitsplatze entstehen sollen
(Service im Einzelhandel, Hotels, Krankenhauser, Arbeit in Kinderkrippen, Schwimmbadern,
Sportstatten, Private Haushaltshilfen, Gartengestaltung, Betreuungsdienste flir Alte und Kinder,
Reparaturdienstleistungen, 6kologische Landbau, arbeitsintensive, kundennahe handwerkliche
und industrielle Fertigung) sind beileibe keine gering qualifizierten Tatigkeiten und begriinden
daher auch keine untertarifliche Bezahlung. Es handelt sich allerdings um Tatigkeiten, die im
industriellen Sinne wenig produktiv sind. Auf Dauer wirden sich flr derartige
Beschaftigungsverhaltnisse jedoch keine qualifizierten Arbeitskrafte finden, die bereit waren, fur
entsprechend niedrige Kombiléhne zu arbeiten. Es sei denn, durch staatliche Druck wirde
massiver Druck auf die Tarifpartner und das bestehende soziale und tarifvertraglich vereinbarte

System ausgedibt.

Keine Schaffung eines Niedriglohnsektors

Motivation und Verantwortung voraussetzende Tatigkeiten in den Sozial- und Humandiensten
sowie im Handwerk lassen sich nicht von der allgemeinen Einkommensentwicklung abkoppeln und
mit Niedrigldhnen abspeisen. Neue Arbeitsplatze in diesem Bereich sind dringend notwendig und
gesellschaftlich sinnvoll. Sie missen jedoch an die bestehenden tarifvertraglichen Standards
angebunden werden. Modelle zur Schaffung neuer Arbeitsplatze in diesem Arbeitsfeld wurden in
den letzten Jahren von den Fraktionen der SPD und den Griinen sowie den Gewerkschaften im
Rahmen der Diskussion um einen 6ffentlichen Beschéftigungssektor bereits vorgelegt.

Zeitlich befristete Lohnkostenzuschisse, wie sie auch das Kombilohnmodell vorsieht missen an
besonders eng definierte Zielgruppen gebunden und mit Qualifizierungsabschnitten verbunden
werden. Nur Gber Qualifizierung der Beschéftigten lassen sich die sogenannten JO-JO-Effekte
vermindern, die immer wieder die selben Arbeitskrafte in Zeiten konjunktureller oder betrieblicher
Krisen aus dem Kreis der Beschaftigten fallen lassen.

Der Bericht ,Armut in Hamburg 1997“ weif3t eindeutig nach, das untertariflich bezahlte ehemalige
Sozialhilfeempfanger weit haufiger erneut Sozialhilfe beziehen missen, als Sozialhilfeempfénger,



die in einem tariflich bezahlten Job befristet beschaftigt wurden. Die Griinde liegen vor allem in
dem niedrigeren Qualifikationsniveau der untertariflichen Beschéaftigungen.
Dauerhafte Férderung in einem 6ffentlich geférdertem Arbeitsmarkt

Kombiléhne, die nicht dauerhaft gezahlt werden oder aber mit QualifizierungsmaBnahmen
verbunden werden, sind haufig Bricken ins Nichts. Die Arbeitslosigkeit unter den Ungelernten ist
mit einer Quote von bis zu 20% derzeit in Westdeutschland nahezu dreimal so hoch wie bei den
beruflich qualifizierten Beschéaftigten. Arbeitsplatze, die nur Gber Subventionen geschaffen werden
kénnen fahren nicht zu dauerhaften Arbeitsplatzen. Ein Arbeitsplatz, der jetzt bereits nicht rentabel
ist, wird auch nach zwei Jahren Bezuschussung durch den Staat nicht produktiver.
Wabhrscheinlicher sind eher Begehrlichkeiten, die auch von anderen Industriezweigen geweckt
werden. Wir benétigen daher einen dauerhaft geférderten 6ffentlichen Arbeitsmarkt in
Arbeitsplatzen in Bereichen, die nicht produktiv sind und es nie werden kdnnen (z.B. im privaten
Dienstleistungssektor z.B. im Rahmen der Kinderbetreuung, Altenarbeit etc.). Besonders grof3 ist
der ungedeckte Bedarf, wenn es um Soziale Dienstleistungen, Bildung, Kultur oder um einzelne
Bereiche handwerklicher Produktion geht. Die flr eine Gesellschaft notwendigen Guter und
Dienstleistungen werden weder vollstandig noch "automatisch" angeboten.
Genau in den Bereichen, in denen sich Arbeit nach der simplen, profitorientierten Logik nicht lohnt,
muB3 6ffentlich geférderte Beschaftigung ansetzen. So sollen zuséatzliche Tatigkeitsfelder
aufgegriffen werden, die heute weder vom Markt noch von der 6ffentlichen Hand, weder von
Wirtschaft noch vom Staat als regulare Dauerarbeitsplatzen erschlossen sind.
Die zusétzlichen Arbeitsplatze wiederum, missen vor allem denjenigen zugute kommen, die heute
auf dem Arbeitsmarkt kaum noch Chancen haben. Ein &éffentlicher Beschaftigungssektor darf nicht
zu einem ,zweiten Arbeitsmarkt" im Sinne zweitklassiger Arbeitsbedingungen verkommen. Die
Einhaltung bestehender Tarifvertrdge und aller sozial- und arbeitsrechtlicher Standards ist eine
selbstverstandliche Voraussetzung fir eine 6ffentliche Férderung.
Die Diskussion tber Kombiléhne hat so auch positive Aspekte: Erstmals wird in der éffentlichen
Diskussion akzeptiert, daf3 eine direkte 6ffentliche Férderung von Beschaftigung angesichts der
hohen Arbeitslosenzahlen notwendig ist. Viel zielgerichteter und an den gesellschaftlichen
Bedurfnissen ausgerichtet wirde hier ein 6ffentlich geférderter Beschaftigungssektor Arbeitslose
in sinnvollen gesellschaftlich notwendigen und qualifizierten Tatigkeitsbereichen beschéftigen. Im
Gegensatz zu Lohnsubventionen fir die Privatwirtschaft, die immer mit Wettbewerbsverzerrungen
verbunden sind, setzt das Modell der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung direkt an den
gesellschaftlichen Bedirfnissen zum Beispiel im Bereich der Kinderbetreuung, Altenpflege,
Freizeitbetreuung, Umweltschutz und Recyclingprojekten an.

101010

10



Arbeitsgruppen der BAG Bereich Gesundheit

Gesundheitsférderung/Pravention/Selbst
hilfe

Verzahnung/Integrierte Versorgung

Arzneimittel

Qualitatssicherung
Vergutungssysteme
Patientenrechte
Pflege

Zahnmedizin

Manfred Grénig T: 0551-9000811 F:
0551-9000817

Stefan Michallik T: 0611-1885073 F:
0611-1885074 MAIL: dr.michallik@1-
online.de

Jorg Schaaber T: 0521-60550 F: 0521-
63789 MAIL:
bukopharma@compuserve.com

Walter Hiskes T: 0511-667200 F: 0511-
28021270 MAIL:
101335.3647@compuserve.com

Christoph Kranich T&F: 040-3900447
MAIL: chkranich@aol.com

Anne Rameil T: 05432-92083 F: 05432-
92074 MAIL: anne.rameil@t-online.de

Gabriele Bucerius T: 08165-7132 F: 089-
2711545 MAIL: gabriele.bucerius@t-
online.de



