\
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B 1047 Bruxelles, Belgien Tel..0521-121587 . Tel.: 0521-1062586
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@bionic.zerberus.de hrz.unibielefeld.de

Bielefeld, den 4.6.1998

%_,,.oe Freundinnen und Freunde,

ich sChicke euch hiermit die 2. Einladung fir die nachste BAG-Sitzung am
19.6. ab 18.00 Uhr in Hannover im Werkhof, Schéufelderstr.ﬂ
sowie am

20.6. ab 9.30 Uhr in Hannover im Niedersdchsischen Landtag, Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz

Zum Bereich Gesundheit liegen keine neuen Unterlagen vor. Die in der letzten Sitzung eingerichtete
Arbeitsgruppe fur ein mégliches 100-Tage-Programm im Bereich Gesundheitspolitik wird ;edoch ihre
Ergebnisse vorstellen.

Zu allen anderen Tagesordnungspunkten wird es Tischvorlagen geben.
In den Bereichen Arbeit und Soziales méchten wir ebenfalls Gber ein mégliches 100-Tage-Programm

¢ ‘wtieren und uns dann schwerpunktmaRig mit den Themen Niedriglohn und Kembilohn befassen. Ingo
zander (Referent Arbeitspalitik in der Fraktion (Vertretung fur Vannesa Ahuja)) wird hier emen kurzen Auftakt
for die Diskussion geben.

Ein Papier von Andreas Brandhorst liegt bei. Ein Papier von mir wird als Tischvorlage folgen. Ansonsten {agen
in der letzten Einladung schon einige Unterlagen bei.

Wichtig: Elisabeth Horstkéttér, die sich bei der letzten Wahi der Sprecherinnen noch einmall bereit erklart hat
zu kandidieren, um ein wenig Kontinuitét unter den Sprecherlnnen zu gewéhrleisten, méchte von ihrem Amt
zurlicktreten, Wir suchen daher dringend eine Frau, die sich Lust hatte, dieses Amt zu Ubernehmen.

Ich freue mich auf euer zahlreiches erscheinen und auf eine hoffentlich spannende Diskussion.

Bis dann
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Tagesordnung

Freitag, den 19.6.1998 18.00 Uhr
Gesundheitspolitik

TOP 1: Berichte/Mitieilungen

TOP 2: Abrechnungs- bzw. Leistungsdaten der Kassen- bzw. Zahnérztlichen-Vereinigungen fiir die
Krankenkassen

TOP 3: 100-Tage-Programm bzw. Non-Paper

TOP 4 : Besondere Therapieeinrichtungen

TOP 5: Duale Finanzierung der Krankenhauser

Samstag, den 20.6.1998 9.30 Uhr
Arbeitsmarktpolitik und Soziales
TOP 1: Berichte/Mitteilungen Lander, Landtagsfraktionen, Bundestagsfraktion, Bundesvorstand

TOP 2: 100-Tage-Programm Arbeit Soziales
i )P 3: Grine Posmon zu den Kombl- und Niedriglohnkonzepten




Wegbeschreibung:

Freitag 19.6.1998 18.00-ca.22.00 Uhr im Werkhof in der Schaufelderstr.11:

Vom Hbf mit den Linien 4,2,3,7 oder 9 eine Station bis zur Haltestelle Krépke. Dort in die Linie 8 (Nordhafen)
oder die Linie 11 (Haltenhoffstrafe) umsteigen. Aussteigen bei der Haltestelle Kopernikusstr.. Die Haltestelle
liegt auf dem Engelbosteler Damm. |hr geht dort links in die Hahnenstr. und sofort wieder rechts in die
Schaufelderstrafie. Der Werkhof liegt dann an der rechten Seite.

Samstag 20.6.1998 9.30 Uhr-ca 15.00 Uhr im Niedersichsischen Landtag Hannover, Hinrich-Wilhem-
Kopf-Platz |
Im Hbf Richtung Ernst-August-Platz, gerdeaus durch die FuBgéngerzone (Bahnhofstr.), dann weiter durch die
Karmarschstr. dort rechts die Leinstralte.

Unterkunft:

Wir empfehlen wie immer das Hotel Loccumer Hof, Kurt-Schumacher-Str. 16, 30159 Hannover,
Tel.: 0511-1264-0 Fax: 0511-131192

Eine Kopie des Stadtplans von Hannover liegt bei.
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- Andreas Brandhorst, Dezember 97

"Hilfe zur Arbeit"

Beschs‘iftigungsf‘drderungﬁir Sozialhilfeempfingerlnnen

‘In-den letzten Jahren ist die Wiedereingliederung crwerbsloser Sozialhilfeempfingerinnen in
- .den Arbeitsmarkt zu einem vielbeachteten sozialpolitischen Thema geworden. Die enotm an-
* stéigende Zahl von Sozialhilfeempfingerfnnen und die daraus erwachsende Belastung der
‘kommunalen Haushalte haben viele Landkreise und Stadte dazu veranlaBt, selbst beschifi-
gungsfordernde Mafnahmen zu ergreifen.

K LReChtSIa Be

- Dadie ArbeitsforderungsmaBnahmen der Bundesanstalt fur Asbeitsamt (ABM, Fortbildung
“wnd- Umschulung, Lohnkostenzuschusse) nur deri BezieherInnen von Lohnersatzleistungen
{Arheitslosengeld, Arbeitlosenhilfe, Ubergangsgeld) offenstehen, haben erwerbslose
- Sbziglhilfeempfangerien im Regelfall keine Chance, an den Uber die Arbeitsdmter
. angebotenen MabBnahmen teilzunehmen. Da  der Bund seine beschiftigungspolitische
- Verantwortung flr diese Betroffenengruppe nicht wahmimmt, bleibt den Kommunen also
keine andere Moglichkeit als selbst die Initiative zu ergreifen. :

- '-';%"_lszechtsgruﬁdlage steht thnen dafir die sog. "Hilfe zur Arbeit" (HzA) nach dem Bundesso-
. zialhilfegesetz (BSHG) zwr Verfugung. Im einzelnen sind fir diesen Teilbereich des Sozialhilfe-
echts die folgenden Regelungen von Bedeutung:

' ‘Der § 18 BSHC regelt, daB jeder Hilfesuchende sich darum bemiihen muB, "seine Arbeitskraft

“zus “Beschaffung des Lebensunterhalts fiir sich und seine unterhaltsberechtigten Angehdrigen
. ginzusetzen” Anders als in der Mifbrauchsdiskussion gerne suggeriert wird, besteht fir So-

- Zialhilfeempfingerinnen aiso keine Wahlfreiheit, ob sie einer- geregelten Asbeit nachgehen

~ .wollen oder micht. Grundsitelich gilt: Die Bereitschaft zur Arbeitsaufnahme ist Leistungsvor-

“AuBerdem wird im § 18 BSHG die Zumutbarkeit einer Arbeit fiir SozialhilfeempfingerInnen
definiert. Die Arbeitsaufhahme ist nur dann nicht zumotbar, wenn ihr kérperliche oder geistige
-Beeintrachtigungen entgegenstehen oder wenn Kinder unter drei Jahren zu versorgen sind bzw.
iy Kinder ber drei Jahren keine Tagesbetreung zur Verfugung steht. Anders als fiir Emp-
fingerfonen von Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) wird fir Sozalfhil-
feempfingerinnen die Zumutbarkeit unabhingig von ehemaliger Berufstatigkett, Ausbildung,
“Arbeitsbedingungen und Entlohnung festgestellt. Die in den Sommermonaten durch Abgeord-
nete der CDU/CSU vorgetragene Forderung, daB die Zumutbarkeitsregeln fiir erwerbslose
_"Sozalhilfeempfangerlnnen denen von anderen Arbeitslosen angeglichen werden miften, war
- eine Gespensterdiskussion. T atsachlich gilt fur erwerbsfihige SoziathilfeempfingerInnen fast
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' JedeTﬁugkext als zumutbar - und selbst nach den Verscharfungen im Arbeitsfbrderungsrecht
. wﬁreeme Angleichung an die Zumutbarkeitstegelungen des AFG fir die Sozialhilfeempfinge-
. rImmn immer noch ein Fortschritt. :

- Der § 19 BSHG gibt den Sozialfhilfetrigem den Auftrag ("Soll-Verpflichtung™), fiir Hilfesu-
dmnde, die keine Arbeit finden kénnen, befristete Beschdftigungsméglichkeiten bereitzustell-

* len. Die bereitgestellen Arbeitsgelegenheiten missen im Regelfall gemeinniitzig und zusitzlich
_gein; dabel ist “zusstzlich (...} nur die Arbeit, die sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht
2 dlesem Zeitpunkt verrichtet wiirde" (zu den verschiedenen Varianten von Beschaftigungs-
‘moglichkeiten s. den folgenden Abschnitt).

‘ I)er§25 BSHG sieht eine Sanktionsregelung fur die Verweigerung der Arbeitsaufnahme vor.
MWer sich weigert, zumutbare Asbeit zu leisten oder zumutbaren Mafinahmen (...) nachzu-
‘Komumen, hat keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebenisunterhalt." In ‘einem ersten Schritt mul

4as Sozialamt den Sozalhilfe-Regelsatz des Arbeitsverweigerers um mindestens 25% kilirzen.

2. Varianten der "Hilfe zur Arbeit"

" Der §.19 Abs. 2 BSHG regelt, daB gemeinniitzige und zusitaliche Beschaftigungsmoglichkei-
-ten fur Hilfesuchende, die sonst keine Arbeit finden kdnnen, in zwel Varianten angeboten wer-
" iden konnen:

N 31 Mehraufwandsvariante

" In dieser Variante erhalten die Hilfeernpfangerlnnen weiterhin ihren Sozialhifesatz zuziiglich
. ;--;@;b;g:;'*angmneéseneu, Entschidigung fir Mehraufwendungen”. Die Sozialhilfeempfiingerinnen
wierden dazu zu stundenweisen Hilfstatipkeiten z.B. bei der Park- oder Biderreinigung oder
* beim Sammeln von Altideidern verpflichtet. Dafiir erhalten sie dann neben der Sozalhilfe eine
“Entschadigung von 2 bis 3 DM in der Stunde, mit der die Mehraufwendungen fur Kleidung,
. Reinigung, Arbeitsweg etc. abgegolten werden.

. 2. 2 Estgeftﬁaﬁante

In ¢hieser Variante wird den HilfeempfingerInnen ein meist auf ein oder zwei Jahre begrenztes,
" entlohntes und sozialversicherungspilichtigen Beschiftigungsverhaltnis vermittelt, Dabei treten
- ‘peben die Arbeit haufig umfangreiche Qualifizierungseinheiten, um die Vermittlungschancen

" der. Teilnghmerlnnen nach Ablauf der Beschaftigungsmafnahme zu verbessern. Arbeitgeber
sind zutmeist die Kommunen selbst bzw. gemeinniitzige Organisationen, wie z.B. Wohlfahrts-

. veibinde, die den bis dahin Sozialhitfebedirftigen cine gemeinniitzige und zusitzliche Tatigkeit
“(z:B: Recycling, Gartenbau, Plege oder Betreuung) anbieten.

" In letzter Zeit gehen viele Kommunen dazu ber, die Mehraufwands- und die Entgeltvaniante
._miteinander zu kombieren. Dabel wird die Beschiftiging mit Mehraufwendung als mehomona-
"tige Vorschalt-Malnahme eingesetat, um die Fahigkeiten, Interessen und Kenntnisse der Be-

troffenen zu erproben. Nach dieser Orientierungs-Phase erhalten die TeilnehmerInnen dann &i-

o 1.1'e-Arbeitsgelegenheit nach der Entgeltvariante.
L 23 " Vermittlung auf den reguliren Arbeitsmarkt

- Alg dritte und neueste Vasiante im Rahmen der "Hilfe zur Arbeit” gehen in den letzten Jahren
~ vigle Kommupen dazu iiber, erwetblose Sozialhilfeempiiingerinnen direkt auf den Arbeitmarkt

2
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) vernitteln. Diese Veriante kommt vor allem fir die HilfeempfingerInnen in Frage, die tber
verwertbare berufliche Qualifikationen und Berufserfahrung verfugen und keine sonstigen per-
~ -sonlichen Vermittlungshindernisse aufweisen. Da das Ristko zumindest zeitweise auf Sozalhil-
f¢' angewiesen zu sein, sich sozial entgrenzt hat und mittlerweile auch Personen betrifft, die
- keinér Klassischen Randgruppe angehoren, gehdren nach groben Schitzungen schon rund 30%
‘der srwerbstosen Hilfeempfingerinnen zu diesem Personenkreis.

Zur Verbesserung der Vermittiungschancen werden hiufig die im Zuge der letzten Soziathilfe-
teform ins BSHG aufgenommenem Absdtze 4 und 3 des § 18 BSHG herangezogen. Der Abs.
4§ 18 BSHG sieht vor, daB im Einzelfall "Zuschisse an den Arbeitgeber" gegeben werden
ke¢nnen. Dabet hat sich in der Praxis gezeigt, daf} durch die Lohnkostenzuschiisse insbesondere
Kieine und mittlere Unternehmnen fur die Anstellung von Sozialhilfeempfingerinnen gewom-

S.83

mén werden konnen. Der Abs. $ § 18 BSHG sieht vor, dab auch dem Hilfeempfanger, der eine

Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnimmt, "bis zu einer Dauer von sechs Monaten
ein-ZuschuB gewahrt werden" kann. Dieser Zuschull an den Hilfeempfinger spielt aber in der
‘Praxis eme wesentliche geringere Rolle als der Lohnkostenzuschub an den Arbeitgeber..

“Vigle Kommunen lagern di¢ Vermittlungstatigkeit auf spezietle stadtische oder auch gewerbli-
" che ‘Beschaftigungs- und Servicegesellschaften aus. Vorbild fur viele dieser Projekte ist das
" hollindische Privatunternehmen "Maatwerk” ("Arbeit nach Maf3") geworden. "Maatwerk" ar-
beitet seit Anfang der 90er Jahre fur sffentliche Auftraggeber. Das Unternehmen versucht die
Kenntnisse und Fahigkeiten der Arbeitssuchenden intensiv zu analysieren und tritt gezielt an

_potentielle Arbeitgeber heran, um s0 "verdeckte" freie Stellen, die nicht tber Anzeigen oder

“das Arbeitsamt ausgeschrieben sind, zu finden. Damit soll die direkte Konkuirenz der Schwer-
" yermittelbaren mit jiingeren oder gesunderen oder arbeitenden Mitbewerberlnnen vermieden -
wesden. Die Philosophie lautet: "wir onzentrieren ums auf die Stirken der Leute" Und: "Wir
" gzhen davon aus, dal die Leute wirklich arbeiten wollen und setzen uns flir sie ein." In
Hamburg arbeitet "Maatwerk" direkt im Auftrag des Senats; Stidte, wie Marchen, Rostock
- “oder Hannover gehen mittlerweile selbst nach der "Maatwerk"-Methode vor.

"..’i..'Verbreitung'der "Hilfe zur Arbeit"

. ‘Die Kommunen haben in den letzten Jahren ihre Anstrengungen "Hilfe zur Arbeit” zu leisten '
- - ~déntlich gesteigert. Zur Zeit werden nach ciner Studie des Deutschen Stadtetages rd. 200.000

. Stellen for erwerbslose SozialhilfeempfingerInnen angeboten. Davon sind rd. 53% als

- sazialversicherungspilichtige Beschiftigungsverhiltnisse ausgestaliet (*Entgeltvariante"). Die
-direkten Vermittlungen in den Arbeitsmarkt mechen bisher nur einen sehr kleinen Teil aus und

" habe:n gerade die Tausender-Marke Uberstiegen.
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- 4, Finanzierung |
- ie, verschiedenen Varianten der Beschiftigungsmanahmen fiir Sozialhilfeempfingerlnnen
~wirden vor allem durch die srilichen Soziathilfetriiger (Landkreise und kreisfreie Stidte) fi-
nanziert. Lohne/Entschadigungen, Regiekosten, oder die Einstellung qualifizierter Fachkrifte
far’ die Anleitung, Unterweisung und Kontrolle der Hilfeempfangerlnnen sind sehr kostenin-
teisiv. Nach eigenen Angaben geben dic Kommunen jahrlich zwischen zwei und drei
Milliarden DM fir die "Hilfe zur Arbeit* aus (zu den Refinanzierungseffekten weiter usten

: A;J..-Kommunen werden in den meisten Bundeslindern durch Landesprogramme (‘Hilfe zur
“Atbeit", "Arbeit statt Sozalhilfe”) unterstutzt. Sofern die BeschafligungsmaBnahmen mit

“Qualifizierungsanteilen verbunden werden, kénnen dartiber hinaus Gelder aus dem Europii-
" s¢her Sozialfonds (ESF) abgerufen werden. ' ' : :

S Kosten-/Nutzeneffekte der "Hilfe zur Arbeit"

Fur die Beurtcilung der verschiedenen Varianten der "Hilfe zur Arbeit" sind vor allem die
Vermittlungsquoten in reguldre Arbeit und die Refinanzierungswirkungen interessant, Da es

* “ksine bundesweiten Daten tber die Kosten-/Nutzen-Effekte der "Hilfe zur Arbeit” gibt, ist man
tigr’ auf Erfahrungsberichte und Erhebungen aus einzelnen Kommunen angewiesen.

' 5 I Vermittlungsquote

* “Nach Ruckmeldungen aus Kommunes liegt die Erfolgsquote bei der direkten Vermittlung in
“den reguldren Arbeitsmarkt mit rd. 50% besonders hoch. Das ist nicht verwunderlich, wenn -
‘Thah bedenkt. daB diese Form der Beschiftigungsforderung vor allem bei Sozalhilfeempfiinge-
“rInnen angewendet wird, bei denen keine besonderen Vermirtlungshindernisse bestehen, denen

- also m.aW. auler einem Arbeitsplatz nichts fehlt. '

.. Die Venmittlungsquote liegt bei der "Entgeltvariante" mit rd. 30% deutlich niedriger. Aller-
. dings sind die meisten von denen, die nach einer ein- bis zweljahrigen BeschiftigungsmaBnah-
‘the keinen Zugang zum reguldren Asbeitsmarkt finden, vorerst nicht mehr auf die Soziathilfe
angewiesen. Da sie wihrend der Zeit der Beschafligungsmafinahme Anspriiche an die Arbeits-
~lpsenversicheruag aufgebaut haben, erhalten sie Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe.

‘Dig Beschaftigungsmafinahmen nach der “Mehrbedarfsvariante” haben keine vergleichbaren

“Vermittlungserfolge. Thre Anwendung erfolgt im Regelfall aber auch mit einem anderen Ziel,
'gls.dem. der unmittelbaren Arbeitsmarkt-Integration: Durch die Verpflichtung zu gemeinnitzi-

-ger. Arbeit soll dem "Sozialmifbrauch” und der Arbeitsentwohnung entgegengewirkt werden.

Digritber, inwieweit durch diese Arbeitsdienste dem Verfall sozialer und personlicher Fertigkei-
 ten-entgegengewirkt wird, die fiir eine mdgliche kiinftige (Wieder-) Eingliederung in den Ar-
* beitsmarkt gebraucht werden, liegen keine Untersuchungen vor. :

Als' zelfiuhrend hat sich die Kombination von "Mehrbedarfsvariante” und “.'Emgeltvaﬁante"
. erwiesen. Indem sie einer ein- bis zweljshrigen, sozialversicherungspflichtigen Beschifti-
- gungsmafinahine eme mehrmonatige Orientierungsphase auf Mehraufwandsbasis voranstellen,
"haben viele Kommunen die Abbrecherquote in den MaBnahmen erheblich senken kdnnen.
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Aufgrund der- verhaltnismiBig hohen Vermittlungsquoten amortisieren sich bei der Direkt-

- wermitthing und- der "Entgeltvariante” die anfinglich hohen Kosten fur die Sozalhilfetrager
recht schnell. . |

$p hat sich zB. die Stadt Hamburg die Zusaramenarbeit mit "Maatwerk" 1996 in einer ersten

Projektphase 1,2 Mio. DM kosten lassen. Das Unternehmen hattet den Auftrag innerhalb von

zwiltf Monaten. 300 erwerbslose Sozialhilfeempfingerinnen in Arbeit zu bringen, Fur jede

Vermitttung, die nachweisbar ein halbes Jahr bestand, erhielt Maatwerk" 4,000 DM. Im Ge-

gehzug sparen die Sozalamter seitdem bel durchschnittlichen monatlichen Kosten von 1.350

DM pro Hilfeempfingerln (einschlieBlich Verwaltungskosten) jahrlich 4,9 Mio. DM an Soz-
' f‘é';-}giilfeausgaben. ' '

“Auch bei der “Entgeltvariante” stellt sich die Kosten-Nutzen-Rechnung fur die Komununen
- positiv dar. Die gestiegenen Vermittlungschancen und der Anspruch auf die Leistungen der
‘Arbeitslosenversicherung, den die TeilnehmerInnen nach einem Jahr haben, fithren dazu, dab
'die Kommunen die zusatzlichen Kosten zwei Jahre nach Beendigung der jeweiligen Malnahme
wieder "eingefahren” haben. Dabei sind die gesamtwirtschaftlichen Effekte (hohere Steuerein-

pahmen und Sozialversicherungsoeitrage, gestiegene Kaufkraft etc.) noch picht beriicksichtigt.

Dic finanzellen Entlastungseffekte der "Mehrbedarfsvariante” entstehen durch den Ab-

'spk}:egkungseﬁekt, den die Pflicht zur gemeinniitzigen Arbeit auf Antragstellerlnoen hat. Far

geren Quantifiziering liegen aber noch keine ausreichenden Daten vor (dazu weiter unten

' mehr). Zur Wiedereingliederung in den Avbeitsmarkt und zur pesellschaftlichen Wertschopfung

- tragen diese MaBnahmen weniger bei. Durch den Mehraufwandsbetrag, und vor allem durch
den zusitzlichen Verwaltungsaufwand und die notwendige Anleitung und Beaufsichtigung der

* Teilnehmerinnen entstehen zusétzliche Kosten, die durch die erbrachten Arbeitsleistungen in

"glier Regel zicht aufgewogen werden.

. 6. Ar-beitsvgrweigerung

- Euir Schlagzeilen sorgen Berichte, nach denen viele Antragstellerinnen auf Sozalhilfeleistungen

ihren Antrag nicht weiterverfolgen oder goziathilfekirzungen hinnehmen, wetn die Gewtthrung

- der Sozialhilfe von der Beteiligung an gemeinnitziger Arbeit nach der "Mehrbedarfsvariante”
' abhangig gemacht wird. So kommt der Deutsche Stadtetag in seiner schon erwihnten Umfrage
 unter seinen Mitgliedskommunen zu einer Verweigerungsquote swischen 20 und 30 Prozent.

Auffallend ist aber, dalB sich bei den Beschiftigungsangeboten auf Basis der "Entgeltvariante”
- die. Situation anders darstellt. Im Normalfall werden mehe Stellen nachgefragt als von den
+“Kommunen uberhaupt angeboten werden xonnen So kommt die schieswig-holsteinische
. Landesregierung in einem Bericht tiber die Verpflichtung von Sozialhitfeempfangerinnen und
Sozialhilfeempfingern 2u gemeinnutziger Arbeit (Landtag Schleswig-Holsteln, Drs. 14/1047)
- auch zu dem Sehluf:; “daB das Angebot zum Abschluf} eines sozialversicherungspflichtigen
© Arbeitsvertrages in der Regel sehr positiv aufgefalit und gern angenommen wird", Ahnfich
aufert sich die Behorde fir Soziales in Hamburg. Nach deren Auskunft gibt €5 dort 1.600

© . Sgellen auf Basis der “Entgeitvariante", die "immer fiberbucht” seien.
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- Auich wenn die Dateniage unzureichend ist, und die vorhandenen Angaben weit auseinander-
fhllen, kanh zwelerlet konstatiert werden: -

‘e -Arbeitsangebote auf der Basis der "Entgeltvarianie" werden sehr seiten verweigert. Im Re-
o getfall ist die Nachfrage grofer als das Angebot.
o - Ein Teil der Sozialilfeempfingerinnen bricht von sich aus den Leistungsbezug ab oder
- dimmt Leistungskurzungen hin, wemn ihm die Verpflichtung zu gemeinnitziger Arbeit
-~ droht, Dies deutet zumindest darauf hin, daB viele dieser Personen nicht tatsichlich auf
" Sozalhilfe angewiesen sind.  Offensichtich  gibt es cine "Dunkelziffer des
‘ ._‘_"I.‘Leistungmniﬁbrauchs“, ' :

‘Allerdings steht dieser Dunkelziffer eine andere gegeniiber. Die Armutsforschung hat in den

letzten funfzehn Jahren in verschisdenen Studien (zuletzt im Armutsbericht der Caritas flr

Gstdeutschiand) darauf hingewiesen, dafd viele Personen aus Informationsdefiziten, Furcht vor

- Behorden oder Angst vor sozialer Stigmatisierung ihre Sozalhilfe-Anspriiche nicht wahrneh-

raen. Diese "Dunkelziffer der Armut” wird in den medrigen Schiitzungen bei ca. 30% der heuti-

- genZahl der BezieherInnen von "Hilfe zum Lebensunterhalt” (ca. 2,6 Mio) angesetzt, in hohen

" 8chatzungen geht man von einem Anteil bis zu 100% sus. Das heiBt: In der Sozialhilfe gibt es

nicht nur ein Einsparpotential dadurch, daB Leistungen zu Unrecht in Anspruch genomimen

- wetden. In der Sozialhilfe gibt es auch ein Potential fiir zusétzliche Ausgaben, da in vielen Fil-

jen vorhandene Anspriiche nicht realistert werden. In welchem guantitativen Verhgltnis diese

beiden Dunkelziffern zueinander stehen, laBt sich auf der derzeitigen Datengrundlage nicht an-
geben. |

7, Perspektiven |
o der Beschiiftigungsforderung fir Sozialhilfeempfiingerinnen

e Angesichty von 700.000 erwerbsfahigen Sozalhilfeempfingerinnen - mit steigender Ten-
© denz - ist ¢s pure Illusion zu glauben, daf} die Kommunen alleine jedem/jeder von ihnen ein
Beschifligungs- oder Qualifizierungsangebot machen kornten. Der Versuch, die Sozialdm- -
ter zu "Arbeitsimtern fiir Arme” Zu machen, wiltde die Kommunen organisatorisch und fi-
“nanziell dberfordern. Die Arbeitsmarktpolitik fir Sozialhilfeempfingernnen mub deshalb
_als Gemeinschaftsaufgabe aller Gebietskorperschafien begriffen werden. Zur Entlastung der
‘Kommunen sind u.a. die Arbeitsforderungsmalnahmen der Arbeitsamter flir erwerbslose
-+ :Sozialhilfeempfingerlnnen zu offnen. ' :

' “»’ ‘Die Kommunen mussen bei der Beschiftigungsfrderung fir erwesbslose Sozialhilfeemp-
' fingerinnen auch weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Die Schaffung von "Arbeit nach
Mab" durch die Ausrichtung der BeschaftigungsmaBnahmen auf die Verhaltnisse vor Ort
kann nur tber die Kommunen erfolgen. Dabei spielen sie insbesondere bei der Koordina-
tion der arbeitsmarktpolitischen Akteure (Sozialamt, Arbeitsami, Wohlfahrtsverbénde, Be-
schafiigungsgesellschafien, Kammern, Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande etc.) ¢ine

zentrale Rolle.

. «. Durch die Anwendung und Kombination verschidener Instrumente der Beschaftigungsfr-
" derung ist ein Vorgehen mdglich, das den unterschiedlichen Betroffenengruppen gerecht
wird. Denn wahrend fir die einen die direkte Vermittlung auf den Arbeitsmarkt moglich ist,
sind andere auf offentlich geforderte Beschaftigungsverhaltnisse (ABM) oder eine einge-
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‘__ben‘de, an den individuellen Problemlagen ansctzende Betreuung (MaRnahmen nach § 19
- BSHG) angewiesen, um wieder von der Sozialhilfe unabhingig zu werden.

- Tndiesem Zugarumenhang ist wichtig zu erwihnen, daB den zarten Ansétzen einer besseren
%u_jsammenafbeit von Sozial- und Arbeitsamtern im Zuge der Reform des
.‘."_‘f-ﬁ,{‘_xbeitsﬁirdcmngsrechts die Rechtsgrundlage genommen worden ist. Im § 12b AFG hieB es
- seit 1993, daB die Sozialhilfetriger mit der Bundesanstalt fur Arbeit Vereinbarungen uber
-+ e Beteiligung erwerbsloser Sozialtilfeempfingerlnnen an Arbeits®drderungsmabnahmen.
- treffen konnen. Diese im Zuge des Solidarpakts in das Arbeitsforderungsrecht
- aufgenommene Regelung ist in der Praxis aufgrund fehlender Umsetzungsverordnungen
pur selten angewendet worden. Anstatt diesen Ansatz aber 2u einer besseren
. Zusamunenarbeit  der Amter und zu  einer  stdrkeren Integration  von

- Soziathilfeempfingerlunen in  ArbeitsforderungsmaBnalunen endlich aufzuwerten und

| umsetzungsreif zu machen, ist die Regelung mit dem AFRG vollstandig gestrichen worden.

.o Die Anwendung der "Mehraufwandsvariante” kann geboten sein, wenn sie unter rehabili-

. tativen Gesichtspunkren erfolgt. Fir Sozialhilfeempfingerinnen, bei denen die kurzfristige

- Beseitigung von Vermittlungshindernissen nicht moglich ist, die aber "mal wieder unter di¢

" Leute wollen” oder auch nach langer Abwesenheit vom Arbeitsmarkt erst wieder Vertrauen

" inihre eigenen Fhigkeiten gewinnen mitssen, kann sie ein sinnvolles Angebot sein. AuBer-

. dem hat sie sich als betreuter Orientierungskurs vor der Aufnahme einer sozialversiche-
*rungspflichtigen Beschifltigung durchaus bewshrt. : |

o. Abzulehnen ist dagegen der Versuch, die Verpflichtung zu Arbeitsgelegenheiten als zu-
o+ sitzhichen Bediirftigkeitsnachweis und als Prophylaxe gegen LeistungsmiBbrauch einzuset-
. zen. Die Verpilichtung fir ein Taschengeld gemeinniitzigen Tétigkeiten nachzugehen, wird
von vielen Leistungsempfingerinnen als Schikane und Bestrafung empfunden. Insbeson-
.. .dere im landlichen Raum ist die Angst groB, “ins Gerede zu kommen". Zur Verbesserung:
" der Chancen des/der Sozialhilfeemempfangerin auf dem. Arbeitsmarkt tragt die Arbeits-
verpflichtung wenig bel. Der Deutsche Stidtetag hat Forderungen nach einer generellen
Zwangsarbeit fir Sozialhiffeempfiingerinnen eine klare Absage erteilt. Die Sozialdmter
iannten schon aus organisatonischen und finanziellen Grinden keine ausreichende Zahi an
Arbeitsplatzen fur alle 700.000 erwerbsfiihigen Sozialhilfeempfangerlnnen anbieten. Zudem
. mache es keinen Sinn, immer mehr Menschen ctwa flr die Pflege stadtischer Griinarlagen
abzustellen und damit den ortlichen Gartenbauunternehmen das Wasser abzugraben.

e. Zu Gberpruten sind in diesem Zusammenhang die Initiativen, die die danische und die briti-

" sche Regierung ergriffen haben. In beiden Landern erhalten Jugendliche unter 25 Jahren

innerhalb der ersten sechs Monate ihrer Arbeitstosigkeit das Angebot eines Arbeitsplatzes,

* @iner Umschulung oder einer anderen Einglicderungshilfe. ~ Der Furopéische

" Beschaftigungsgipfel in Brisse! hat erst vor wenigen Wochen dieses Recht auf

Arbeitsforderung in die von thm beschlossenen Leitlinien sufgenommen. In Danemark utid

‘Grolbritanmien geht man aber noch liber das bloBe Angebot hinaus und verbindet das

Recht auf Arbeitstorderung mit der Pflicht der erwerbslosen Jugendlichen das erfolgte

Angebot auch anzunehmen. Bei Verweigerung vertieren die Betroffenen ihren Anspruch

auf Arbeitslosengeld und Sozialhilfe. Da eine stirkere Verbindung von Rechten und

Pilichten bei der Gewahrung von Sozialleistungen immer mehs Anhangerinnen findet, halte

ich eine ehrliche Auseinandersetzung ber die Legitimitdt und die Moglichkeiten dieser
Verknitpfung fur erforderlich. :

e Immer wieder wird darauf verwiesen, daf} die Anrechnungsvorschriften bei der Sozialhilfe
" so rigide seien, daB es sich fiir die Leistungsempfiingerinnen nicht lohne, einen niedrig be-
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zahlte Titigkeit aufzunehmen. Aus dieser “Armutsfaile” sollen Vorschlige herausfUhren,

. die auf dic Senkung der Anrechrungssétze und die stirkere Verbindung von Erwerbs- und

Sozialhilfeeinkommen ("Kombi-Lotn”, "Negative Einkommenssteuer") setzen Abgesehen

. “dayon, daB} in diesen Vorschiégen das geltende Soziathilferecht verkiwzt wiedergegeben

©wird (tatséchlich kdanen Sozalhilfebeduirftige bis zu 266 DM hinzuverdienen; eine

. Verordnung. zur  Anhebung -dieses  Freibetrages ~wird, gerade durch die

" Bundesgesundheitsministerium vorbereitet) und problematische Verannahmen iber das

ﬁ B‘eschiiﬁigungspotential insbesondere im Bereich einfacher Dienstleistungstétigkeiten
‘gemacht werden, scheitern sic an der Frage der Finanzierbarkeit.

_ " §chon geringe Absenkungen des Anrechnungssatzes auf zusétzliches Erwerbseinkommen
*_ fahren dazu, daf der Kreis der Anspruchsberechtigten enorm wachst. So hat z.B die in
. yinserem Grundsicherungsmodell vorgesehene Anhebung des Mindestsicherungsniveaus
- .aif 800 DM bei den Ein-Personen-Faushalten fast eine Verdoppelung des Kreises der
- Anspruchsberechtigten gegeniber der ‘heutigen Sozialhilfe zufolge. Da viele Lohne und

Gehiiter nur knapp oberhalb der Sozialhilfeschwelle liegen, fihrt jede Anhebung dieser

* Schwelle (und die ist nicht nur mit einer Anhebung des Leistungsniveaus, sodern auch mit
‘einer Senkung des Anrechnungssatzes notwendig verbunden) zu 'einer groBeren Zahl von
Haushalten; die wenigstens aufstockende Leistungen beantragen konnen. Die kommunalen

~ Spitzenverbinde weisen darum immer wieder warnend darauf hin, daB die stirkere

- Verknupfung von Erwerbs- und Transfereinkommen im Rahmen der Sozialhilfe angesichts

der ortlichen Finanzerungsverantwortung zum Ruin der Kommunen fuhren wilrde
(Stadtetag, Landkreistag und Stidte- und Gemeindebund haben am 15.12.97 eine
-gemeinsame EntschlieBung vorgelegt). Zur Kompensation dieser Ausgaben - und zur
. ‘Binbaltung.des im Sozialhiiferecht vorgeschriebenen [ohnabstandsgebots - bliebe nur die
. drastische Absenkung des Sozialhilfeniveaus. Angesichts des Umstandes, dal} sclbst nach
 den weiten MaBstaben des BSHG nicht einmal ¢iu Drittel der BezieherInnen von "Hilfe
" zum Lebensunterhglt" erwerbsfihig ist - die anderen sind zu jung, zu alt, krank oder
behindert - wirde man darit den Anspruch der Sozialhiife, namlich "die Fihrung eines
" “Lebens zu ermoglichen, das der Wiide des Menschen entspricht” (§ 1 BSHG) fir grofle
" Personengruppen aufgeben.

GESAMT SEITEN BB
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NEUE MEHRHEITEN NUR MIT UNS.
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1998 — 2002

Vier Jahre fiir einen politischen Neuanfang.

1. Arbeitslosigkeit bekdmpfen — ein neues Biindnis fiir Arbeit
Okologie schafft Arbeit |
Soziale Gerechtigkeit neu begriinden — durch Bildung die Zukunft gestalten

Mehr Demokratie-
Globale Verantwortung in guter Nachbarschaft

. 2.
.3.
4.
5

GRUN IST DER WECHSEL.
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Griine Reformpolitik muB finanzierbar sein. Wer jetzt Steuergescheike fiir alle verspricht, wird
bei hoherer Staatsverschuldung und neuen Steuererhdhungen landen. Wir brauchen einen
Kassensturz. Das schiieBt eine kritische Uberpriifung der ausgabenwirksamen Vorhaben dieses
Programms mit ein.

1. Arbeitslosigkeit wirksam bekémpfen - ein neues Biindnis fiir Arbeit

Die Regierung Kohl hat in 16 Jahren kein wirksames Konzept gegen die Arbeitsfosigkeit ent-
wickelt. Sie hat Unternehmen und Vermdgende entlastet, ohne daB dadurch in Arbeit investiert
worden wire. Die Griinen wollen in den nichsten vier Jahren mit einem Biindel von MaRnah-
men gegen die Arbeitslosigkeit vorgehen. '

Ein Biindnis fiir Arbeit sofort umsetzen

Ein neues Biindnis fiir Arbeit, in dem Tarifparteien, Regierung und Arbeitslosenverbande ge-
meinsam an der Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit arbeiteri, muB eine der ersten Aufga-
ben einer rotgriinen Regierung sein. Politik allein kann Massenerwerbslosigkeit nicht (tberwin-
den. Den Tarifpartnern kommt bei der gerechten Verteilung der Arbeit und der Bekdmpfung
der Massenerwerbslosigkeit eine zentrale Rolle zu. Die Politik mufs daftr endlich die Rahmen-
bedingungen setzen.

Arbeit gerecht verteilen — Arbeitszeit verkiirzen

Eine Politik der intelligenten Arbeitszeitverklrzung ist ein entscheidender Schritt zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit. Der Abbau von Uberstunden, die Verkiirzung von Wochen-, Jahres-
und Lebensarbeitszeit, die gezielte Férderung von Modellen zur Altersteilzeit und Berufsanfin-
gerteilzeit sowie die Férderung von Teilzeitarbeitsplatzen fur Manner und Frauen auf allen
Qualifikationsniveaus sind unverzichtbar, Die zuldssige wochentliche Héchstarbeitszeit im Ar-
beitszeitgesetz soll auf 40 Stunden gesenkt werden. Hierbei ist den tariflich vereinbarten flexi-
blen Arbeitszeitmodellen Rechnung zu tragen. Fir Arbeitszeitverkiirzung soll iber ein Bonus-
Malus-System bei den Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung ein Anreiz geschaffen wer-
den. Betriebe mit vielen Teilzeitarbeitsplitzen werden so bevorzugt.

Um Arbeitszeitverkiirzung zu ermdglichen und Lohneinbufen zu vermeiden, missen untere
und mittlere Einkommensgruppen durch eine Steuerreform entlastet und die
Sozialversicherungsbeitrage umgehend gesenkt werden.

Eine verstirke Férderung der Beschaftigung von Frauen und der Ausbildung von Madchen ist
unser vordringliches Ziel. Um Arbeit und Ausbildung zwischen Frauen und Mannern gerecht zu
verteilen, ist die Quotierung ein wesentliches Instrument.

Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren

Wir setzen den Schwerpunkt auf priventive und aktive Arbeitsmarktpolitik. im Mittelpunkt un-
serer Arbeitsforderpolitik miissen Langzeitarbeitslose, Niedrigqualifizierte und insbesondere Ju-

- gendliche ohne Schulabschluf stehen. Wir wollen die starren Grenzen zwischen "erstem” und

" weitem” Arbeitsmarkt auflosen. Aktive Arbeitsmarktpolitik muf Briicken zu reguldren Be-
schaftigungsverhaltnis. - bauen.




Um diese Entwicklung zu verstirken, brauchen wir die 8kologisch-soziale Steuerreform. Vom
skologischen Wirtschaften werden viele High-tech-Umweltfirmen, aber auch das Handwerk
profitieren. In der Autoindustrie wird die Nachfrage nach benzinsparenden Modellen steigen -
ein notwendiger Anreiz fiir die Serienproduktion des 3-Liter-Autos. Der Einstieg in die tkologisch-
soziale Steuerreform ist ein Innovationssprung fiir nahezu alle wirtschaftlichen Bereiche. Die
skologisch-soziale Steuerreform ist marktwirtschaftlicher Anreiz, ressourcensparende Verfahren
und Produkte zu entwickeln, Wirtschaft und Verbrauch auf nachwachsende Rohstoffe und Re-
cyclingverfahren zu konzentrieren.

Umsteuern fiir mehr Umwelt und Arbeitsplitze

Wir wollen umweltfreundliches Verhalten belohnen und Beschaftigung foérdern. Arbeit muf
billiger, Energie teurer werden. Sinkende Arbeits- und steigende Energickosten fordern die
Nachfrage nach Energiesparinvestitionen und erméglichen ein preisgtinstigeres Angebot. Wir
wollen aus dem Aufkommen der Okosteuer die Sozialversicherungsbeitrage nachhaltig senken.
Bis zum Jahr 2002 soll der Anteil der Sozialversicherungsbeitrige wieder deutlich weniger als
40 % der Arbeitskosten betragen. Damit steigen die Nettoldhne und die Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen verbessert sich. Das schafft Arbeit.

Die jeweiligen Schritte der Okosteuerreform werden sozialvertrdglich gestaltet. Sinkende Sozial-
versicherungsbeitrige bedeuten steigende Lohne - und damit steigen Rente und Arbeitslosen-

geld. Fur Sozialhilfeempfangerinnen, Studentinnen und sozial Schwache ist eine Erhohung von
Wohngeld und Arbeitslosen- und Sozialhilfe sowie der Studienférderung vorgesehen.

Die 8kologisch-soziale Steuerreform dient nicht dem Stopfen von Haushaltslochern: Neue Bela-
stungen ohne entsprechende Entlastungen wird es mit uns nicht geben.

Verkehrswende fiir zukunftsfihige Mobilitat

Wir wollen ein Verkehrssystem, das 6kologisch und wirtschaftlich effizient ist. er werden das
Angebot im Sffentlichen Verkehr - gerade auch im landlichen Raum - verbessern. Wir wollen
eine attraktive, burgerfreundliche Fldchenbahn. Dazu brauchen wir eine dichte Verknlpfung -
von Nah-, Regional- und Fernziigen. Der Bundesverkehrswegeplan muB durch eine integrierte
- 6kologische und wirtschaftfiche - Verkehrsplanung abgelost werden, Die Kfz-Steuer wird ab-
geschafft und auf die Mineraldlsteuer umgelegt.

Wir wollen den Flugverkehr reduzieren. Der innerdeutsche Flugverkehr im Kurzstreckenbereich
soll weitgehend auf die Bahn verlagert werden. Wir setzen uns fiir eine europaweite Besteue-
rung von Flugbenzin ein.

Energiewende durchsetzen - das Versprechen von Rio einidsen

Wir setzen auf sparsamen und rationellen Umgang mit Energie. Der Einsatz von Atomenergie
ist unverantwortlich. Energiewirtschaft auf der Basis von Verbrennung fossiler Energietrager in
GroBkraftwerken hat mittelfristig keine Zukunft. Wir setzen auf den massiven Ausbau regene-
rativer Energietriger wie Wind und Sonne. Das schitze das Klima und schafft neue Arbeitsplit-
ze in Forschung, Produktion und beim Handwerk.

Wir setzen auf neue, dezentrale Strukturen der Energiewirtschaft. Wir wollen die Aufldsung der
Energiemonopole und die Trennung von Erzeugung, Transport und Verteilung von leitungsge-
bundener Energie.
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Einkommen gleich behandeln - durci, einen Abbau von Steuerveriinstigungen und des Ehe-
gattensplittings. Nachtzuschlige und eine Kilometerpauschale fiir die Fahrt zum Arbeitsplatz
missen hingegen weiterhin steuerfrei bleiben - ebenso tatsachliche Versorgungsleistungen fur
Lebenspartner.

Wir wollen die Schuldenanhdufung zu Lasten kiinftiger Generationen verringern. Wir wollen

- unsinnige Staatsausgaben abbauen. Zentrale Einsparfelder sind der Militarhaushalt, dkologisch

unsinnige GroBprojekte im Verkehrsbereich und unsinnige Subventionen in einzelnen Bran-
chen. :

Das soziale Netz gegen die Armut kniipfén.

Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe wollen wir zu einer bedarfsorientierten Grundsicherung zusam-
menfassen. Die Grundsicherung macht Schiuf mit der Diskriminierung BedUritiger durch Einzel-
leistungen. Sie beendet die Unterhaltspflicht tiber mehrere Generationen. Mit der Pauschalie-
rung von Leistungen sorgt sie flr Verwaltungsvereinfachung. Die Grundsicherung muf eine
menschenwdirdige Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben ermdglichen. Die
Mehrkosten der Grundsicherung wollen wir durch die Wiedereinfihrung der Vermbgenssteuer
und durch eine Reform der Erbschaftssteuer finanzieren.

Wir wollen die Grenzen zwischen sozialen Transferleistungen und dem Erwerbsarbeitsmarkt
durchlassiger machen, weil die heutige Sozialhilfe zur Armutsfalle geworden ist.

Sinkende Reallshne und ein nicht ausreichender Familienlastenausgleich haben eine Schicht
entstehen lassen, die trotz Erwerbsarbeit arm ist. Diesen Menschen wire nicht gedient, wenn
per "Lohnabstandsgebot” die Sozialleistungen auf ein noch niedrigeres Niveau festgeschrieben
wiirden. Vielmehr gilt es, die kleinen Einkommen zu verbessern: bei der Lohnhhe, durch die
Senkung der Sozialversicherungsbeitrage und durch steuerliche Entlastungen im Rahmen der
Einkommensteuerreform.

Die Rente zukunftssicher machen

Ohne eine Reform unseres Rentensystems sind die Renten nicht sicher und nicht gerecht. Die
immer unstetiger werdenden Erwerbsverldufe und die Veranderungen in der Altersstruktur er-
fordern eine grundlegende Rentenreform.

Wir wollen kiirftig Bildungs- und Weiterbildungsphasen, Unterbrechungen der Erwerbstétig-
keit und Kindererziehungszeiten verbessert anerkennen. Niedrige Rentenbeitrdge etwa auf-
grund von Teilzeitbeschiftigung werden so aufgestockt, besonders "schlechte” Versiche-
rungsjahre werden ausgeklammert. Frauen erwerben so (hohere) eigenstdndige Rentenansprii-
che, denn die bisher "frauentypische” Erwerbsbiographie wird zur Norm. Zur Verhinderung
von Altersarmut wollen wir in die Rente einen existenzsichernden Mindestsockel in Hohe der

Grundsicherung einziehen.

‘Da die Anforderungen an das System der sozialen Sicherung steigen, das Beschaftigungsvolu-.

men aber im Gegensatz dazu stagniert, kann das System der sozialen Sicherung mittel- und
langfristig nicht mehr allein auf der Erwerbsarbeit griinden. Wir wollen in der nidchsten Wahl-
periode eine Reform vorbereiten, die mittelfristig den Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung
auf die Berechnungsbasis der Wertschépfung stellt. So werden beschéftigungsintensive Betrie-
be entlastet, kapital- und technologieintensive Betriebe werden stdrker in des System der so-
zialen Verantwortung einbezogen.
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Bielefeld, den 29.4.1998

Liebe Freundinnen und Freunde,
¢

\wir méchten euch hiermit herzlich zur néchsten BAG-Sitzung .

19.2. ab 18.00 in Hannover im WeKrkhof, Schaufeiderstrarserﬂ

sowie am : }

' 20.2. ab 9.30 Uhr in Hannover im Niedersichsischen Landtag Hannover, Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz |

einladen.

Dieser Termin liegt zwar leider bereits nach dem "Kleinen Parteitag". Die Wochenenden davor sind jedoch
durch die verschiedenen Feiertage blockiert. S

Inhaltlich werden wir uns vor allem mit der Situation der Grlnen nach Magdeburg sowie unserem
Schwerpunbkten flr ein 100-Tage bzw. Vier-jahres-Programm beschaftigten missen. ‘

Ich hoffe mit der ndchsten Aussendung noch vor der BAG-Sitzung auch den Entwurf des Bundesvorstands fur
das Vier-Jahres-Programm mltverschicken zu kénnen.

.. Bereich Arbeit und Soziales méchten wir am Samstag Uber die Themen 100- Tage -Programm (bzw Vier-
Jahres- Programm) die Bundnisgriine Position zu den Themen Niedrig- und Kombilohn, sowie hier auch
speziell Uber ein griines Konzepte zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit im Osten diskutieren.

Zum Thema Niedrig- und Kombilohn folgt in der nédchsten Aussendung ein Thesenpapler von mir.

3

Im Bereich Gesundhelt werden wir vor ailem Uber ein 100-Tage-Programm (Vier-Jahres-Programm)
diskutieren.

Mit freundlichen GriiRen

o Wl //%

S (Willi Kulke)

& ' Eine zweite Aussendung mit weiteren Papieren und einer konkreteren Tagesordnung folgt cé. 4 Tag

o dem Termin. UNDN‘[S 90



Anlagen:

Bicker, Gerhard; Hanesch, Walter: Kombi-Lohn: Kein Schltissel zum Abbau der Arbeitslosigkeit!
OTV: Positionspapier Kombi-Einkommen

Gunkel, Alexander u.a.: Kombi-Einkommen erschliebt neue .Bereiche des arbeitsmarktes
Lowisch, Manfred: Kombi-Lohn

Europiischer Aufruf flr Vollbeschiftigung: Berliner Thesen: Verdnderung schafft Arbeitsplatze

Tagungsankiindigung: Europaischer Aufruf fiir Vollbeschiftigung 9-10-5-98 in Berlin




Kombi-Lohn: Kein Schliissel zam Abbau der Arbeitslosigkeit!

Gerhard Bicker und Walter Hanesch

1. Uberwindung der Arbeitslosigkeit durch
Niedriglohnbeschiiftigung?

Allen Bekundungen und Versprechungen ven Bun-
desregierung und Bundeskanzler zum Trotz steigt in
Deutschland die Arbeitslosigkeit weiter an. Vonr dem
chrgeizigen Ziel, die Zahl der registrierten Arbeitslo-
sen bis zur Jahrtausendwende zu halbieren. sind wir
weiter denn je entfernt. Einen steilen Zuwachs ver-
seichnet vor allem die Zahi der Langzeitarbeitsiosen:
mehr als jeder dritte Arbeitslose ist mittlerweile ein
Jahr und linger ohne Arbeit. Dies schligt sich nieder
in einer steigenden Zahl von Arbeitslosenhilfeemp-
fiingern und von arbeitslosen Sozialhilfeempfiingern.
Die Kommunen, die die wachsenden Ausgaben der
Hiife zum Lebensunterhalt finanzieren milssen. dro-
hen unter dem Druck der Arbeitslosigkeit zu er-
sticken. Die laufenden Verschlechterungen im Ar-
beitsforderungsgesetz tragen ihrerseits dazu bei, dafl
immer mehr Arbeitslose gezwungen sind. ergiinzende
Hilfe zum Lebensunterhalt in Anspruch zu nehmen,
weil die Hohe von Arbeitslosengeld bzw. Arbeitsto-
senhilfe noch unterhalb des haushaltsbezogenen Exi-
stenzminimums liegt. Oder aber sie erhalten vom Ar-
beitsamt iiberhaupt keine Leistung (mehr) und mis-
sen ihren Lebensunterhalt ausschlieBlich durch die
Sozialhilfe decken.

Was tun, wenn kurz vor der Bundestagswahl das

vollmundig proklamierte Ziel der Halbierung der Ar-.

beitslosigkeit nicht plotzlich aufgegeben werden
kann? Schwieriger noch dic Frage, was tun. wenn
durch die praktizierte Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik das Maf der Unterbeschéftigung sogar noch
verschérft wird? Aus diesem Dilemma scheint ein
Weg herauszufiihren: Nach dem US-amerikanischen

Gliederung

1. Uberwindung der Arbeitslosigkeit durch Niedriglohn-
beschiftigung?

2. Negativsteuer -- nicht praktizlerbar und finanzierbar!
3 Der Kombi-Lohn des BDA als pragmatische Lisung?
4. Finanzielle Uberforderung der kommunalen Sozialhilfe

5, Schiechterstellung der Arbeitslosen und Aushohlung der
Arbeftsmarkrpolitik

6. .Lihoe und Lohnersatzleistungen im frelen Fall nach unten
7. Arbeitslosigkeit — kein selbstrerschuldetes Problem!
8. Zusitzliche Arbeitspliitze durch Niedriglohnbeschiftigung?

9. Integration von Langzeitarbeitslosen durch aktive
Arbeitsmarktforderung
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Vorbild soll der Ausbau eines Niedriglohnsektors fiir
zusitzliche Beschéftigung in Millionenh&he sorgen.
Insbesondere im Bereich unqualifizierter haushalts-
und personenbezogener Dienstleistungen wird ein bis-
lang ungenutztes Feld fiir die Beschaftigung der lin-
gerfristig arbeitslosen Empfinger von Arbeitslosen-
hiife und Sozialhiife gesehen. Allerdings — so die Dia-
gnose — stehen einer solchen Strategie Hemmnisse
entgegen; sie werden zum einen in det (Tarif-)Lohn-
politik verortet, die Niedrigstlohne nicht mehr vorse-
he bzw. diese abgeschafft habe, zum anderen gelten
die institutionellen Regelungen von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) als
Bremse bei der Inanspruchnahme von gering bezahl-
ten Arbeitsplitzen.

Die gingige These lautet, daB es sich aufgrund der
Anrechnungsvorschriften bei der Arbeitslosen- und
vor allem der Soziathilfe beim Bezug eigenen Einkom-
mens fiir arbeitsfahige. aber arbeitslose Hilfeempfan-
ger nicht lohne, eine Arbeit aufzunehmen, die unter-
halb des jeweiligen (haushaltsspezifischen) Bedarfssat-
zes der Hilfe zum Lebensunterhalt entlohnt werde.
Jede hinzuverdiente Mark fithre in diesem Bereich von
Niedriglohn- und/oder Teilzeittitigkeiten zu einer ent-
sprechenden Kilrzung der Sozialhilfe; damit aber feh-
le der finanzielle Anreiz, durch die Aufnahme von
niedrig entlohnter Arbeit oder Teilzeitarbeit Arbeits-
losigkeit und Sozialhilfeabhingigkeit zu iberwinden.
Die Folge der ,konfiskatorischen Belastung™ eines Er-
werbseinkommens sei, daB die Betroffenen in eine
Armuts- und Arbeitslosigkeitsfalle” geraten, d. h.
sich ,,im Sozialhilfesystern einrichten” und die Dauer-
arbeitslosigkeit {iber diesen Weg verfestigt werdel).

Soll hier eine Umkehr eingeleitet werden, erscheint
es unumginglich, Arbeitseinkommen nur noch zum
Teil auf die Sozialhilfe (genauver: Hilfe zum Lebens-

Prof. Dr. Gerhard Biicker lelrr Sozialpofitik an der Fachhoehselule Madn-
chengludbach.

Prof, Dr. Walter Hunefsch lehrt Soziulpolitik wnd Secziafverwaitung ont Fach-
bereich Sozialpadagogik der Fuchhochsclnde Darmstadt.

Yy Wer dic Regelungen im BSHG zur Kenntnis nimmi. wird aflerdings
schoell feststellen, daB die pauschale Aussage fehlender Anreize nicht
stimmt. Arbeus_lose. die eine Arbeit aufnehmen, haben immer mehr als
nichtsn\'erbsliinge Sozialhiifeemptiinger. Allerdings ist der Mehrbetrag auf
ungelihr 2§6 DM im Monaz (1997) beprenzt (vgl. dazu die Tabeilen 1 und
2). Zusdtzlich kannen noch Werbungskosten vom Arbeitseinkommen ab-
gezogen werden. Im Arbeitsforderingsrecht liegen die Verhilnisse anders,
denn Anspruch ;!uf_ArbeEtslnseuhils‘c hesteht iiberhaupt nur dann, wenn
der Status der Arbeitslosigkeit vorliegt, Da nach dem AFRG/SGB [II be-
reits alt jene mc‘ht (mehr} als arbeitsios gelten und ilwen Leistungsanspruch
verlieren, die ¢in Arbeitseinkommen oberhalb der Geringfilgigkeitsgrenze
beziehen. kann _der Hinzuverdienst den Maximalwer von 610 DM (1997}
nicht _ﬁbersch.reilcn._ Konkret wird bei der Anrechnung von Einkommen
aus eier geringfiigigen Beschiiltigung auf Arbeitslosengeid/Arbeitslosen-
hilfe ein anrcchnungslreier Grundbetrag von 303 DM anerkannt.
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unterhalt} anzurechnen. In diesem Falle verlieren
niedrig bezahlte Thtigkeiten oder Teilzeitarbeit ihren
Schrecken. da sic automatisch durch Transiers aufge-
stockt werden und durch das Zusammentreffen von
(Niedrigil.ohn und erginzender Sozialhilfeleistung
auf jeden Fall das Existenzminimum gesichert und
eine Situation der ,,working poor™ vermieden wird.
Zugleich wire sichergesteilt. dafl sich Erwerbstitige
immer besser als nicht erwerbstiitige Hilfeempfinger
stellen. weil das erzielte Einkommen nur ieilweise an-
gerechnet und die Transferleistung beim Ubergang in
Erwerbsarbeit bzw. mit wachsendem Einkommen
nicht sprunghaft gekappt wird, sondern schrittweise
ausliuft. '

2. Negativsteuer — nicht praktizierbar und
finanzierbar!

Dieses Prinzip einer nur partiellen Anrechnung er-
zielten Arbeitseinkommens macht den arbeitsmarkt-
politischen Grundgedanken des (schon seit einigen
Jahren diskutierten) Konzepts der .. Negativsteuer®
aus. Vorgeschlagen wird dabei, die Gesamtheit aller
stenerfinanzierten sozialpolitischen Transferzahlun-
gen {wie Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe. Kindergeld,
Wohngeld, Erzichungsgeld, BAf6G) zu ciner cinzigen
Transferleistung zusammenzufassen; zugleich soll die-
ser neue Transfer, der dhnlich wie die heutige Hilfe
zum Lebensunterhalt ein sozialkulturelles Existenzmi-
nimum gewihrleisten soll, in das Einkommensteuer-
system integriert werden, wobei Einkommensteuer-
und Transferzahlungen miteinander verrechnet wer-
den. Birger, deren Einkommen unterhalb des Exi-
stenzminimums liegt, erbaiten dieses auwtomatisch
durch das Finanzamt {, Negativsteuer™) aufgestockt,
wobei zumeist von einem gegeniiber der heutigen Hil-
fe zum Lebensunterhalt deutlich reduzierten Anrech-
nungs- bzw. Transferentzugssatz von 30 vH ausge-
gangen wird. Dadurch werde ein erhohier Anreiz zur
Aufnahme einer Erwerbsarbeit erzielt und die bisheri-
ge ,Armutsfalle” iberwunden. Auf den verpflichten-
den Vorrang einer Erwerbstdtigkeit konne daher ver-
zichtet werden; jedem Blirger wiire freigestellt, seinen
Lebensunterhalt durch Erwerbseinkommen. durch
die Negativsteuer oder ¢in Kombination aus beiden
Elementen zu bestreiten?).

Dieses in seiner Einfachheit so tiberzeugende Kon-
zept eines ,integrierten Steuer-Transfer-Systems® be-
geistert Wirtschafts- und Sozialwissenschafiler immer
wieder aufls Neue, die endlich das Ei des Kolumbus
entdeckt zu haben glauben.

Ubersehen wird dabei, daB seridse Uberpriifungen
dieses Modells — so zuletzt durch die regierungsamili-
che Expertenkommission , Alternative Steuer-Trans-
fer-Systeme™?) — zu dem einhelligen Ergebnis kom-
men. dal cine solche Totalrevision des Sieuer- und
Transfersvstems mit groBen technisch-administrati-
ven Problemen verbunden wire, dal} sic zu proble-
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matischen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Ergeb-
nissen fithrt und vor allem jenseits der Moglichkeiten
der Finanzierbarkeit liegt. Eine Regelung nidmlich,
die ein Existenzminimum in Hhe des derzeitigen So-
zialhilfeniveaus garantieren will, eigene Arbeits- wie
Sozialeinkommen nur teilweise (etwa zu 50 vH) an-
rechnet, das Nachrangigkeitsprinzip gegeniiber Er-
werbsarbeit fallen 146t und jede Form der Nicht- oder
eingeschrinkten Erwerbstitigkeit alimentiert sowie
die Bedarfs-, Einkommens- und Vermdgenslage der
Haushaltsgemeinschaft weitgehend ausklammert und
sich allein am Individualeinkommen orientiert, fithrt
zwangsliufig zu einer sich verstirkenden Wechselwir-
kung von Mehrausgaben einerseits und Minderein-
nahmen fiir die &ffentlichen Haushalte andererseits,

Dabei kommt vor allem der verringerten Einkom-
mensanrechnung grofle finanzielle Bedeutung zu: In-
dem sie den Grenzwert von aufzustockenden Trans-
ferzahlungen bis weit in mittlere Einkommensklassen
hinein verschiebt, erhoht sich nimlich sowoh! die Lei-
stungshohe je Fall als auch die Zahl der Anspruchs-
berechtigten betrdchtlich. Denn nicht nur die bislang
Arbeitslosen, die eine Arbeit aufnehmen, erhalten
nun héhere aufstockende Transferleistungen. Eine er-
weiterte  Nichtanrechnung von Arbeitseinkommen
muf} auch der groBen Zahl jener Bezieher niedriger
Arbeitseinkommen zugute kommen, die derzeit mit
ihrem Einkommen noch oberhalb der bisherigen
Transferschwelle liegen, bei der reduzierten Anrech-
nung dann aber in den Bereich der positiven Trans-
fers fallen. So hitten bei einem Anrechnungssatz von
50 vH alle Erwerbstiitigen Anspruch auf ergiinzende
Transferzahlungen, deren Netto-Einkommen bis zur
doppelten Hohe des haushaltsbezogenen Existenzmi-
nimums reicht! Das wiren - bezogen auf 1996 und
NRW - fir einen Alleinstchenden-Haushalt 2 278
DM netto = 3 700 DM brutto, fiir einen Vier-Perso-
nen-Haushalt mit zwei Kindern aber bereits 5510
DM netto = § 100 DM brutto! Die Leistungsempfin-
gerzahl wiirde sich gegeniiber der heutigen Situation
vervielfachen. Zugleich ergibe sich eine breite Uber-
schneidung zwischen Einkommensteuerzahlungen
und Tranferleistungen. Um dies zu vermeiden, miiite
- wie in den Negativsteuerkonzepten auch konse-
quent vorgeschen — der Grundfreibetrag bis zur
Transfergrenze angehoben werden. Das Ergebnis
wiiren massive Steuerausfille.

Zweifellos ist die Bandbreite von technischen Modelien zur Negativsteuer
gfijﬁer. als dies hier vorgestelit ist, £5 gehe in diesem Abschnitt jedoch
nicht um eine differenzierte Wirdigung ali dieser Modelle, viehnehr soll
im foigenden das Grundproblem der Negativsteuervariante skizziert wer-
den. die in der aktueilen Debatte um das sog. Blirgergeld im Vordergrund
steht (vgl. 2.B. die Ubersicht zur neueren Negativsteuer-Debatte in der
Bundesrepublik bei Kress. L., Die negative Einkommensteuer: Arbeits-
markiwitkungen und sozialpolitische Bedeutung; in; Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 3/1994),

3 Vgl. Bundesministerium der Finnzen, Probleme einer Integration von
Einkommensbesteverung und steverfinanzierten Sozialleistungen, Gut-
achten einer Experten-Kommission ,Alternative Steuer-Transter-Syste-
me™; i Schriltenreihe des Bundesministeriums der Finanzen Heft 39,
Bonn [996.
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Als Folge dieser Doppelwirkung von steigenden
Ausgaben und sinkenden Steuereinnahmen wilrden
sich Belastungen fur die dffentlichen Haushalte in
dreistelliger Milliardenhdhe und eine sehr hohe steu-
erliche Grenzbelastung jenseits der Transferentzugs-
grenze ergebent). Schon allein wegen dieser fiskali-
schen Konsequenzen wire ¢in derartiges Modell poli-
tisch kaum durchsetzbar.

3. Der Kombi-Lohn der BDA als pragmatische
Liésung?

Dieses emiichternde Ergebnis des vermeintlich ,,gro-
fen Wurfes® hat nun zu Uberlegungen gefihrt, die
arbeitsmarktpolitischen Kernelemente des Negativ-
steuer-Vorschlags im Rahmen der gegebenen Struktu-
ren des Steuer- und Sozialleistungssystems umzuset-
zen. Der im Sommer 1997 vorgelegte Vorschlag der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde (BDAY), durch ein sog. Kombi-Einkommen
su mehr Beschiftigung und einem Abbau der Ar-

- beitslosigkeit zu kommen, stellt einen solchen prag-

matisch erscheinenden Ansatz dar, da auf eine Total-
reform verzichtet wird und lediglich , klemere™ Ande-
rungen in AFG und BSHG sowie in der Tarifpolitik
vorgeschlagen werden. Im einzelnen schldgt die BDA
vor,

—~ die (aus dem Bundeshaushalt finanziertet Arbeits-
losenhilfe mit der Sozialhilfe zu verzahnen, und
swar auf der Grundlage der Leistungsprinzipien
des BSHG, und mittelfristig vollig abzuschaffen;
zugleich soll die Bezugsdauer der Versicherungslei-
stung Arbeitslosengeld aufl maximal 12 Monate be-
grenzt werden;

_ die Einkommensanrechnung beim Sozialbilfebezug
so zu verindern, daB ein haushalisbezogener
Sockelbetrag eingefithrt wird (30 DM bei Allein-
stehenden, 150 DM bei Ehepaaren und 30 DM je
Kind), der anrechnungsfrei bleibt; {iber diesen Be-
trag hinausreichende Einkommen werden mit ei-
nem dreistufig ansteigenden Prozentsatz angerech-
net, und zwar bis zum Betrag von 1 000 DM zu 70
vH, zwischen 1001 DM und 1500 DM zu 80 vH
und oberhalb von 1501 DM zu 90 vH. Der An-
spruch lauft aus, wenn die Bedirftigkeitsgrenze er-
reicht ist; '

— die jetzigen unteren Tarifgruppen um 20 bis 30 vH
abzusenken;

— die Regelsitze der Hilfe zum Lebensunterhalt in
der derzeitigen Hohe einzufrieren und bei der zu
erwartenden Ausweitung von Niedriglohnen  (da
bei einem wachsenden Segment sehr niedriger Ar-
beitseinkommen das Abstandsgebot greift!) dann
nach unten abzusenkern;

_ die sozialhilferechtliche Vorgabe, bei Ablehnung
zumutbarer Arbeit die Hilfe zum Lebensunterhalt
zu kiirzen und ganz zu entzichen. konsequent zu
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nutzen und zu diesem Zweck die Beweislast in dem
Sinne umzukehren, daf der einzelne Sozialhilfe-
empfinger nachweisen miisse, daB er sich um Ar-
beit bemiiht,

Die politische Zustimmung bis weit hinein in SPD
und Gewerkschaften ist groB. Endlich scheint der
oben skizzierte Ausweg gefunden. und erdftnet sich
cine Chance, die vielbeklagten Erscheinungen von
Reformstau und potitischer Blockade zu @iberwinden.
So greift etwa der gerade erst vorgestellte wirtschafts-
politische Leitantrag fiir den SPD-Parteitag den
BDA-Vorschiag inhaltlich auf®). Der DGB-Vorsit-
zende hat zwar den BDA-Vorschlag zundchst als vol-
lig unannehmbar zurtickgewiesen. obwohl er wenige
Wochen zuvor ebenfalls fiir ein steuerliches Subventi-
onsmodell fiir Niedrigiohnempfinger plidiert hatte”).
Inzwischen ist jedoch auch der DGB bereit, den
Kombi-Lohn als Instrument zur Bekdmpfung der Ar-
mut zu erproben’).

Inspiriert ist der BIDA-Vorschlag (wie auch die
positiven Voten von SPD und DGB} von dem in den
USA seit 1975 existierenden ,Farned Income Tax
Credit” (EITC)). Dabei handelt es sich um eine Va-
riante einer Negativsteuer, bei der im Rahmen der
Bundeseinkommensteuer niedrige Arbeitseinkommen
durch eine Transferzahlung aufgestockt werden; auch
hier findet eine teilweise Freistellung von Erwerbsein-
kommen von der Anrechnung statt, wobei der An-
rechnungssatz von der Zahl der Kinder und der Ein-
kommenshohe abhingig ist. Charakteristisch fir den
EITC ist allerdings ein sehr niedriges Leistungsni-
veau, So wird bei eirieni Arbeitseinkomiien auf Basis
des ab Oktober 1997 geitenden Mindestlohns auch
durch die Negativsteuerzahfung die (in den USA ex-
trem niedrige) offizielle Armutsgrenze nicht erreicht;
die Kombination von niedrigem Arbeitseinkommen
und aufstockendem Transfer reicht also nicht aus,
frei von Armut leben zu konnen. Auch durch den
EITC wird somit nicht verhindert, daB dic USA eine
im internationalen Vergleich auBerordentlich hohe
Zahl von ,working poor® besitzen. So waren nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes der USA
1995 41 vH der unter der offiziellen Armutsgrenze

4 vl Mein{mrd. V.. Svinland. D., Teichmann, D., Wagner, G., Auswirkun-
gen der Einfthrung eines Bargergetdes ~ Nene Berechnungen des DIW:
i DIW-WPChenberlchl 32:1996, 8. 533 (T. - Becker, f., Das Blirgergeld
als alternatives Grundsicherungssystem: Darstellung und kritische Wiir-
_2,133%[:58 ﬂgnmger empirischer Kostenschitzungen: in: Finanzarchiv 3/1993,
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, Mehr Arbeitsanrei-
ze und Ar})etlspliilza durch neues Kombicinkommen, Kola £9%7. - Gun-
kel, A., Kéilmann, _J.. Kapper. S., Peren, K.. Niedrigidhne schaffen, Trans-
fersysteme relormieren: in: Der Arbeitgeber 1249 vom 20. 6. 1997,

In _clem Antrag ist sogar Jie Rede von einer 50prozentigen Anrechnungs-
freistellung d'cs erziehen Arbeisseinkommens auf die Sozialhilfe. Es bleits
zu fragen. wie durchdacht und ernst gemeint dieser Vorschlag ist.

7y Vgl. Frankfurter Rundschau vom 5. 8. 1997,

:) Vgl. Frankfurter Rundschau vom 17.9. 1997,
} 2}’8'\ UES- 1':"‘;;5" of Represemtatives/Commitice on Ways and Means,
reen Hoo 96. Buckground Materiat and Data on Programs within

}l;tigéurisdi':!ion of the Committee on Ways and Means, Washington D.C.

-
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lebenden Personen erwerbstitig: davon standen 11
vH ununterbrochen in Erwerbsarbeit!%).

DaB ein solches Modell. das von der Arbeitgeber-
seite als beispielhaft bewertet!') und nunmehr mit
dem BDA-Vorschlag in modifizierter Form fiir die
Bundesrepublik vorgeschlagen wird, auch in der SPD
und in den Gewerkschaften auf positive Resonanz
st6Bt, mub erstaunen. LaBt sich doch bei ciner einge-
henden Uberprifung zeigen. daB durch die Ein-
fihrung des Kombi-Lohns eine sozial- und gesell-
schaftspolitische Weichenstellung von weitreichender
Bedeutung vorgenommen wiirde. Mit dem wohlfélli-
gen Versprechen. Arbeitslosigkeit zu senken und neue
Beschéftigung in Millionenhohe zu schatfen. ergeben
sich nachhaltig negative Folgewirkungen filr
_ die firr die Sozialhilfe finanziell zustindigen Kom-

munen,

— Fiir die soziale Absicherung der Arbeislosen und
die kiinftige Entwicklung der Arbeitsmarkipolitik
sowie

— fiir Niveau und Struktur der Léhne
und der sozialversicherungsrecht-

(vgl. die Tabellen 1 und 2'%)) zeigen, wiirde - wie be-
absichtigt - im Vergleich zu der gegenwiirtigen Rege-
lung

— bei der Aufnahme von Frwerbsarbeit aus dem So-
zialhilfebezug heraus das Erwerbseinkommen we-
niger stark gemindert und die aufstockende Hilfe
zum Lebensunterhalt dementsprechend weniger
stirk gekiirzt. So bleiben bei einem Ein-Personen-
Haushalt von einem Nettoeinkommen von 1 500
DM noch 456 DM {ibrig, gegenitber 266 DM bei
der derzeitigen Regelung. Bei einem Vier-Perso-
nen-Haushalt konnen von einem Nettoeinkommen
von | 500 DM noch 575 DM behalten werden, ge-
genitber 266 DM bei der geltenden Regelung. Es
stehen sich also vor allem grofiere Haushaltsge-
meinschaften im Vergleich zum Status quo besser.

— zusétzliches Arbeitseinkommen immer zu einem
héheren Gesamteinkommen (aus Arbeitseinkom-
men und aufstockender Sozialhilfe) fithren. Dies
bedeutet aber zugleich, dal} bis in mittlere Ein-

Tabelle 1

Auslaufender Sozialhilfeanspruch nach Einkommensgrenzen in 3M/Monat
Absetzbetridge nach derzeitiger Regelung und Komhi-Lohn Modell

lichen LOhnerSMZ[elStungen' E:rkommen und Anrechnung derzeltige Regelung?) Kombi-Lohkn Madel#)
. . " i-Personen-  4-Personen- 1-Personen 4-Parscnen-
4. Finanzielle Uberforderung der Hausghalt Haushatt Haushait Haushait
kommunalen Sozialhilfe Bruttoarbeitseinkommen 1759 3091 2281 4288
. . J/ Lohnsteuer und Solid.-

Durch die vorgesehene Streichung  zuschlag®) 59 73 200 a42
des liangeren Arbeitslosengeldbezugs -/ Soziaiversicherungsbeitrage?) 369 849 479 900
fiir iltere Arbeitnehmer und den Weg— = Nettoarbeltseinkommen 1331 2369 1602 3048
fall der Arbeitslosenhilfe verbleiben *fnoereed " 440 - 440

: b kurzfristie Arbeits] 4 - Wohngeld?) 71 235 - 22
nur noch kurzinstig Arbeitslose in Cer - edggbares Einkommen 1402 3044 1602 3508
Zustindigkeit der Arbeitslosenversi- . absetzbetrag vom Netto-
cherung und damit der Bundesanstalt ~ &veltseinkommen 268 266 466 730
fir Arbeit. Im Gegenzug wird die So- = anzurechnendes Einkommen 1136 2778 1136 2778

. i ' f . Sczialhilfebedarfsniveadt) 1137 2779 1137 2779
z:alhl.lfe Zu d'em Transfersystem b§1 autstockende Hilfe zum
Arbeitslosigkeit; der wachsende Kreis kLebensunternait 1 1 1 1

der lingerfristig Arbeitslosen und da-
mit in der Regel schwerer Vermittel-
baren fillt in den alleinigen Zustin-
digkeitsbereich der Sozialhilfe und der
Kommunen. Allein durch den Weg-
fall der Arbeitslosenhilfe wurde sich
der Bund um ca. 24 Mrd. DM (Ist-
Ausgaben 1996) entlasten, die Kom-
munen wilrden entsprechend mehr be-

1) Das Erwerbseinkommen bis zur Hohe von 25 vH des Eckregelsatzes bleibt anrechnungsirei, das
entspricht 133 DM, Das dlesen Sockelbetrag tibersteigende Einkommen wird zu 15 vH van der An-
recnnung freigestellt. Der Absetzbetrag darf insgesami 50 vH des Eckragelsatzes, das entspricht
266 DM/1. 1. 1997, nicht {ibersteigen. — 2) Anrechnungsirei bleibt ein Sockelbetrag von 80 DM
(t-Personen-Haushalt) bzw. 260 DM (4-Personen-Haushalt); das dar{iber hinausreichende Einkom-
men bleibt zu 30 vH anrechnungsfre bis zu 1 0C0 BM, zu 20 vH zwischen 1 001 und 1 500 DM und
zu 10 vH oberhalb von 1 501 DM. ~ 3) Lohnsteuer und ggf, Solidarititszuschlag {Steusrklasse | bzw,
1) gem#B Lohnsteuertabelle, ohne Kirchensteuer, — 4) Arbeitnehmerbeiirige zur Renten-, Kran-
ken-, Arbeltslosen- und Pilegeversicherung mit einem durchschnitilichen Beltragssatz von 21 vH. -
5} Berechnung nach Wohngeldtabelle entsprechend den Kaltmieten der vergleichbaren Sozlalhilfe-
empfinger-Haushatte. Zugrundegelegt wird eine Wohnung mittleren Alters {bezugsfertig nach
1086} sowie in einer Gemeinds mit der Mistenstufe V. - 6) Der Gesamibedarf von 1 137 DM (1-Per-
sonen-Haushait) und 2 779 DM (4-Personen-Haushalt) setzt sich zusammen aus den Regelsatzen,
Kasten der Unterkunft und Einmatleistungen. (Nordrhein-Wastfalen 1. 1. 1997).

lastet!?). Eine Lastenverschiebung die-
ser GroBenordnung wire nur bei ei-
ner parallelen Neuverteilung der dffentlichen Finanz-
mittel denkbar, wie auch der BDA-Vorschlag
einrdumt. Die Erfahrungen der letzten Jahre lassen
jedoch kaum erwarten, dal} die Kommunen aus ei-
nem solchen .,Verteilungskampf* ungeschoren her-
vorgehen wilrden.

Zu erheblichen Mehraufwendungen fithren zudem
die neuen Anrechnungsregelungen fir cigenes Ein-
kommen in der Sozialhilfe. Wie Modellrechnungen
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¥y Val. Bureau of the Census, Poverty in the United States: 1995, Current
Population Reports, Consumer Income P60-194, Washington D.C. 1996,

Hy Vgl.z, B, Kigs, H.-P.. Kroker, R.. Arbeitsmarktperformance und Ar-
beitsmarktverfissung, ein deutsch-amerikanischer Vergleich: in: iw-
trends 2711996,

17y Dabet ist allerdings zu bedenken, dafi die Leistungsvoraussetzungen bei

der Sozinlhilfe strenger sind als bei der Arbeitslosenhilfe und nicht jeder

der bisherigen Arbeiislosenhilfeemplinger nunmehr einen Anspruch auf

Sozimhilfe geltend machen kénnte.

Die Berechnungen bezichen sich auf das Land NRW, Stichtag 1.1.1997.,

Gegenitber dem Bundesdurchschnite West ergeben sich nur unerhebliche

Abweichungen,

13

—
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Aufstockender Sozialhii  bei einem Nettoeink 1;%3%2 wiihrend beim Vier-Personen-Haus-
ufstockender Sozialhilfeanspruch bei einem Nettoein ommen von . . . ;
DM/Maonat ~ Absetzbetréige nach derzeltiger Regelung und Kombi-Lohn Modell halt durch die erweiterte Zuverdienst

o d o )
Einkermmen und Anrechnung derzeitige Regelung”) Kombl-Lohn Modeh?) reg_eluﬁg 4 ;:)()Sj{:))m alhﬂf?a'n;pru‘::h erst
1-Parsonen-  4-Personer- t-Personen 4-Personen- bei run M ausliuit.
Haushalt Haushat Haushalt Haushakt Insgesamt wiirde es durch diese
Bruttoarbsitseinkomeman 2 088 1899 2 066 1899 v créir; derung der Absetzbetrige zu
./ Lohnsteuer und Solid.- N .
Z:s c:|::3) 132 _ 32 . betrachtlichen  Mehraufwendungen
-/ Sozialversicherungsbeitrige®) 434 389 434 399 bei der Sozialhilfe kommen. Aus dem
= Netioarbeitseinkommen 1 500 1500 1 500 1500 Srand heraus lassen sich die GroBen-
+ Kindergeld - 440 - 440 ordnungen allerdings nicht abschiit-
+ Wohngeld®) - 482 - 462 zen. Im einzelnen miiBte berechnet
= verflighares Einkommen 1500 1982 1500 1982 i . B
-/ Abselzhetrag vom Netto- : werden. wie viele Empféinger von lau-
arbsitseinkommen 286 266 456 575 fender Hilfe zum Lebensunterhalt ar-
= anzurechnendes Einkommen 1234 1718 1044 1407 beitsfahig und arbeitslos sind und in-
Sozialhilfebedarfsniveau® 1137 2779 1137 2779 folge der neuen Absetzbetriige tat-
fstockende Hilfe zum " . . .
E‘;;e,,suﬁte,;a.t _ 1063 93 1372 sichlich eine Arbeit aufnehmen und

1) Das Erwerbseinkommaen bis 2ur Hahe von 25 vH des Eckregeisatzes bielbt anrechnungsfrei, das
entspricht 133 DM. Das diesen Sockelbetrag tibersteigende Erkommen wird zu 15 vH von der An-
rechnung freigestelit. Der Absetzbetrag darf insgesamt 50 vH Jes Eckregelsatzes, das entspricht
266 DM/1. 1. 1097, nicht Ubersteigen. - 2} Anrechnungsfrel cieibt ein Sockelbetrag vor 80 DM
{1 -Personen-Haushalt) Hzw. 250 DM {4-Personen-Haushalt); cas dar{iber hinausreichende Einkom-
. men bleibt zu 30 vH anrechnungsfrei bis zu 1 000 DM, zu 20 vH zwischen 1 061 und 1 500 DM und
2u 10 vH oherhatb von 1 501 DM. - 3) Lohnsteuer und ggf. sohicasitatszuschlag {Steuerklasse | bzw.
1Y) geman Lohnsteuertabeile, ohne Kirehensteuar, — 4) Arbeitnenmerbeitrége zu Renten-, Kranken-
, Arbeitslosen- und Pflegsversicherung mit einern durchschritdichen Beitragssatz von 21 vH. - §)
Berechnung nach Wohngeidtabelle entsprechend den Kaltraieten der verglaichbaren Sozialhilfe-
empféanger-Haushalie. Zugrundegetegt wird eine Wohnung mittleren Alters (bezugsfertig nach
1998) sowie in einer Gemeinde it der Mietenstuie IV, Soziahifesmpfanger bzw. die Soziathilfetra-
ger erhalten ein vom Tabsilenwohngeld abweichendes pauscraiiertes Wohngeld. — 6) Der Gesamt-
bedarf ven 1 137 DM (1-Personen-Haushalt) und 2779 DM 4.Personen-Haushalt) setzt sich zu-
sammen aus den Regelsitzen, Kosten der Unterkunft und Eirmalleistungen. (Nordrhein-Westfalen

1, 1. 1997).

wie hoch hier im Schmitt die auf-
stockende Hilfe im Unterschied zur
bisherigen Soziathilfezahlung ausfallt.
Ebenso wire zu ermitteln, wie grof3
der Kreis der Erwerbstitigen ist, die
bislang keinen Anspruch auf auf-
stockende Hilfe zum Lebensunterhalt
haben, aufgrund der neuen Regelun-
gen nun aber anspruchsberechtigt
werden und in welchem Mafe aus Er-
werbstitigkeit heraus die Anspriiche

kommensbereiche hinein Anspruch auf erginzende
Hilfe zum Lebensunterhalt bestehen und die Zahl
der Hilfeempfinger steigen wiirden. Zwel Beispiele:
Bei einem Ein-Personen-Haushalt wiirde der An-
spruch bei einem Bruttoeinkommen von 2 254 DM
= 1575 DM netto auslaufen — gegeniiber 1759
DM (brutto) bzw. 13313 DM (netto) bei der der-
zeit geltenden Regelung. Bei einem Vier-Personen-
Haushalt reicht der Anspruch bis zu einem Brut-
toeinkommen von 4 288 DM = 3 046 DM netto -
gegenitber 3 091 DM (brutto) bzw. 2 369 DM (net-
to) bei der derzeit geltenden Regelung.

Hinzu kommt noch ein weiterer Effekt, der schon
als charakteristisches Element der Negativsteuer skiz-
ziert wurde: Der Gleichbehandhngsgrundsar= gebietet
es, nicht nur jenen (h&here) Anspriiche auf auf-
stockende Hilfe zum Lebensunterhalt zu geben, die
aus dem Sozialhilfebezug heraus eine Frwerbstitig-
keit aufnehmen, sondern auch jenen, die bereits er-
werbstdtig sind und mit ilrem Einkommen (Nettoar-
beitseinkommen zuziiglich Wohngeld und gof. Kin-
dergeld) mumn unterhalb der Sozialhilfeschwelle liegen
wiirden.

Dieser Kreis diirfte sehr groB sein, da beim Kombi-
Lohn die aufstockende Sozialhilfe (je nach Haushalts-
grofie) bis liber das Durchschnitiseinkonnmen hinaus
gezahlt wird: So liegt die durchschnittliche Bruttolohn-
und -gehaltssumme je beschiftigten Arbeitnehmer bei
otwa 4 100 DM (1996; in den alten Bundeslindern),
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auch tatsichlich wahrgenommen wir-
den (Problem der Dunkelziffer).

Das Problem der Nicht-Inanspruchnalme von So-
zialhilfeanspriichen bei Erwerbstitigkeit scheint von
erheblicher Bedeutung zu sein. Nach dem Kombi-
Lohn-Modell sind die Anspriiche auf aufstockende
Hilfe zum Lebensunterhalt als Dauerleistung ange-
legt, um die abgesenkten Lohne in ihren Auswirkun-
gen fiir die betreffenden Erwerbstétigen abzumildern.
Darmit wird die Hilfe zum Lebensunterhalt explizit als
Lohnsubvention, allerdings gebunden an die sozialhil-
fespezifischen Bediirftigkeitsprisfungen, ausgestaltet.
Zwar hatte sie diese Funktion der Lohnaufstockung
vom Grundsatz her schon immer, aber faktisch tiber-
wiegend fiir jene Personen, die aus der Sozialhilfebe-
diirftigkeit heraus eine Arbeit aufnehmen, so bei-
spielsweise flir sozialhilfebeziehende alleinerziehende
Miitter, die auf der Grundlage von Teilzeitarbeit ins
Erwerbsleben zurtickkehren. Alles spricht dafiir, dafl
bislang die iibergroBe Mehrheit von Niedriglohnemp-
fingern, die keinen Kontakt zur Sozialhilfe haben,
iiber die Moglichkeit, im Bedarfsfall aufstockende
Hilfe zum Lebensunterhalt bzw, einmalige Beihilfen
zu erhalten, schlichtweg nicht informiert ist. ,,Norma-
le“ Erwerbstitigkeit, auch schlecht bezahlte Erwerbs-
gitigkeit, und Sozialhilfebezug schlieBen sich aus der
Sicht und dem Empfinden der Bevolkerung faktisch
aus'). Finanzielle Notlagen bei Erwerbstitigkeit wer-

Hy Vgl. Houser, R., Hibinger. R.. Arme unter uns, Teil 1. Ergebnisse und
Konsequenzen der Caritas-Armatsuntersuchung, Freiburg 1993, 8. 124 £

705




=

den erst einmal durch Uberstunden, Nebenerwerbs-
tatigkeiten, Schwarzarbeit, Mitverdienst des Ehepart-
ners, Verschuldung oder aber durch Einschrinkun-
gen des Lebensstandards Gberbriickt. Die Dunkelzif-
fer der Nicht-Inanspruchnahme eigentlich zustehen-
der Leistungen dirfte aus diesen Griinden ganz er-
heblich sein.

Es wire vom sozialstaatlichen Selbstverstindnis her
sicherlich erwiinscht, diese versteckte Einkommensar-
mut zu bekdmpfen und die Betroffenen iber ihre
Rechte zu informieren. Aber die Sozialhilfe wiirde
hoffnungslos iiberfordert, wenn der bislang noch un-
strittige Anspruch aufgegeben wird, daB grundsitz-
lich Vollzeitldhne das sozial-kulturelle Existenzmini-
mum sicherstellen missen. Durch die vorzeschiugene
Neuregelung kdme es zu einer Uminterpretation der
Sozialhilfe als daverhafte, quasi normale Lohnsubven-
tion, die inmer dann einspringt, wenn keinge 2xistenzsi-
chernden Lohne vereinbart werden bow. vorliegen.

Die bei der Negativsteuer skizzierten fiskalischen
Probleme treffen also auch — wenngleich nicht so dra-
stisch — auf den Kombi-Lohn zu, selbst dinn, wenn
positive Netto-Beschiftigungseffekte zu erwarten
wiiren. Begrenzt wird der Finanzierungsaufwand im
Vergleich zur Negativsteuer vor allem dadurch, dal
sich die Anrechnungssitze oberhalb des Sockelbetra-

ges mit steigendem Einkommen erhohen und trotz -

der groBeren Anrechnungsfreiheit fiir eigenes Ein-
kommen der Steuer-Grundfreibetrag nicht entspre-
chend angehoben werden soll. Damit kommt es beim
Kombi-Lohn-Modell aber zu einer breiten Uber-
schneidungszone zwischen Lohnsteuerpflicht und So-
zialhilfeanspriichen: Im Vier-Personen-Haushalt be-
ginnt die Steuerzahlung ab einem Brutteeinkommen
von 2 766 DM, withrend die Sozialhilfe erst bei einem
Bruttoeinkommen von etwa 4 300 DM auslduft. Mit
anderen Worten: Die Kommunen hiitten diese Lei-
stungen aus ihren Kassen zu zahlen, erhielten aber
nur 15 vH aus dem Einkommensteueraufkommen
zuriick! )

Der auf den Kommunen lastende finanzielle Druck
wiirde geradezu dazu ,zwingen®, das Niveau des so-
ziathilferechtlichen Existenzminimums abzusenken,
wie dies auch beim US-Modell des EITC der Fall ist,
der ja keineswegs ein dem deutschen Scozialhilfeni-
veau vergleichbares Leistungsniveau gewahrieistet,
Nur durch Preisgabe eines existenzsichernden Stan-
dards lieBe sich somit bei den erweiterten Absetzbe-
triigen das Finanzierungsproblem begrenzen.

So ist es denn auch nur konsequent, dafl das BDA-
Modell ausdriicklich darauf abstellt, die Regelsitze
(dauerhaf1?} einzufrieren. AuBerdem wird davon aus-
gegangen, daBl der durch die neuen Anrechnungsbe-
stimmungen zu schaffende Niedriglohnberzaich seiner-
seits auf das Lohnabstandsgebot zuriickwirkt und zu
einer Anpassung der Regelsdtze nach unten fuhrt'3),
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5. Schiechterstellung der Arbeitslosen und
Aushdhlung der Arbeitsmarktpolitik

Die negativen Auswirkungen einer Festschreibung
oder gar Absenkung der Regelsiitze lassen sich auch
nicht durch das Argument relativieren, durch die
Aufnahme einer Erwerbstiitigkeit werde ein insge-
samt hoheres Einkommen erziett. Unberiicksichtigt
bleibt'ndmlich zum einen die Einkommens- und Le-
benslage der grofien Zahl jener Hilfeempfinger, die
nicht arbeiten kdnnen bzw. denen eine Erwerbstiitig-
keit nicht zumutbar ist {Kinder, Altere, Alleinerzie-
hende, Behinderte. Kranke usw.). Dies sind nahezu
drei Viertel aller Hilfeempfinger'®)! Und bei den Er-
werbsfihigen muB die Frage beantwortet werden, ob
die schlichte Untersteilung, dald allen Arbeitsfithigen
auf jeden Fall ein Arbeitsplatz offen stehi, tatsichlich
zutrifft. Stimmt dies nicht und steht wegen der struk-
turellen Arbeitsplatzliicke, die die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt prigt, dem Arbeitsangebot keine entspre-
chende Arbeitsnachfrage gegeniiber, missen die aufl
Sozialhilfe angewiesenen Arbeitslosen dann mit ei-
nem Leistungsniveau leben, das eben nicht mehr den
Mindestbedarf decke.

Auf die Leistungen der Sozialhilfe wiiren aber auch
jene Arbeitslosen verwiesen, die derzeit noch Arbeits-
losenhilfe erhalten oder aber (als dltere Arbeitslose)
einen lingerfristigen, dber ein Jahr hinausreichenden
Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Mit dieser
Verschiebung auf die Sozialhilfe wiren nicht nur Fi-
nanzverlagerungen vom Bund {Arbeitslosenhilfe) und
von der Bundesanstalt fir Arbeit (Arbeitslosengeld)
auf die Kommunen verbunden, sondern auch eine er-
hebliche materielle und soziale Schlechterstellung der
Betroffenen:

— Da die Hohe der Arbeitslosenhilfe sich nach Net-
tolohn berechnet, kann es - bei niedrigen Lohnen
- Unterschreitungen, aber eben auch — bei hdheren
Léhnen ~ Uberschreitungen des Sozialhilfeniveaus
geben. Hohere Leistungen wiirden also bereits

1) Eine andere, in der politischen und wissenschaftlichen Debatte ins Spiel
gebrachte Negativsteuer-Variante besteht darin, die Hishe des Existenz-
minimums nach einzelnen Gruppen zu unterscheiden und aus Grinden
der Finanzierbarkeit fily Arbeitsfahige deutlich zu kilrzen {unter vielen:
Soltwedel, R., Die Marktwirtschaft muB neue Kraft schdpfen, in Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 8, 3, 1997, — Kias, H.-P., Der Beitrag der
Einfacharbeitsplitze zur Verringerung der Sockelarbeitslosigkeit; in:Mo-
neda, L, Dieter, A, (Hrsg.). Gerechtigkeitsprobleme der Arbeitslosigkeit,
Potsdam 1996, 8. 121 bzw. die allgemeine Absenkung des Bedarfssatzes
durch Mehrbedarfszuschiige fiir NichtarbeitsfHiige zu kompensieren.
um in diesen Fillen den bisherige Anspruch unveriindert zu halten {¥au-
bel, R., Aktuelle Moglichkeiten der Einkommenssicherung tiber eine ne-
gative Einkommensteuer: in: Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.), Offensive far
mehr Beschiattigung, Gitersloh 1997). Mit einer solchen selektiven Ni-
veauzbsenkung wiirden die Arbeitslosen doppelt bestralt, da sie als Ar-
beitsfithige cine Verminderung ihres Bedarfssatzes hinnehmen miiBien,
ohne durch Erwerbsarbeit dieses nicht existenzsichernde Leistungsniveau
aui:stocken zu kdnnen. Zudem kéime bei einer solchen Regelung der De-
finition und Abgrenzung der Arbeitsfithigkeit besondere Bedeutung und
Brisanz zu, wilrde sie doch zur Schnittstelle zwischen dem Anspruch auf
ein auskdmmliches oder ein unzureichendes Transferniveau.
14y Nach einer Umirage des Deutschen Stidtetages sind von den rund 2,5
Mitlionen Leistungsemptiingern etwa 675 000 erwerbsfiihig (Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 28, §. 1997).
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_ Sozialhilfe wie Arbeitslosenhilfe

nach einem Jahr Arbeitslosigkeit radikal bis auf
das Sozialhilfeniveau gekappt: der soziale Schulz
bei Arbeitsiosigkeit wiirde somit drastisch  be-
schnitten.

— Obgleich die Zumutbarkeitskriterien des AFG lau-

fend verschirft worden sind, so zuletzt durch das
Arbeitsforderungsreformgesetz (AFRG). gewdihr-
leisten sie immer noch einen besseren Schutz vor
rigorosen qualifikatorischen und einkommensbe-
zogenen Abstufungen als das BSHG. Nach dem
BSHG ist bekanntlich jedwede Arbeit zumutbar —
auch niedrigst entlohnte, unter- oder auBerianflich
bezahlte Arbeit. Die Sanktionsnorm des $25
BSHG legt zudem fest, daB bei der Weigerung. sol-
che Arbeiten und Arbeitsgelegenheiten anzuneh-
men, der Anspruch auf Hilfe entfallt: die Hilfe
mubB dann in einer ersten Stufe um mindestens 23
vH gekiirzt werden, Die Forderung der BDA nach
ciner Beweisumkehr wiirde den Druck fir die ar-
beitslosen  Sozialhilfeempfidnger

noch weiter verstirken.

das propagierte Modell also auf eine sehr weitgehen-
de Re-Kommunalisierung von Arbeitsmarktpolitik
und Arbeitsvermittlung hinauslaufen und damit auf
einen Zustand, wie er vor dem AVAVG von 1927 in
Deutschiand bestand.

6. Lohne und Lohnersatzleistungen im freien
Fall nach unten

Das Kombi-Lohn-Modell sicht vor, daB auch in
Deutschland ein Niedriglohnsegment geschaffen wird,
indem die unteren Farifgruppen um 20 bis 30 vH ab-
gesenkt werden. Um die Bedeutung dieses Schritts zu
verdeutlichen, der ja der Zustimmung der Gewerk-
schaften bedirfte oder aber auf unter- oder aullerta-
rifiche Lohne setzen miiBte!?), ist ein Blick auf die
Tariflohnstruktur in (West)Deutschland erfordetlich.
Im Gegensatz zu der populdr gewordenen Behaup-
tung, Niedriglohne gebe es infolge der Sockellohn-
und Egalisierungspolitik der Gewerkschaften faktisch

Tabelle 3

Tarifliche Grundvergiitung in 23 Tarifbereichen in MNordrhein-Westfalen 1996

. N " . 5 S1al i \
sind  gleichermaBen bedurftig- Terifiche S:ammbareiche t l;"hé‘ G:’ha"fzmge“
. N . . unterste Gruppe unterste Gruppse
keitsgepriifte Soz;allt?lst}ingen. Anfangsstufe Anfangsstufe
Aber das Nachrangprmz_lp ge- Monats Stunden Monats- | umgerechnetes
- geniiber vorhandenem Einkom- fohn lohn gehat | Stundengehalt
men und Vermégen greift bei der Sauhavptawerbo West 3138 1857 2114 12,50 :
. . . " Bekleidungsindustrie
Sozialhilfe deutlich schérfer als  Nomrhein 2954 14.00 1 704 1124
bei der Arbeitstosenhilfe. Die Fol-  Chemisch industrie Nordrhein nur Entgelt 2 982 18,28
ge wird sein, daB viele Arbeitslo- Deutsche Sahn AG West nur Entgeit 2130 12,95
se, die derzeit noch Arbeitslosen- 2?°'::°“S‘T;;""v35" Ang: NRW g;‘gs 17.98 2349 15,50
. N . inzelhancsal 6 15,96 1928 11,90
h.ﬂfea-.nspr.\‘llcl.le haben, bei der 50~ gon g stahiindustrie NRW 2 184 14,37 1950 12,83
zialhilfe vollig leer ausgehen und  gpergiewinschaft NRW (GWE) nur Entgatt 2805 17,60 {
auf den familifiren Unterhalt ver- Gebaudrenigerhandwerk NRW") 2348 13,90 {725 . 10,21 ’F
wiesen werden. Halzverarcatende industrie
. i Westlalen-Uppe 2 760 18,22 2718 17,94
Die Verlagerung aller Langzettar- Hotel-uno Gaststittengewerbe
beitslosen in den Zustindigkeitsbe- g?;"g -~ 1 SgurEntgeit 1977 11,70
. . . o -Gewerbe 7i
reich der Sozialhilfe muB iber kurz | o0 ant NEW 1719 1;’;; 22m 13,86
¢ der lang zudem den Zuschnitt vOn  metalindusirie NRW 2252 14,79 1778 11,68
- Arbeitsvermitilung, Berufsberatung Of. Dienst ‘West Arbeiter: Bund,
und Arbeitsmarktpolitik verdndern. :;a“‘?e" Gé‘?‘-’l”‘ggisf‘ﬁ"”;' 2698 16,18 2552 16,31
. " : apiervera’. In usine west,
Wenn die 1’3und'esanstait fur Arbeit  ang.: west, 2302 14,79 2 336 14,88
nur noch fir die Kurzzeiifille ver- Pprv. Transp. und Verkehrsgew. NRW 2 500 14,80 2152 12,74
antwortlich ist, deren Chancen die Privates Bankgewerbe West nur Entgelt 2829 16,74
Arbeitslosigkeit durch Wiederbe- Frivates Versicherungsgewerbe West nur Entgelt 3222 19,35
et - . Schuhindustrie West,
schiftigung zu beenden, vergleichs-  ang:Ns. 5e NRW 2276 13,47 1634 9,67
weise ghnstig sind, dann verlagert  Steinkohlenergbau Runw 2423 13,93 2043 11,74
sich die eigentlich schwierige Aufga- StiBwarerindusirie NRW nur Entgelt 2 280 13,82
Textilindustrie Nordrhein 2398 14,99 2008 12,55

be der Vermittlung von lingerfristig
Arbeitslosen auf die Kommuuen. 1) Unternats- U. Gebaudelnnentainigung. — 2) Kiche. - 3) Mittlere Ge. im Tétigkeitsbereich Webarel.
Die Bundesanstalt wird sich fiir die- Quelle; WSI-Tarifarchiv; Stand 31. 12, 1998.

se Gruppe noch weniger als heute )
interessicren und sich vom ,Sozial-

hilfeklientel” abschotten, Genau das Gegeniell - die
Abstimmung zwischen Arbeitsamt und Sczialhilfe
und die Einbeziehung aller Erwerbslosen in das
AFG/SGB III - ist aber erforderlich. Letztlich wiirde

1) Davon geht Sessehneier, 1., Negative Einkommensteuer und ihre Aus-
wirkungen auf die Beschiftigung: in: Sezialer Forschritt 3/1997 aus.
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nicht mehr, finden sich in vielen Branchen tarifliche
Grundvergiitungen mit einem ausgesprochen niedri-
gen Niveau'®). Tabelle 3 gibt einen Uberblick itber die
Situation in Nordrhein-Westfalen (Stand 31 [2.
1996). Tatsichlich bewegten sich in NRW Ende 1996
die untersten tariflichen (Grund)Vergiitungen zwi-
schen 1700 DM und 3 000 DM, wobei die Unter-
schiede nach Branchen beachtlich sind. Dem ent-
spricht ein Stundenlohn bzw. ein rechnerisches Stun-
dengehalt zwischen 10 DM und 18 DM.

Eine Absenkung dieser Betriige um 30 vH wiirde zu
Monatsverdiensten zwischen 1190 DM und 2 100
DM und zu Stundenverdiensten zwischen 7,20 DM
und 12.70 DM fithren, Dabei handelt es sich um
Bruttoldhne. Bruttoldhne in diesem Spektrum ldgen
damit niedriger als viele der 1.ohne, die heute — auller-
halb tariflicher Normen — als Schwarzarbeit (Bruito
= Netto) vereinbart werden! In westdeutschen Grob-
stidten gilt beispiclsweise fiir Putzhilfen ein ~Markt-
lohnsatz* zwischen 13 und 16 DM je Stunde.

Von der allgemeinen Absenkung des Lohn- und
Gehaltsgefiiges nach unten diirften auf kurz oder
fang alle Beschiiftigten betroffen sein. die in Tarifen
unterhalb der Ecklohn/gehaltsgruppe eingestuft sind.
Die in dem BDA-Modell implizit steckende Annah-
me, daB diese neuen Niedrigeinkommen nun automa-
tisch durch die Sozialhilfe aufgestockt werden, ist al-
lerdings falsch. Nur dann, wenn das Haushaltsein-
kommen insgesamt unter der Sozialhiltegrenze hegt
kommt es zur Lohnaufstockung durch eroanzende
Hilfe zum Lebensunterhalt. Und wer nicht mochte,
daB mithsam erworbene Sparguthaben bis auf eine
kleine Schongrenze verloren gehen oder Lebensversi-
cherungen aufgeldst werden. muf} nach der Sozialhil-
fesystematik auf Hilfe zum Lebensunterhalt verzich-
ten. Im Ergebnis fithrt die Lohnabsenkung also zu ei-
nem Niedriglohnsegment, das nur unter bestimmten,
sehr restriktiven und teilweise stigmatisierenden Vor-
aussetzungen durch Sozialhilfeleistungen aufgebessert
werden kann.

Keinerlei Kompensation ist fiir die sozialversiche-
rungsrechtlichen Folgen von Niedrigstichnen beim

Eintritt allgemeiner Lebensrisiken vorgesehen. In der’

Sozialversicherung hingt die Hohe der Lohnersatzlei-
stungen aus der Renten-, Kranken-, Unfall- und Ar-
beitslosenversicherung durch das sog. Aquivalenz-
prinzip unmittelbar von der Hohe des individuellen
versicherungs- und beitragspflichtigen Arbeitsein-
kommens bzw. der zuvor eingezahlten Beitriige ab.
Niedrigen Arbeitseinkommen folgen also automa-
tisch niedrige Lohnersatzleistungen, wobei die Ersatz-
rate (Leistungshdhe im Verhdltnis zum vorherigen
Nettoeinkommen) nur zwischen 60 und 70 vH liegt.
Erreichen also Lohne und Gehilter noch nicht einmal
das Existenzminimum, so werden die Lohnersatzlei-
stungen deutlich darunter hiegen. Vor allem Altersar-
mut ist dadurch vorprogrammiert,
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7. Arbeitslosigkeit — kein selbstverschuldetes
Problem!

Alle Einwinde gegen das Kombi-Lohn-Modell
oder vergleichbare Modellvorschlige'¥) miissen mit
dem Gegenargument rechnen. daB - und darauf
komme ¢s letztendlich an - Qiber diesen Weg die Ar-
beitslosigkeit nachhaltig verringert werden kénne.
Relativieren sich die aufgezeigten Probleme, weil end-
lich ein praktikabler Weg zur Eingrenzung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit gefunden ist, der zwar Verdnde-

rungen ,lieb gewordener” sozialer Standards voraus- '

setzt, aber immer noch besser ist als die gegenwiirtige
Situation?

Zuniichst ist zu fragen, welche Aussagekraft der in
der wissenschaftlichen und politischen Diskussion seit
einiger Zeit giingig gewordenen These zukommt, daf3
das Sozialsystem selbst fiir das Fortdauern der A4r-
beitsiosighkeit verantwortlich ist, weil es eine Art insti-
tutioneller ,, Arbeitslosigkeitsfalle* geschaffen habe™).
Dieser These liegt die Annahme zugrunde, daB} wegen
der weitgehenden Einkommensanrechnung die So-
zialhilfe und Arbeitslosenhilfe empfangenden Arbeits-
losen gar nicht daran interessiert seien, Arbeitslosig-
keit und Sozialhilfeabhingigkeit durch die Aufnahme
von niedrig entlohnter Arbeit bzw. Teilzeitarbeit zu
iberwinden?®). ,,Es ist fiir Hilfeempfiinger rational, in
diesem Bruttoeinkommensbereich keing Arbeit anzu-
bieten* heilt es*?). Wiren also die Anreize nur grof
genug, komme es zu einem erhéhten Arbeitsangebot,
wobei unterstellt wird, dieses Angebot wiirde pro-
blemlos eine Beschiftigung finden. Damit dies gelin-
gen kann, soll durch die sinkenden Lohnkosten zu-

gleich der Anreiz fiir die Arbeitgeber erhdht werden.

Durch die zusitzliche Beschiftigung kdme es zu ei-
nem entsprechenden Abbau der (Langzeit-)Arbeitslo-
sigkeit,

Hinter dieser Argumentationsfigur steht die neo-
klassische, mikrodkonomische Entscheidungstheorie:
sie konstruiert beim Arbeitsangebot ein nutzenmaxi-
mierendes Individuum, das seine Wahlentscheidung,

%) Vgl. im einzelnen Bispinck. R., Von Friseurinnen, Floristinnen und
Fischverpackerinnnen. Tarifliche Niedrigeinkommen in West- und Ost-
deutschland: in: Pohl, G., Schitfer, C. (Hrsg.), Niedrigléhne — Die unbe-
kannte Realitit: Armut trotz Arbeit, Hamburg 1996.

19} Vgl u. a. Sperntann, A., Das ,Einstiegsgeld™ fur Langzeitarbeitslose; in:
Wirtschafisdienst 3/1996. — Scharpf, F. V., Subventionierte Niedrigtohn-
Beschaftigung statt bezahlter Arbeitslosigkeit?; in: Zeitschrift fiir Sozial-
reform 2/1995.

By Um die noch vor zwei Jahren lebhaft diskutierte These, daB der Abstand

zwischen der Hilfe zum Lebensuaterhalt und niedrigen Léhnen unzurei-

chend sei und insofern kein Anreiz zur Erwerbstitigkeit bestilnde, ist es
hingegen merkwiirdig ruhig geworden: vel. hierza: Bdeker, G., Steffen,

J.1.ohnt es sich noch zu arbeiten?; in: WSI-Mitteiluagen 1/1995.

Nach Klopfleisch, R.. Sesselmeier, W., Setzer, M. (Wirksame Instrumen-

te siner Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik: in: Aus Politik und

Zeitgeschichie Heft B 3571997, S. 31) waren es 1994 rund 1.7 Millionen

Personen (unter ihnen etwa 950 000 Arbeitslosenkilfeempfinger und

780 000 arbeitsfilhige Sozialhiifeempfiinger), die in .der Falle stecken™

und durch eine Anderung der Anrechaungsregelungen in Arbeit ge-

bracht werden konnen.

My Vgl Jerger, J., Spermann. A., Losungsansiiize zur Beseitigung von
Fehlanreizen fir Langzeitarbeitstose: in: Steiner, V.. Zimmerntann, K.F.
(SH%%.}EF Soziale Sicherung und Arbeitsmarkt, Baden-Baden (9%6,

2

——

WSI Mitteilungen 10/1997




=,

einen Arbeitsplatz anzunehmen oder aber statt dessen
den ,Vorzug von Freizeit zu genielen®, nach dem
Skonomischen Rationalkalkill ausrichtet.

Das fiihrt zu der doppelten Fragestellung: Ist Ar-
beitslosigkeit von Soziathilfeempfingern {und ebenso
von Beziehern von Arbeitslosengeld und -hilfe)
tatsichlich ein Anreiz- und Motivationsproblem und
damit freiwillig gewih]t? Und wenn dieses vermeintli-
che Anreizproblem gelost ist: ..Findet jeder. der ar-
beiten will, itberhaupt eine Arbeit?”

Tatsichlich widerlegen samtliche fiir die Bundesre-
publik vorliegenden empirischen Befunde die Annah-
me, fehlende finanzielle Anreize seien das Haupthin-
dernis fiir die betroffenen Hilfeempfinger. eine Ar-
beit aufzunehmen:

_ Wenn diese Annahme zutrife, mitBten gerade jene

Haushaltstypen. bei denen der Lohnabstand (Ab-
stand zwischen dem sozialhilferechtlichen Bedarfs-

niveau und dem verfligbaren Einkommen bei

niedrig bezahliter Erwerbsarbeit) gering ist und bei
denen zugleich Arbeitseinkommen in einem hohen
MaBe angerechnet wird (impliziter Grenzsteuer-
satz bis zu 100 vH) — das sind vor allem Haushal-
te von Ehepaaren mit zwei und mehr Kindern -
{iberproportional haufig Hilfe zum Lebensunter-
halt bezichen. Genau das Gegenteil ist aber der
Fall: Unter den erwerbsfihigen Sozialhilfeempfin-
gern sind Alleinlebende, Ehepaare ohn¢ Kinder
und Familien mit einem Kind, bei denen das Pro-
blem iberhaupt nicht auftritt, besonders stark
vertreten, wihrenddessen Ehepaare und Nichtehe-
liche Lebensgemeinschaften mit zwei und mehr
Kindern nur 10,4 vH aller Bedarfsgemeinschaften
ausmachen®).

.. Zu erkldren wire zudem die zeitliche Entwickiung
der Arbeitslosigkeit: Der kontinuietliche Anstieg
des Arbeitslosigkeitsniveaus in den letzten Jahren
lieBe sich nur dann mit fehlenden Anreizwirkungen
begriinden, wenn das (Nettodquivalenz)Einkom-
men der Haushalte von Sozialhilfeempfingern und
Arbeitslosen sich im Verlauf der letzten Jahre gin-
stiger entwickelt hitte als das Einkommen von Er-
werbstitigenhaushalten. Auch hier trifft das ge-
naue Gegenteil zu®).

_ Auch die Annahme, arbeitslose Sozialhilfeempfin-
ger wiirden sich fiir lingere Zeit in der Sozialhilfe
qeinrichten®, liBt sich empirisch nicht bestitigen.
Die Befunde der dynamischen Armutsforschung®)
zeigen, daf der Sozialhilfebezug gerade bei Ar-
beitslosen keine Dauererscheinung ist. Die Betrof-
fenen versuchen vielmehr. den Zustand der Ar-
beitslosigkeit und Sozialhilfebeduirftigkeit aktiv zu
verindern. Der Sozialhilfestatistik ist zudem zu
entnehmen, dafl gerade groBere Bedarfsgemein-
schaften vergleichsweise kurze abgeschlossene Ver-
weildauern in der Sozialhilfe aufweisen®).
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Unstreitig nimmt die Zahl der unqualifizierten
Langzeitarbeitslosen zu, die besondere Schwierig-
keiten haben, auf dem Arbeitsmarkt wieder Full zu
fassen und in den Dauerbezug von Sozial- und Ar-
beitslosenhille hineinwachsen. Die Griinde fiir die
Arbeitsmarktprobleme dieses Personenkreises lie-
gen in einem mehrstufigen Selektionsprozefl beim
Weg in die Arbeitslosigkeit, durch die Arbeitslo-
sigkeit und aus der Arbeitslosigkeit, durch den Ar-
beitslosigkeitsrisiken ungleich verteilt werden und
eine Risikokonzentration bel Personengruppen mit
tatsiichlichen oder angeblichen Beeintrichtigungen
stattfindet?”). Haufig liegen bel unqualifizierten
Langzeitarbeitslosen gesundheitliche und psycho- -
soziale Beeintriichtigungen vor; dabei ist allerdings
zu bedenken, daB die Fortdauernde Arbeitslosigkeit
selbst zum Aultreten bzw. zur Verstirkung derar-
tiger Probleme beitrigt. Gefordert sind daher um-
fassende Beratungsangebote, gezielte Qualifizie-
rungs- und EingliederungsmaBnahmen sowie psy-
cho-sozinle  Betreuungshilfen;  demgegeniiber
kommt monetiren Anreizen zur Arbeitsaufnahme
fiir diese Gruppen nur eine vergleichsweise geringe
Bedeutung zu®®).

Auf der anderen Seite bleibt festzuhalten, dal} die
mittlerweile tiblich gewordene Gleichung: langzeit-
arbeitslos = unqualifiziert = nur noch geeignet fiir
Einfach- und Niedriglohnarbeitsplitze keinesfalls
stimmt: Mehr als die Hiilfte alier linger als ein
Jahr Arbeitslosen in Nordrhein-Westfalen verfligt
{iber eine abgeschlossene Berufsausbildung! Im we-
sentlichen bestimmen das hohere Lebensalter)
und gesundheitliche Einschrinkungen (was sich oft

Vgl. Staristisches Bundesan, Statistik der Sozialhiife. Empfinger(innen)
von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt am 31. 12. 1995, Deutschland,
Arbeitsunteriage, Wiesbaden 1997, 8. 24 £

Vgl Hauser, R.. Wichst die Armut in Deutschland? in: Miiiler, S., Otto,
U. (Hrsg.), Armut im Sozialstaat — Geselischaftliche Analysen und sozi-
alpolitische Konsequenzen, Neuwied (997, 8. 38 If.

Vgt Leibfiied, S. u. a., Zeit der Armut, Lebenslaufe im Sozialstaat,
Frankfurt a.M. 1995, S. 80 ff. — Leisering, L., Armutspolitik und Le-
benstaul. Zur politisch-administrativen Relevanz der lebenslauftheoreti-
scth Armutsforschung; in; Hanesch, W. (Hrsg.), Sozialpolitische Stra-
tegien gegen Armut, Opladen 1995, 8. 735 . ~ Bulr, £., Dynamik von
Armut, Dauer und biographische Bedeutung von Sozialhilfebezug, Op-
jaden !995. — Andyef, J. u. a., Leben in Armut. Analysen der Verhal-
tensweisen armer Haushalte mit Umfragedaten, Endbericht des DFG-
Forschungsprojekts ,, Versorgungsstrategien privater Haushalte im unte-
ren Einkommensbereich™ Bielefeld 1996.

Vel. Swatistisches Bundesami, Statistik der Sozialhille, a.2.0. 1997, 8, 32 1.
\{gl. B:‘Icmel_namr. C. F., Der ArbeitslosigkeifsprozeB. Theorie und Empi-
rie strukiuricerter Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik; in: BonB, W.,
Heinze, R.G. {Hrsg.), Arbeitslosigkeit in der Arbeitsgesellschaft, Frank-
furt g.M. 1984, — Kronaser, M., Vogel, B., Gerlach, F., Im Schatten der
Arbeitsgesellschaft, Arbeislose und die Dynamik sozialer Ausgrenzung, '
Frankfurt a.M./New York 1993. - Schwerpunkthe{t der WSE-Mitteilun-
gen 1241995 |, Langzeitarbeitstosigkeit™.

Vel f'i'c_r_t'kwrbe‘rg. H., Seli. S.. Die ,Negative Einkommensteuer™ als be-
schitftigunyspolitisches Instrument - ader: Uber die Einseitigkeit modell-
t@coretl:ﬁc'her Annshmen: in: Sozialer Fortschritt 4/1997; vel. dazu auch
dic empirischen Befunde bei Andref. H.-J.. Strengntani-Kuir, W, War-
um arbeiten, wenn der Staat zahit? Uber das Arbeitsangebot unterer
Emlfommensschichtcn: in: Zeitschrift fir Soziulreform 7/1997 und bei:
Instinut fim' devtsehen TWirtschaft, Arbeitsplitze mit einfachen Quadifika-
nonsanl_orderungen als strategische Variable der Beschiiltigungspolitik in
der Region Auchen, AbschluBbericht Teil I: Quantitative und qualitative
Empirie, Guiachien im Aufirag des Kreises Aachen, Kila 1996, 5. 285 1T
Allein zwei Dritted aller Langzeitarbeitslosen sind 45 Jahre und &lter!
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{iberlagert) und nicht der formale Qualifikations-
status’®) das Risiko. lingerfristig in der Arbeitslo-
sigkeit zu verbleiben: .Das auf Ungelernte entfal-
lende Volumen der Arbeitslosigkeit liegt nach zwi-
schenzeitlichem Riickgang und Wiederanstieg in
etwa wieder auf dem gleichen Niveau wie vor sechs
bis sieben Jahren. (...) Im Verlauf der 80erJahre
sind auch solche Personen von Langzeitarbeitslo-
sigkeit erfaBt worden (z.B. Facharbeiter und
Hochschulabsolventen). die bis dahin nicht zu den
tvpischen Gruppen des Arbeitsmarkies ziihlen. De-
ren Vermittlung ist im wesentlichen dadurch einge-
schriinkt, daB sie langzeitarbeitslos sind*“3").

Diese Hinweise mégen genilgen um darzulegen,

‘daB die These, die gegenwirtige Arbeitslosigkeit sei

im wesentlichen die Folge eines Motivationspro-
blems, nicht haltbar ist. Ein solcher Ansatz kann al-
lenfalls eine friktionelle Sucharbeitslosigkeit erklédren,
nicht jedoch ein gesamnvirtschafiliches Arbeitsmarkt-
ungleichgewicht, das durch eine massive Diskrepanz
zwischen der Zahl der offenen Stellen und der Ar-
beitssuchenden gekennzeichnet ist. Das gegenwiirtige
Arbeitsmarktproblem besteht eben gerade nicht dar-
in, daB offene Stellen (Teilzeit- oder Vollzeit) in
groBer Zahl unbesetzt blicben. Vielmehr fehlen Ar-
beitsplitze in der gesamten Breite des Arbeitsmark-
tes, also auch in jenem Einkommensbereich zwischen
2000 DM und 3 000 DM brutto, in dem es sich aus
Sicht der ,Fallentheoretiker” fiir einen Vier-Perso-
nen-Haushalt nicht ,lohnt®, Arbeit aufzunehmen. 'Es
stellt sich daher die Frage, woher durch einen grofie-
ren Anreiz oder Druck, Arbeit aufzunehmen, plotz-
lich neue Arbeitsplidtze in Millionenzahl entstehen

sollen??).

8. Zusitzliche Arbeitsplitze durch
Niedriglohnbeschiftigung?

DaB es nicht ausreicht, eine hohere Beschiftigung
allein durch VergréBerung des Angebotssdrucks auf
dem Arbeitsmarkt zu erreichen, wird auch von Ver-
tretern der neoklassischen Arbeitsmarkttheorie zuge-
standen. Allerdings kommen bei der Suche nach einer
Antwort auf diese Frage nicht makrodkonomische
Uberlegungen zum Zusammenhang zwischen Wachs-
tum, Investitionen, Produktivitit, Gesamtnachfrage,
Erwerbspersonenpotential und Arbeitszeit ins Blick-
feld. Stattdessen wird gemiB dem Theorem der
marktriumenden Lohne' davon ausgegangen, daBl
vor allem {iberhthte Lohne den Ausgleich auf dem
Arbeitsmarkt verhindern: ,,Arbeit in Deutschland ist
zu teuer®, heiBt es plakativ. Deswegen mubB es paral-
lel zum steigenden Arbeitskraftangebot zu sinkenden
Arbeitskosten kommen. so dafl auch die Arbeits-
kraftnachfrage reagiert und dafiir sorgt. daB neue
Niedriglohnarbeitspldtze entstehen. Das aber ~ so die
Konsequenz auch des BDA-Modells - setzt eben vor-
aus. daB die niedrigen Lohn- und Gehaltsgruppen
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deutlich nach unten abgesenkt und die Barrieren der
blshengen tariflichen Mindestldhne weggerdumt wer-
den: ,Alle Anderungen des Sozialhilfesystems haben
nennenswerte positive Folgen fir die Beschiiftigung
nur dann, wenn Arbeit zu entsprechend niedrigen
Léhnen nicht durch das Tarifvertragsrecht verhindert
wird, wenn insbesondere Arbeit zu Lohnen unter den
Tariflshnen erlaubt wird. Arbeitslose Empfinger von

Sozialhilfe milssen generell das Recht haben, unter.

Tarif eine Beschiftigung anzunehmen®3),

Wie grof} sind jedoch die Aussichten, daBl es da-
durch tatsichlich zu der versprochenen Beschifti-
gungsexpansion kommt? Vieles spricht dafiir, daf} im
industriellen Bereich die Unternehmen von der erwei-
terten Moglichkeit, Arbeitskriifte zu Niedriglohnen
einstellen zu kénnen, keinen Gebrauch machen, weif
die Lohnkosten ohnehin nur von nachrangiger Be-
deutung sind oder weil es lukrativer ist, die Vorteile
einer fortschreitenden Rationalisierung auszuschdp-
fen. Es miifitc ja zu einer Substitution von Kapital
durch Arbeit kommen; dies ist angesichts des hohen
Rationalisierungsdrucks, in der sich die im globalen
Wettbewerb stehende Exportindustrie befindet, eine
wenig erfolgreiche und wahrscheinliche Strategie, Un-
ter den Bedingungen internationaler Konkurrenz ist
die Anwendung der technologischen Neuentwicklung
eine Wettbewerbsgrofle, die sich vergleichsweise un-
abhiingig von Verschiebungen des Lohnniveaus er-
gibt. Dies um so mehr, wenn hoch entwickelte, kapi-
talsparende Technologien zum Einsatz kommen. Far
diesen Zusammenhang spricht auch, dafl die unteren
Lohn- und Gehaltsgruppen im industriellen Bereich
in den zuriickliegenden Jahren immer schwiicher be-
setzt sind, d. h. dal} die vorhandenen Niedriglohne
nicht mehr der gewandelten, hoherwertxgen Arbeits-
platzstruktur entsprechen®).

In arbeits- und lohnintensiven Bereichen ist dage-
gen zu erwarten, dall die Unternehmen cher mit einer
Substitution reguldrer durch verbilligte Arbeit reagie-
ren, als neue Arbeitsplitze zu schaffen — zumindest
solange die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen unverdndert bleiben. Solange Reaktionen der Be-

3y Es liegt anf der Hand. daB das Kriterium ,.abgeschlossene Berufsausbii-

dung" (= berufliche Ausbildung im dualen System, Berufsfachschule.
Fachhochschule und Universitit) noch wenig darilber aussagt, iiber wel-
che beruflich einsetz- und verwertbaren Qualifikationen Arbeitslose ver-
fiigen. Betrieblich erworbene Qualifikationen beispielsweise fallen durch
das grobe Raster der Arbeitsmarkistatistik,

Vb Wagner, A., Muth, J., Stackelbeck, M., Zur sozizlen Lage Arbeits-
loser und Langzeitarbeitsloser und ihrer Familien in Nordrhein-Westfa-
len. Landessozialbericht im Auftrag des Ministeriums filr Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf
1997, 8. 61 . (im Erscheinen).

{nsofern laufen nicht nur hahere monetéiire Anreize oder verschirfte Zu-
mutbarkeitskriterien ins Leere, Auch intensivere Vermittiungsbemihun-
gen dndern nichts daran, dabB die Zahl der zu vermittelnden Arbeitsplir-
ze zu gering ist. Auch die Kommunen kinnen letztlich aicht mehr Ar-
beitslose auf offene Stellen vermitteln als die Arbeitsdmter.

Vel. Buss, 4., Explizite und implizite Besteuerung geringer Arbeitsein-
kommen in der Bundesrepubiik Deutschland: in: Bertelsmann-Stiftung
(Hrsg.}. Offensive fur mehr Beschiftigung, Giitersioh 1997,

Institut der Deytschen Wirtschaft, Einfacharbeitspliitze — Stietkinder des
Arbeitsmarktes, Koln 1997,
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schiftiger in groBerem Umfang ausbleiben. kodnnte
also eine Niedriglohnstrategie in Verbindung mit den
genannten Anpassungsreaktionen dazu fithren. daB
das Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt anhilt,
das Lohnniveau insgesamt bzw. die Verdienste im zu-
sitzlich nachgefragten Beschiiftigungssegment aber
nach unten gedriickt wiirden. Auch Vertreter des In-
stituts der deutschen Wirtschaft rdumen die Moglich-
keit einer solchen Entwicklung ein und sprechen hier
von cinem médglichen ,moral hazard™ der Arbeitge-
ber®).

Liegen dann Beschiiftigungschancen wenigstens im
Bereich der personen- und haushaltsbecogenen Dienst-
leistungen? Hier scheint ein Zusammenhang zwischen
niedrigen Preisen und einer hoheren Nachfrage durch
die privaten Haushalte dadurch gegeben zu sein. daf}
es sich die Haushalte vermehrt leisten kdnnten. auf
Hilfen aller Art zuriickzugreifen und Eigenarbeit

~durch bezahite Fremdarbeit zu ersetzen. Je grofler die

Yifferenz zwischen dem eigenen Nettolohn und dem
Preis der Dienstleistungen ist. desto mehr kann die
Nachfrage ausgeweitet werden.

Um welche Titigkeiten soll es sich hierbei handeln?
Scharpf3®) benennt eine Reihe von Beispiclen wie

— Service im Einzelhandel, in Gaststétten. Hotels, 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln, K rankenhiusern und
Pflegeheimen,

_ Arbeit in Kinderkrippen, Kindergérten. Schwimm-
bidern und Sportstitten,

— private Haushaltshilfen sowie Gartengestaltung
und -pflege fiir private Haushalte,

— Betreuungsdienste fiir Alte und Kinder.

_- Instandhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten fiir
Gebidude und Wohnungen,

— Reparaturdienstleistungen.

— gkologischer Landbau,

— aile Arten arbeitsintensiver und kundennaher
handwerklicher und industrieller Fertigung.

Diese Beispiele machen allerdings sehr gut deutlich,
daB es sich in den meisten Féllen um qualifizierte
Titigkeiten handelt. Auch wenn diese Tatigkeitsfel-
der im industriellen Sinne wenig produktiv sind, so
begriindet dies allein noch lingst keine Billigldhne.
Weder aus allokativen noch aus distributiven Griin-
den gibt es einen AnlaB, arbeitsintensive und hohe
Qualifikation, Motivation und Verantwortung vor-
aussetzende Titigkeiten in den Sozial- und Human-
diensten sowie im Handwerk, die notwendigerweise
eine niedrigere Arbeitsproduktivitit aufweisen als
Titigkeiten im industricllen Sektor, von der allgemei-
nen Einkommensentwicklung abzukoppeln und mit
Niedrigléhnen abzuspeisen. Auf die Dauer wiirden
sich qualifizierte Beschiftigte fur diese Titigkeiten
nicht mehr bereit finden. In die Ausbildung wiirde
nicht mehr investiert, wenn der spitere Beruf noch
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nicht einmal das Existenzminimum sichert und ande-
re Tatigkeiten im industriellen Bereich bei vergleich-
baren Bildungsinvestitionen einen deutlich hoheren
Lohn versprechen.

Die Aktivierung der privaten Dienstleistungsnach-
frage durch Lohndifferenzierung kann also nur bei
gering qialifizierten Tatigkeiten aufgehen, und sie
wird kontraproduktiv sein, wenn die Titigkeiten ein
hohes Qualifikationsniveau erfordern wie beispiels-
weise im Bildungsbereich, bei den sozialen Diensten
oder bei handwerklichen Tétigkeiten®?).

Ubrig bleiben die cher unqualifizierten Jedermanns-
und — wie dies der Fall sein wird — vor allem Jeder-
frau-Titigkeiten in und fiir private Haushalte. Die
Ausdehnung solcher Dienste gelingt dabei um so
eher, wenn die Arbeitskosten von Haushaitshilfen
und die Preise von Dienstleistungsfirmen aller Art
nicht nur niedrig, sondern wenn auf der anderen Sei-
te die Einkommen derer, dic als Nachfrager auftre-
ten, hoch sind. Eine Aufficherung der Lohnstruktur
in beide Richtungen. wie wir sie in den USA vorfin-
den, vergroBert deshalb von der Angebots- und von
der Nachfrageseite her den Markt fiir private Dienst-
feistungen. Hinzu kommt, daB die Nachfrage nach
haushaltsbezogenen Dienstleistungen um so mehr
steigen diirfte, wenn die ‘individuellen Arbeitszeiten
jang sind und keinen Raum lassen, neben der Er-
werbstitigkeit noch Haus- und Familienarbeit zu lei-
sten. Eine Erwerbsintegration von Frauen, die nicht
verbunden wird mit einer (zugleich ja beschiftigungs-
wirksamen) Verkiirzung der Arbeitszeit fiir beide Ge-
schlechter, erzwingt geradezu vermehrten Einsatz von
Diensten aller Art. Es ist daher kein Zufall, dafi das
amerikanische Beschiftigungsmodell nicht nur von
einer Polarisierung der Einkommensverteilung, son-
dern auch von langen Arbeitszeiten gepréigt ist.

9. Integration von Langzeitarbeitslosen durch
aktive Arbeitsmarktforderung

Die Strategic ciner Niedriglohnbeschaftigung 146t
sich allerdings nicht allein von den Arbeitsmarktwir-
kungen her beurteilen. Das Ziel einer Erhéhung des
Beschiftigungsniveaus rechtfertigt nicht jede MabB-
nahme; es kann nicht darum gehen, LArbeit um jeden
Preis® zu schaffen, wobei es zweifelhaft bleibt, ob es
iiberhaupt zu der versprochenen Beschilftigungsex-
pansion kommt und ob die Aufstockung niedriger
Lahne durch Transfers sichergestellt ist. Ein solches
Modell wirft vielmehr zugleich die grundsitzliche

Frage auf, nach welchen Prinzipien unsere Gesell-.

schaft in Zukunft gestaltet sein soll? Wollen wir den

3y Val. Klgs, H.-P., Der Beitrag von Arbeitspliitzen zur Verringerung der
Sockelarbeitslosigkeit; in: Moneds, L., Dieter, A. (Hrsg.), Gerechtig-
keitsprobleme der Arbeitslosigkeit, Potsdam 1996, 8. 122,

1y Vel Scharpf, F.-W.. Negative Einkommenstever” - Ein Programm ge-
gen Ausgrenzung: in: Die Mithestimmung 3/1994, 5. 32,

1y Vgl. Sehertkat, R.. Das Beschiiftigungsproblem der Endustriegesellschaf-
ten: in: Aus Politik und Zeitgeschichie 26/1996, S. 34
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Weg zuriick in eine ,Refeudalisierung der Gesell-
schaft® einschlagen, bei der der Lebensstil und -stan-
dard der Wohlhabenden durch eine moderne Dienst-
botenklasse abgesichert wird*®)? Oder soll auch in Zu-
kunft an einer sozialstaatlich verfaBten Gesellschaft
mit Wohlstand und Teilhabechancen fiir alle festge-
halten werden? Eine solche alternative Option bein-
haltet die Verpflichtung, nach Maoglichkeiten und
Wegen zu suchen, die Lasten und Kosten eines be-
schleunigien wirtschaftlichen und sozialen Struktur-
wandels fiir alle gesellschaftlichen Gruppen ertrégiich
zu gestalten und in diesem Sinne eine solidarische
Verteilung von Chancen und Risiken der gesellschaft-
lichen Entwicklung herbeizufiihren.

Hierzu bedarf es einer Innovations- und Wachs-
tumsstrategie, die durch ein ganzes Blindel von MaB-
nahmen der Verkiirzung und sozialvertriglichen Fle-
xibilisierung der Arbeitszeit flankiert werden mub,
umt das Beschaftigungsvolumen insgesamt zu erh6hen
und zugleich gleichmiBiger zu verteilen®). Allerdings
ist das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit damit
noch nicht geldst. Auch vor dem Hintergrund eines
solchen komplexen Mafinahmenbiindels bedarf es ge-
zielter Eingliederungshilfen fiir die Gruppe der Mehr-
fach- und Langzeitarbeitslosen. Die sozialvertrigli-
chere Losung des Problems der Langzeitarbeitslosig-
keit bzw. der arbeitslosigkeitsbedingten Sozialhilfeab-
hangigkeit liegt darin, diesen Personengruppen spezi-
fische Integrationshilfen anzubieten. Hier kommt es
darauf an, die zielgruppenbezogenen Anséitze der Ar-
beitsmarktpolitik im Rahmen des AFG/SGB I wei-
terzuentwickeln und dabei auf die vielfiltigen Erfah-
rungen der kommunalen BeschéftigungsmabBnahmen
zuriickzugreifen.

Im Zuge der Kommunalisierung der Arbeitslosig-
keit haben viele Stidte und Kreise ihre arbeitsmarkt-
politischen Aktivititen verstdrkt. Dabet wird neben
der Bereitstellung besonderer Arbeitsgelegenheiten
bei offentlichen und frei-gemeinniitzigen Beschéfti-
gungstrigern in jlingster Zeit verstdrkt auf die Inte-
gration in den ersten Arbeitsmarkt gesetzt. Beispiele
fiir solche Initiativen sind der gemeinnitzige Arbeits-
krifteverleii (z. B. die nach hollandischem Vorbild
entwickelten START Zeitarbeit-Projekte), die Ar-
beitskriftevermittlung in den ersten Arbejtsmarkt mit
Hilfe privater Agenturen (z.B. durch das Bureau
Maatwerk) und mit Hilfe von spezicllen Lohnkosten-
subventions-Programmen (z. B. Massarbeit GmbH
des Landkreises Osnabriick) oder auch spezielle Ver-
mittlungsbemithungen des &ffentlichen Sozialhilfetré-
gers auf der Basis von Case-Management usw.

Speziell fur den Bereich der personen- und haus-
haltsbezogenen Dienste ist als ein beispielhafter An-
satz das Konzept der Dienstleistungspools oder
Dienstleistungsagenturen zu nennen®®), Dabei werden
von einem &ffentlichen oder frei-gemeinniitzigen Pro-
jekttriiger Dienstleistungen unterschiedlichster Art
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fir private Kunden (z.B. auf Stundenbasis) angebo-
ten. Der Projekitréger fungiert zugleich als Arbeitge-
ber der ehemaligen Hilfeempfinger, die auf der
Grundlage reguldrer sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsverhiltnisse titig werden. Das Problem eines
solchen Pools/Agentur als Anbieter cinfacher Dienste
besteht allerdings darin. dal3 wegen der niedrigen
marktiiblichen Preise solcher Dienste (Konkurrenz
durch individuelle Schwarzarbeit) nur sehr niedrige
Lohne gezahlt werden kdnnen und dennoch ein ko-
stendeckender Betrieb kaum méoglich ist. Soll die So-
zialhilfeabhiingigkeit beendet und ein auskommlicher
Lohn erreicht werden, dilrfte eine Dauersubvention
unumginglich sein, wobei diese sowohl den Projekien
wie auch den Konsumenten der Dienste (durch Gut-
scheine) zugute kommen kdnnen.

Gegeniiber einer personen- bzw. subjektbezogenen
Forderung, wie sie dic Negativsteuer oder der Kom-
bi-Lohn darstellen, liegt der Vorteil einer projektbe-
zogenen Subventionierung darin, daf nicht wie beim
Kombi-Lohn das gesamte (untere) Lohngefiige abge-
senkt wird, die einzelnen Niedriglohn-Beschiftigten
den Gesetzen des Marktes iiberlassen bleiben und le-
diglich die krassesten materiellen Auswirkungen ab-
gefedert werden. Bei der Projektforderung ist der of-
fentliche Mitteleinsatz vielmehr an die Tatigkeit in
ganz bestmmten Projekten bzw. Beschéftigungsver-
hiltnissen gebunden. Finanzielle Férderung und akti-
ve Steuerung der Arbeitsmarktintegration gehen hier
also Hand in Hand. Der arbeitsmarkt- und sozialpo-
litische Effekt einer solchen Forderung ist daher sehr
viel besser kontrollierbar, In regionalen Kosten-Nut-
zen-Analvsen wurde nachgewiesen, daBl derartige
Projekte in fiskalischer, arbeitsmarkt- und sozialpoli-
tischer Hinsicht hoch effizient sind*').

Das alies klingt komplizierter als die neue Zauber-
formel .. Niedriglohne®. Aber die Probleme von Lang-
seitarbeitslosen sind vielfdltiger als sich dies die mi-
krodkonomische Modelltheorie vorstellt. Statt mit
dem Kombi-Lohn einen Zug in Bewegung zu setzen,
der méglicherweise zwar fahrt — aber in die falsche
Richtung —, sollten die o.g. Ansitze ausgebaut wer-
den. DaB dies einen radikalen Kurswechsel in der
praktizierten Arbeits- und Sozialpolitik erfordert,
steht auler Frage.

¥y Vel, Hausermann, H.. Siebel. W, Dienstleistungsgesellschafien, Frank-
furt a.M. 1995, §. 115 T, — Klenner, C., Stol=-Willig, B.. Arbeitspiatz Pri-
vathaushait - Prekiire Beschaftipung oder neue Chaneen firr Frauen; in:
Pohl. G.. Schitfer, C. (Hrsg.). Niedrigldhne. 2.a.0.

¥y Vgl z. B. Senatsverwalnng fiar Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen,

Bertiner Memorandum. Ianovation, Beschftigung, Wachstum und -
Wertbewerb. Strategien zur Halbierung der Arbeitsiosigkeit. Berlin 1997.

) vgl. z. B, Weinkopf, C., Dienstleistungspools - ein Ansatz zur Professio-

nalisierung von Dienstieistungen in Privathaushalten?: in: WSI-Mittei-
jungen 1 1996, — Sitre, R.. Riickkehr der Dicnstboten? Der begrenzie
Nutzen von Lohnsubventionen bei einfachen Dienstleistungen; in: Sozia-
ler Forschrite 8/1997. — Kreis Aachen unter Minvirkung des Tnstituts der
deutscher Wirtschaft, Modeliprojekte for Kreis und Stadi Aachen, Ent-
wurf tiberarbeitete Fassung) Aachen 1997,

4y Vgi. 2. B. Trube, 4., Fiskalische und soziale Kosten-Nuizen-Analyse bri-
licher Beschiftipungsforderung: in: Beitrlige zar Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung Bd. 189, Nirmberg 1995.
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- Postt!on der Gewerkschaft OTV . P
. _:Vorschlag der Arbe;tgebervarbénde R
- i"Kombi-Einkommen: o |
o ,r'eme verbesserte Verzahnung von Arbettsmarkt und Transfersystemen -
‘5;;medrzgiohnberenche schaffen - Sozuai- und Arbeitalosenhllfe reformleren h

= lb( hpunkte des "Kombi Modells" émd

-y gpfingere Ahrechnung von Erwerbseinkommen-bei Somalhﬂfe Bezug, dadurch :
"etmidglichte dauerhafte "Kombination" von Arbe|tsemkommen und Sozmlhllfe ;
j’-,Abschaffung der Arbeitslosenhife * - .- T
Lo Kiirzung der Bezugsdauer beim Arbeltsloseng. ldlauf maxlmal eln Jahr
;-Absenken der Soaalhtlfe»Regelsatze L : SRR

;.’-Das "Komb:-Model!" wird von der Gewerksehaft C’)TV abgelehnt SR R
- e Verringerung von Sozialleistungen und die damit erzwungene Annahme von
'Br}hgarbelt ist kein gesellschafts- und wirtschaftspolitisch sinnvoller Weg aus der’
¢ fArbelbslosxgkelt Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsplatzdefizit ist nur zu beheben
"+ “durch eine Politik, die am Ziel der Beschiftigungsausweitung orientiertist und auf
. nvestitions- und Innovationsférderung setzt. Hinzu kommen muB die Umvertellung

“.der Arbeit durch Nutzung zaller Formen der Arbeitszeitverkiirzung. Fiir gering -
' .'quahfrzxerte Arbeltslose miissen zusatzllche Fordermaﬁnahmen entw:ckelt werden

L Knakpunkte im einzeln en:

_Dla wnfpo!|tlscherHand!ungsmoghchkelten der OTV wirden in starkem Mafle- o
. -eihgeschrénkt durch die Schaffung eines grolien Niedriglohnsektors. Es wlirde ein {
":Seg-nach unten. entstehen, von dem die "normalen” Tarifldhne und -gehélter nicht i
. anberlhrt blieben, Existenzsichernde. Einkommen waren in vielen Bereichen nicht.

- meht durchsetzbar. Das mit dem Kombi- Konzept verfolgte Ziel von "Arbeit um jeden ;

) ~-_.Preis“ ist nicht akzeptabei : : :

L )

o Auch in arbeitsmarktpoi:t:schelﬁmsucht ist das "Kornbn-ModeH“ kein smnvolier '
" Ansatz. Anzunehmen ist, dall es eher zu einer Verdrangung regularer _
. ‘Beschaftigung als zur Schaffung einer bedeutsarnen Zahl zusétzlicher Arbeltsplatze '
* fihren wird. .
: '_;-Auch petriebliche Erfahrungen in unserem Organsuatmnsberemh zeigen, daB es z.B.
.. bei den geringflgig Beschaftigten - einer ahderen Form von Billigarbeit - hiaufig zu
'_}‘emer Umwandiung von ArbeltSplatzen und n:cht 2u einer Ausweltung kommt

. Die, vori-andenen vlelfaltxgen Instrumente zur Subventlomerung von Lohnkosten
- ._'werden durch die Arbeitgeber bei weitern nicht ausgeschopft, Daran wird deutlich,
" daB es primér nicht um Senkung der Lohnkosterni bei der Emstel[ung von
~ Arbeitslosen geht, sondern vorrangiges Zlel die Ausweltung des Nledrlgiohnsektors
: ‘.'tst _ :
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' l’;g;;;si_‘_éndische;E'rfahrungen belegen ebenfalls nicht, daft die Niedriglohnstrategie' als -
. effektives Instrument zum Abbau der Arbeitslo"a'igkeit taugt. Sie verdeutlichen jedoc '
“die ﬁégaﬁven-'-voikswirtschaftlidhen Auswirkungen wie z.B. nie_drige_Produkﬂvitaw
-'U'f:ld‘_Quaiiﬁkaﬂcnsnweaus; o B .

“{fenn nach ailen Prognosen die';Anforde_r\unge'n an die Qualifikation der.
- Beschaftigten zukinitig steigen und die Nachfrage nach gering Qualifizierten - . !
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- indie dauerhafte Staatli.cheﬂSubv'ehﬁonierung eines N"Edf"g.bhnsektors 2 SRR B
Tipvestieren. [RERE D T AR

e

* :_jtiii;sp“zialpelit;scr{e?erspékﬁve" ist der mit déhﬁ'{j'\{_ombi-m;;d'ei_rf:verbun,de‘hé Abbau
'“»s;eaﬁ.-SoziaHeis.tungen yollkommen inakzeptabe]‘:_‘~.."-.-j R SR

Dig Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes fiir Altere soll auf ein Jaht (z.Z.“rﬁéi'.:'SZ P!

-fiohate) gekurzl werden. Die Arbeitsiosenhilfe soll-mit der Sozialhilfe tangfristig -

= yerzahnt! werden; Dazu sollen als erster Schritt die.BedUrﬁigkelts-.-"Ztim_utb,arkeits- )

e }{Eg‘{;’tagszah\ung - pereits nach einem Jahr‘Arbéitslosigkeit a'"'f—_'SO'zia'\_ihi\::fe_.;, S
,-_-.gngewiesenwﬁ_ren. ‘ SR T T '

~_ Niedrig bezahlte Arbeitsplatze fuhren zu geringeren RentenanspriJchen denn aus i
‘ L@iér-grgénzend gezahiten Sozialhife werden keine Beitrage an die o ._
_ Sq"ziaiversich'erung abgefahrt. Altersarmut und daraus folgend eine hohe Belastung S
:-c'iér'Soziaihitfe waren die Folgen..Nach dém;"Kombi-Mode\l" hatten aufterdem viele v
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. ';Dtie-,Ergénzung.Anied’riger Einkommen durch Soiiélhilfe!eiét@géﬁ ist jedoch in att \J,

Jenen Falien gusgeschlossen, in denen anrechenbares Einkommen von . :
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. sigh deshalb vielfach mit einem "Niedriglohn pur’ zu begnigen haben.
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. Wmd die Beéchéﬂigu_ng nicht ausgew‘eitet_; konnen Vermittiungen von®
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" was in arbeits_marktpolit‘tscher Hinsicht enwinscht ist. Am Problem des = e ii

~ lund .Anrechnﬁnngestimmunggn"angegliChe'ri,:"d'anach die Arbe\tslosenhufe'z'e'itlich o
.‘.-b.e_fﬂstet.werden. Dies wiirde bxed_euten, daf Betroffene - gof..trotz 1ahf29h;}telang_é;j N
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- Be: ',chéﬁigungsmaf%nahmén_, We jfall der P-rp}-ektft)_r__d erqui_u__. a.)__s__c_:hlecbter,arls_ L
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part sind, welche die beim Férdern von ABM beriicksichti-
gungstihigen Arbeitsentgelte nicht ibersteigen (80 %). Bei
hisher vereinbarten Entgelten ist der ZuschuB um den iiber-
steigenden Betrag zu kilrzen ("Strafabzug” im Gegensatz zu
ABM). Die Forderung betrigt in der Regel hochstens
36 Monate; sie kann sich bis zur Gesamtdauer von 48 Mona-
ten verlingern, wenn der Triger die Verpflichtung tiber-
aimmt, daf die zugewiesenen Arbeitnehmer anschlieBend in
Dauerarbeitsverhdltnisse bei ihm oder dem durchfilhrenden
Unternehmen gelangt. Die bei ABM geltenden Vorschriften
tiber den Vorgabevorrang im gewerblichen Bereich gelten
gleichermaBen im Hinblick auf StrukturanpassungsmaBnah-
men.
In den neuen Bundeslindern sind als Strukturanpassungs-
maBnahmen auch zusitzliche Einstellungen Arbeitsloser in
Wirtschaftsunternehmen im gewerblichen Bereich f6rde-
rungsfihig, wenn der Arbeitgeber in einem Zeitraum von
mindestens sechs Monaten vor der Forderung die Anzahl
der im Betrieb bereits Beschéftigten nicht verringert hat und
wihrend der Forderung auch nicht verringert. Die Forde-
rung des Betreffenden darf zwdlf Monate nicht iberschrei-
ten. In Betrieben mit nicht mehr als zehn Mitarbeitern darf
die zusitzliche Beschiftigung von zwei Arbeitnehmern
gefordert werden, bei einer héheren Beschéftigtenzahi nicht
_mehr als zehn Prozent der Beschéftigten und nicht mehr als
~hn Arbeitnehmer, Fiir diese Art der Férderung gelten die
Vorschriften zum beriicksichtigungsfihigen Arbeitsentgelt
und zum Vergabevorrang nicht.

DPer Autor

Dipl.-Pol., Dipl.-Verw.wirt. Jiirgen Karasch, Jahrgang 1949,
ist seit 1976 bei der Bundesanstalt fiir Arbeit beschéftigt, zur
Zeit als Sachgebietsleiter fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men beim Arbeitsamt Koln.

Alexander Gunkel, Tens Kollmann, Stefan Kiipper, Klaus
Peren, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde

Kombi-Einkommen erschlief}t
{ .eue Bereiche des Arbeitsmarktes

Zu den heutigen Lohnen finden gering qualifizierte
Erwerbspersonen, die etwa die Hilfte der Arbeitslosen aus-
ntaches, kaum noch reguliire Beschiiftigung. Das Arbeits-
marktsegment fiir einfache Titigkeiten wird nicht oder
allenfalls in Form von Schwarzarbeit besetzt. Um das unaus-
geschépfte Beschiifligungspotential in diesen Bereichen zu
nutzen, niissen neue Niedriglohnbereiche geschaffen wer-
den. Die im folgenden Aufsatz vorgestellten Vorschliige der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiinde
(BDA) zum Kombi-Einkommen zielen darauf ab, durech
eine Reform der Transfersysteme die Aufnahme niedrig ent-
lohnter Arbeit attraktiver zu machen und parallel dazu aus-
reichende Haushaliseinkommen zu sichern.,

Entgegen dem internationalen Trend verzeichnet man in
Deutschland eine Tendenz zur Nivellierung der Einkommen.
Dies ist das Ergebnis einer Tarifpolitik, die die unteren
Lohngruppen itberproportional erhdht oder teilweise sogar
gestrichen hat. Insbesondere in der Industrie und der Bau-
wirtschaft sind die Entgelte in den unteren Lohngruppen
libergebiihrend gesteigert worden. Aber auch in den Dienst-
leistungsbereichen, in denen die unteren Tarifgruppen deut-

lich niedriger vergiitet werden, besteht ein Bedarf an einer
Aufficherung des Lohngitters nach unten, In Deutschland
muf ein Niedriglohnsegment entstehen, das rund 20 bis
30 Prozent unter den jetzigen unteren Tarifgruppen liegt.

Transfersysteme miissen groBere Anreize
zur Arbeitsaufnahme bieten

Die Schaffung eines neuen Niedriglohnsektors wiirde aller-
dings dann ins Leere laufen, wenn die Sozialtransfersysteme
nicht reformiert witrden, Gegenwdrtig zeigen sie erhebliche
strukturelle Schwiichen:

1. Grundsitzlich wird Arbeitseinkommen auf die Sozialhilfe
angerechnet. Bereits seit 1993 enthilt aber § 76 Abs. 2a Bun-
dessozialhilfegesetz (BSHG) die Vorgabe, dafl von dem auf
den Sozialhilfeanspruch anzurechnenden Einkommen bei
Erwerbstitigkeit ein Betrag in "angemessener Hohe" in
Absatz zu bringen ist. In der Verwaltungspraxis wird zur
Bemessung dieses Sockelfreibetrages auf eine Empfehlung
des Deutschen Vereins fir dffentliche und private Fiirsorge
zurlickgegriffen, Danach findet bis zu einem Betrag von
75 Prozent des Eckregelsatzes des Haushaltsvorstands keine
Anrechnung von Einkommen auf die Sozialhilfe statt. Die
Sockelfreibetripe sind somit nicht nach der Haushaltsgréfe
differenziert, Aufgrund der Freibetragsregelung hat somit
ein Alleinstehender einen deutlich hoheren Anreiz, eine
Arbeit aufzunehmen, als der Vorstand eines Mehr-Personen-
Haushalis.

2, Nach der genannten Empfehlung werden 85 Prozent des
iiber dem Sockelfreibetrag liegenden Einkommens bis zu
einer Kappungsgrenze (50 Prozent des Eckregelsaizes des
Haushaltsvorstands) auf die Sozialhilfe angerechnet. Im
Ergebnis fithrt dies dazu, dal ab einem Einkommen von.
etwa 1 000 DM jede zusitzlich verdiente Mark voll auf die
Sozialhilfe angerechnet wird. Ein Soziathilfeempfénger hat
deshalb kein gesteigertes Interesse an einer niedrig entlohn-
ten Titigkeit, da er sich nicht oder kaum besser stelit als
beim Bezug von Sozialhilfe.

3. Es besteht eine Konkurrenz- und " Verschiebebahnhofsi-
tuation" zwischen Arbeits- und Sozialamt. Arbeitsdmter
besetzen Arbeitsstellen vorrangig mit Arbeitslosengeld- und
-hilfebeziehern, wihrend sich die Sozialhilfetrager (SH-Tri-
ger) haufig damit begniigen, erwerbsféhige Sozialhiifeemp-
finger wieder auf den Kostentriger Bundesanstalt fiir
Arbeit zu tiberweisen, Die SH-Triger vermitteln Sozialhilfe-
empfinger in auf ein Jahr befristete Beschiftigungsverhélt-
nisse, hiufig in hierfiir eigens gegriindete kommunale
Beschiftigungsgesellschaften. Nach einem Jahr besteht dann
fisr den Betreffenden erneut ein Anspruch auf Arbeitslosen-
geld und danach gegebenenfalls auf Arbeitsiosenhilfe.
Dadurch wird der Sozialhilfetridger entlastet und die
Arbeitslosenversicherung iiber Mehrausgaben beim Arbeits-
losengeld bzw. der Bundeshaushalt als Tréger der Arbeitslo-
senhilfe belastet.

4. Die Arbeitslosenhilfe kann nach geltendem Recht nicht
mit vergleichbaren Anreizsystemen wie die Soziathilfe aus-
gestattet werden. Da némlich der Anspruch auf Arbeitslo-
senhilfe notwendig Arbeitslosigkeit voraussetzt, entfallen bei
Aufnahme einer mehr als 15 Wochenstunden umfassenden
Beschiftigung (vel. § 118 Abs. 2 SGB 1II) die Leistungsvor-
aussetzungen. Damit bestehen ftir Arbeitslosenhilfeempfin-
ger noch weniger wirtschaftliche Anreize zur Aufnahme
einer Niedrigiohntitigkeit. Sie konnen sich dadurch sogar
wirtschaftlich verschlechtern.

Neue Freibetriige in der Soziathilfe
fiir Einkommen aus Arbeit

Das BDA-Konzept des Kombi-Einkommens sieht deshalb
folgende Anderungen vor:

Die Freibetriige fir erwerbstitige Soziathilfeempfinger ms-
sen eine haushaltsspezifische Komponente erhalten, damit
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auch jene in groBeren Haushalten einen splirbaren wirt-
schaftlichen Anreiz zur Arbeitsaufnahme erhalten. Denkbar
wire eine Staffelung der Sockelfreibetriige von 80 DM bei
Alleinstehenden, 150 DM bei Ehepaaren und 50 DM je
Kind. Das itber den Sockelfreibetrag hinausgehende
Arbeitseinkommen eines Sozialhilfeempfingers sollte nur
teilweise angerechnet werden, Eine progressiv gestaffelte
Teilanrechnung kdnnte an den oben beschriebenen Sockel-
freibetrigen ansetzen,

Die bisher in der Verwaltungspraxis angewandte Kappung
der Teilanrechnung bei 1 000 DM miite entfallen. Natiirli-
che Kappungsgrenze ist vielmehr die Bediirftigkeitsgrenze
selbst. Konkret kénnte eine Regelung eingefiihrt werden,
nach der bei der Anrechnung 30 Prozent der Differenz zwi-
schen Sockelfreibetrag und 1 000 DM freibleiben, 20 Prozent
von 1 001 DM bis 1 500 DM und 10 Prozent von 1 50 DM
bis zur haushaltsindividuellen Bedirftigkeitsgrenze, Diese
Staffelung der Anrechnungsfreibetriige setzt im untersten
Einkommensbereich einen besonderen Anreiz zur Aufnah-
me auch einer geringer entlohnten Teilzeittdtigkeit. Es bleibt
jedoch immer ein Interesse daran, in der Einkommenshier-
archie aufzusteigen, da mindestens 10 Prozent des Arbeits-
einkommens bis zur haushaltsindividuellen Bedlirftigkeits-
grenze nicht auf die Sczialhilfe angerechnet werden.
Beispiel:

Der Soziathilfeanspruch fiir ein Ehepaar mit zwei Kindern
setzt sich zusammen aus den Eckregelsitzen des Haushalts-
vorstandes, einer weiteren erwachsenen Person und zweier
Kinder, der Miete inklusive Mietnebenkosten sowie durch-
schnittlichen einmaligen Leistungen. Dies alles summiert
sich im Durchschnitt auf rund 2 800 DM. Nimmt man nun
an, daff auf einem niedrigentlohnten Vollzeitarbeitsplatz
vom Haushaltsvorstand ein Netto-Arbeitseinkommen von
1 500 DM erzielt werden kann, so wird dieses Einkommen
bis auf den Freibetrag von rund 265 DM volt auf die Sozial-
hilfe angerechnet. Fiir den Haushalt bleibt im status quo
somit ein Gesamteinkommen von 3 065 DM. Folgt man den
Vorschlidgen des Kombi-Einkommens, so summieren sich
Arbeitseinkommen und Sozialhilfe mit erweiterten Freibe-
trigen auf 3 375 DM, also 575 DM mehr als bei Nichtarbeit
oder 310 DM mehr als im status quo.

Umgesetzt werden kéinnten diese Vorschldge in einer bun-
deseinheitlichen Rechtsverordnung, wie sie § 76 Abs. 3
BSHG vorsieht. Das Bundesgesundheitsministerium hat zwi-
schenzeitlich einen Entwurf hierfiir vorgelegt, der im
Dezember des vergangenen Jahres von der Bundesregierung
beschlossen worden ist.

Sozialhilfetriiger werden entlastet

Als gewollte Konsequenz aus dieser privilegierten Einkom-
mensanrechung verfligen erwerbstitige Sozialhilfeempfin-
ger trotz grundsitzlich bestehender Bediirftigkeit iiber ein
Haushaltseinkommen oberhalb der Bedlrftigkeitsgrenze.
Die Zahl der Anspruchsberechtigten nimmt in Folge der
héheren Absetzbetriige leicht zu, AuBerdem erhalten Sozial-
hilfeempfinger, die bereits jetzt erwerbstiitig sind, einen
héheren Freibetrag,

Durch die Schaffung eines neuen und zusétzlichen Arbeits-
marktsegments im Niedriglohnbereich entstehen aber gera-
de fiir geringqualifizierte Soziahilfeempfinger neue Beschif-
tigungsmoglichkeiten. Jeder von thnen, der eine Arbeit auf-
nimmt, verringert die fiir Sozialhilfe vorgesehenen Ausga-
ben, auch wenn er weiterhin ergiinzende Sozialhilfe bezieht
- und das trotz erhishter Freibetrige. Insofern wird die Ein-
fiithrung des Kombi-Einkommens auch schon bei kleineren
Beschiftigungseffekten zu Entlastungen der Sozialhilfetri-
ger fithren. Berechnungen gehen davon aus, dafl Kostenneu-
tralitéit schon dann hergestellt wird, wenn nur 140 000 Sozial-
hilfeempfinger zusitelich eine Arbeit aufnehmen.

Die gesetzlich bestehende Pflicht zur Einhaltung des Lohn-
abstandsgebotes (§ 22 Abs. 4 BSHG) wird bei Schaffung
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Beschiiftigungspotentiale in Deutschland

In Deutschland gibt es viele unerschlossene Beschifti-
gungspotentiale, Die Unternehmen haben in den letzten
Jahren viele Arbeiten ins Ausland veriagert, entsprechen-
de Investitionsentscheidungen werden weiterhin getrof-
fen, Daflir sind neben den absoluten auch die relativen
Preise von Kapital und Arbeit entscheidend. Insofern
kann durch die Schaffung eines neuen Niedriglohnberei-
ches auch in der Industrie der Beschiftigungsabbau an
einfachen Arbeitsplitzen vermindert werden. In einigen
Bereichen kénnten sogar neue Arbeitspldtze entstehen,
Ein wesentlich groBeres Potential bieten aber die einfa-
chen Dienstleistungen und darunter vor allem die perso-
nen- und haushaltsbezogenen. Viele einfache Titigkeiten
in Handel, Hotel und Gastronomie, in der Freizeitwirt-
schaft, in privaten Haushalten sowie einfache handwerkli-
che Verrichtungen existieren in Deutschland nicht oder
werden liber den Schwarzmarkt abgewickelt. Durch eine
Aufficherung des Lohngefiiges sowie eine Umstellung
der Transfersysteme kdnnte man solche Potentiale
schrittweise erschliefen.

Internationale Vergleiche legen ein groBes Dienstlei-
stungs-Beschiftigungspotential offen. Das Institut der
deutschen Wirtschaft (IW) hat mit drei verschiedenen
methodischen Ansdtzen (in einem benchmarking-Ver-
gleich mit Japan und den USA, bzw, den EU-Staaten
sowie in einem Niedriglohnvergleich mit den USA) das
nicht erschlossene Potential fitr Deutschland wie folgt
beziffert:
MeBansatz Dienstleistungs- darunter Gering-
Ticke aualifizierte

Drei-Lander-Vergleich 6,8 Millionen 3,8 Millionen
EU-Vergleich 5,8 Millionen 2,9 Millionen
Mindestiohnansatz 4,7 - 9,5 Millionen 4,7 - 9,5 Millionen

Auf der Arbeitsangebotsseite sind die mindestens 300 000
erwerbsfihigen Sozialhilfeempfinger eine Zielgruppe des
Kombi-Einkommens, Eine weitere sind die 1,3 Millionen
Bezieher von Arbeitslosenhilfe. Durch einen neuen Nied-
riglohnbereich und Kombi-Einkommen kénnten zumindest
ein Teil des vom IW berechneten Beschiiftigungspotentials
erschlossen und vielen der langzeitarbeitslosen Geringqua-
lifizierten Beschéftigungschancen erdffnet werden.

eines neuen Niedriglohnbereiches mittelfristig zu Anpassun-
gen bei der Sozialhilfe fithren. Eine gesetzliche prozentuale
Fixierung des Lohnabstandes bleibt aber abzulehnen, weil
dies die Einfiihrung des Kombi-Einkommens cher behin-
dern wiirde. Kritiker —- insbesondere Gewerkschaftsvertreter
in den Tarifverhandlungen — wiirden dann argumentieren,
daB diese neuen Tarifléhne nicht mehr ausreichend hoch
iber der Sozialhilfe liegen. Der Reformansatz zielt aber
gerade darauf, da Arbeits- plus Transfereinkommen deut-
kich iiber dem Soziathilfebezug ohne Arbeit liegen.
Allerdings wird ein Einfrieren der Sozialhilfe-Regelsitze
unerldBlich. Denn in der Vergangenheit ist die Sozialhilfe
deutlich stirker gestiegen als die Nettoeinkommen. So
erhohte sich der Sozialhilfe-Eckregelsatz fiir den Haushalts-
vorstand im Zeitraum von 1970 bis 1993 im Mittel um
5,5 Prozent je Jahr. Demgegeniiber lag die Steigerung der
Nettolohne mit durchschnittlich 4,5 Prozent genau einen
Prozentpunkt darunter. Uber den betrachteten Zeitraum
stiegen damit die Eckregelstitze um das 3,6fache, die Net-
toldhne nur um das dreifache. Der Abstand zwischen
Sozialhilfe und Nettoléhnen hat sich dadurch stetig verrin-
gert.

Auch in Zukunft mup stérker von der heute schon gesetzlich
vorgesehenen Kiirzung der Regelsiitze um 25 Prozent bei




Ablehnung von zumutbarer Arbeit Gebrauch gemacht wer-
den. Das soll vornehmlich die Personenkreise treffen, die fir
ihren Lebensunterhalt selbst sorgen kinnen. Die Kitrzung
um 25 Prozent reicht aber nicht aus, denn damit betrégt der
Kirzungsspielraum bei einem Haushaltsvorstand nur rund
- 132 DM, Vielmehr muf} noch weiter gekiirzt werden, so dal}
sich bei einem Arbeitsangebot fiir den Soziathilfebezieher
nur die Alternativen ergeben: entweder eine weitreichend
gekiirzte bzw. gar keine Soziathilfe zu beziehen oder Ein-
kommen aus Arbeit plus ergéinzender Sozialhilfe mit dem
Kombi-Bestandteil als Freibetrag,

Arbeitslosenhilfe in Sczialhilfe {iberfiihren

Die Arbeitslosenhilfe weist wesentliche Merkmale eines
Sozialtransfersytems auf (Bedlirftigkeitspriifung, keine Ver-
sicherungsleistung, zeitliche Unbegrenztheit, individueller
Bezug, Steuerfinanzierung). Eine stichhaitige Begriindung
fiir die Notwendigkeit eines neben der Sozialhilfe bestehen-
den Sozialtransfersystems fehlt jedoch. Vorgeschiagen wird
daher eine schrittweise Anpassung an die Bedtrftigkeits-,
Zumutbarkeits- und Anrechnungsbestimmungen der Soziai-
hilfe. AuBerdem sollte die Arbeitslosenhilfe zeitlich befristet
und dann die Bindung an die Héhe des zuletzt erzielten
~Arbeitseinkommens aufgegeben werden, um sie schlieBlich
_dinzlich in die Sozialhilfe zu tberfithren, Eine entsprechen-
de Anpassung der Finanzmittelverteilung im foderalen
Gefiige miifite parallel erfoligen,

Die vereinheitlichte Anwendung der Bedirftigkeits-,
Zumutbarkeits- und Aanrechnungsregelungen bei der
Gewihrung von Sozialtransfers macht eine stirkere Zusam-
menarbeit von Arbeits- und Sozialémtern erforderlich.
Transferleistungen miissen koordiniert abgewickelt werden,
das Ziel heifit also Leistungen aus einer Hand. Dabei kén-
nen Sozial- und Arbeitsimter ihre Kernkompetenzen ein-
bringen und beide gemeinsam auch private Dritte einbezie-
hen. Das Sozialhilferecht bietet bereits heute die dafiir erfor-
derlichen M#&glichkeiten, im Arbeitsforderungsrecht wurden
sie mit dem SGB I zum 1. Januar 1998 geschaffen, Dariiber
hinaus kdnnen jetzt auch Mittel filr Arbeitsiosenhilfe
benutzt werden, um Prémien an Dritte fir die Vermittlung in
Aurbeit zu zahlen.

Bei der Diskussion liber grofiere Anreize zur Aufnahme
niedrig entlohnter Tétigkeiten kann das Arbeitslosengeld
nicht ausgenommen bleiben, auch wenn es sich um eine Ver-
sicherungsleistung und nicht um einen Sozialtransfer han-
delt. Fiir eine positive Wirkung ist die Begrenzung des maxi-
¢ alen Arbeitslosengeldes auf zwolf Monate wichtig, Dies
% var Kern der Arbeitslosenversicherung, wie sie bis 1987 galt.
Nur eine solche Begrenzung kann gewéhrleisten, dafl auch
sltere Arbeitnehmesz, die heute bis zu einer Dauer von
32 Monaten Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, an einer
weiteren Beschiftigung interessiert bleiben. Die ber
12 Monate hinausgehende Bezugsdauer ist im fibrigen
unvereinbar mit dem Versicherungsgedanken.

Das Echo

Seit die BDA die Vorschlidge zum Kombi-Einkommen pri-
sentiert hat, ist einiges in Bewegung gekommen. Bei den
Gewerkschaften ist allerdings die ErschlieBung neuer
Beschiftigungsbereiche im Niedriglohnsektor bislang auf
wenig Zustimmung gestofien. Dies behindert die Umset-
zung dieser wichtigen Komponente des Kombi-Einkom-
mens ganz massiv. Dennoch sind weitere Modellprojekte
geplant, bei denen sich zeigen wird, dafl es Beschiiftigungs-
potentiale gibt.

Wie bereits erwihnt, hat die Bundesregierung inzwischen
einen zustimmungspflichtigen Verordnungsentwurf gemiB
§ 76 Abs. 3 BSHG verabschiedet, der die Freibetrdge fir
Arbeitseinkommen bei Sozialhilfebezug neu regelt. Dieser
sieht vor, daf} es einen ersten Sockelfreibetrag von 15 Pro-

zent des Eckregelsatzes geben soil (ca. 80 DM), der sich fiir
jedes Kind um jeweils vier Prozentpunkte erhoht (weitere
ca. 20 DM). Bei Aufnahme einer Erwerbstitigkeit oberhalb
der Sozialversicherungspflichigrenze soll es einen zweiten
Sockelbetrag von 15 Prozent des Eckregelsatz geben (weite-
re ca. 80 DM). Der Steigerungsbetrag soll einheitlich iber
das gesamte Einkommen bis zu einer festen Obergrenze
10 Prozent betragen. Im Beispiel der vierkdpfigen Familie
mit dem Sozialhilfeanspruch von 2 800 DM witrde dies bei
einem Arbeitseinkommen von 1 500 DM ein neues Haus-
haltseinkommen von 3 155 DM bedeuten, also nur 90 DM
mehr als im status quo.

Diese Reform kann als ein erster Schritt in die richtige Rich-
tung gewertet werden, wenn gleichzeitig die Sozialimter
mehr Spielriume filr modellhafte Freibetragsregelungen
bekommen. Dies ist mit Offnung des § 18 Abs. 5 BSHG
(monatlicher Zuschufl an den Scoziathilfeempfinger bei Auf-
nahme einer Arbeit) geplant. Ob allerdings diese kieine
Losung durchschlagende Beschiftigungseffekte ausltsen
wird, bleibt abzuwarten.

Die Integration der Arbeitslosenhilfe in die Sozialhilfe wird
mittlerweile vielerorts ernsthaft diskutiert. Ganz entschei-
dend ist dabei die Frage nach einer Nevuordnung des fédera-
len Finanzsystems. Aber auch sie 1ift sich losen; hieran wird
gearbeitet, Wenn dazu verniinftige Ldsungsmoglichkeiten
vorliegen, solite der Gesetzgeber schnell an dic Umsetzung
dieses Bausteins herangehen,

Resiimee

Das Thema Kombi-Einkommen hat eine interessante und
fruchtbare Diskussion in Gang gebracht, die erste Ergebnis-
se zeitigt (s, auch die nachstehenden Vorschlige von
Prof. Dr, Léwisch). Es ist wichtig, diesen Weg weiter zu
beschreiten. Das Kombi-Einkommen ist allerdings kein All-
heilmittel fir die Losung der Probleme des Arbeitsmarkies,
aber ein nicht zu unterschiitzendes Element einer beschéfti-
gungsorientierten Sozialpolitik.

Prof. Dr. Dr. h. c. Manfred Lowisch, Freiburg

Durchaus einen Versuch wert
Kombi-Lohn mit Arbeitslosengeld/-hilfe

Der Kombi-Lohn als Miitel zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit ist in der Diskussion. Niedrigere Entgelte sollen neue
Beschiftigungsfeider erschliefen. Zugleich sollen hohere
Anrechnungsfreibetriige bei den Sozialleistungen die Nie-
drigléhne ertriglich machen. Im Mittelpunkt der Diskussion
steht derzeit ein Verordnungsentwurf des Bundesgesund-
heitsministers. Danach sollen bei arbeitenden Sozialhilfe-
empfingern ein Sockelbetrag und dariiber hinaus 10 Prozent
des Einkommens anrechnungsfrei bleiben; der Sockelbetrag
soll 15 Prozent des Eckregelsatzes betragen und sich je Kind
um vier Prozentpunkte erhéhen.

Die Grundidee des Kombi-Lohns ist richtig: Deutschiand
hat kaum einen Arbeitsmarkt fiir einfache Thtigkeiten, weil
ein Niedriglohnbereich fehlt. Dieser 148t sich auch nicht
durch eine schlichte Senkung der Tariflshne herstellen, weil
rasch das filr den Lebensbedarf notwendige Einkommen
unterschritten wire, Niedriglohne mitssen deshalb mit Trans-
fereinkommen verbunden werden,

Dabei muf auch eine Kombination mit Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe in Betracht gezogen werden. Sie
bietet gegeniiber der Kombination mit der Sozialhilfe den
Vorteil, keine zuséitzlichen Sozialleistungsanspriiche auszuld-
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sen, wie sie entstehen, wenn die Anrechnungsfreibetriige bei
der Sozialhilfe erhoht werden. Der Kombi-Lohn mit
Arbeitslosengeld/-hilfe ist damit nicht den Einwinden ausge-
setzt, die der Verordnungsentwurf des Bundesgesundheits-
ministers von Seiten des Deutschen Stidtetages erfahren
hat. Auch entfillt die Notwendigkeit der — unter den heuti-
gen politischen Verhéltnissen schwer zu erreichenden -
Zustimmung des Bundesrates.

Voraussetzungen

Die Kombination von Arbeitsentgelt und Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe muf eine Reihe von Voraussetzungen
erfiillen:

a} Der Kombi-Lohn muB einen Anreiz vor allem auf private
Arbeitgeber ausiiben, Arbeitspliitze im Niedriglohnbereich
zu schaffen, Deshalb muf das zu zahlende Entgelt deutlich
unter dem Entgelt schon bestehender unterer Lohn- und
Gehaltsgruppen bieiben. Andererseits darf der Kombi-Lohn
nicht zum Lohndumping fithren. Dem konnte ein Mindest-
entgelt — vorgeschlagen sind hier 70 vom Hundert des Ent-
gelts unterer Lohn- und Gehaltsgruppen - vorbeugen.

) Fiir den Arbeitslosen, der eine Beschiftigung aufnehmen
soll, darf der Kombi-Lohn das Entgelt unterer Lohn- und
Gehaltsgruppen nicht wesentlich unterschreiten. Deshalb
muB ihm ein entsprechender Anteil des Arbeitslosengeldes
oder der Arbeitslosenhilfe, die er ohne Aufnahme der
Beschiftigung bezogen hitte, belassen werden, Ein Anteil
von bis zur Hilfte dieser Leistungen erscheint angemessen.
¢} Der Kombi-Lohn darf regulire Arbeitsverhiltnisse nicht
verdringen. Sonst wiirde das Ziel verfehlt, mehr Arbeits-
plitze zu schaffen, unverhéltnismiBig in die Berufsfreiheit
der Arbeitnehmer eingegriffen, die so in die Arbeitsiosigkesit
gedriingt wiirden, und Arbeitgeber wettbewerblich geschi-
digt, bei denen bereits Beschiftigungsverhéltnisse im
Bereich unterer Lohn- und Gehaltsgruppen bestehen. Der
Kombi-Lohn kommt deshalb nur fiir zusiitzliche Tétigkeiten
in Betracht, also fiir solche, die andernfalls nicht, nicht in
diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet
wiirden. Anders als im Rahmen der Sozialhilfe (§ 19
BSHG), der Arbeitslosenhilfe (§ 199 SGB III} und der
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (§§ 260 ff. SGB III} wiren
dabei aber weder Gemeinniitzigkeit noch offentliches Inter-
esse vorauszusetzen, Es geht gerade um neve Beschéftigun-
gen im erwerbswirtschaftlichen und privaten Bereich, auf die
die Instrumente der Bundesanstalt fiir Arbeit bislang auch in
den neuen Bundeslindern noch nicht ausgerichtet sind.

d) Der Kombi-Lohn darf fiir die Arbeitnehmer keine Anrei-
ze schaffen, reguliire Arbeitsverhiltnisse zu verlassen. Des-
halb muf} das durchschnittliche Arbeitsentgelt unterer Lohn-
und Gehaltsgruppen die Obergrenze des Kombi-Eohns dar-
stellen. Wird dieses Niveau ilberschritten, mufl der belassene
Anteil des Arbeitslosengeldes oder der Arbeitslosenhilfe
entsprechend gekilrzt werden.

e) Bei Teilzeitarbeit muf der zu belassende Anteil des
Arbeitslosengeldes oder der Arbeitslosenhilfe entsprechend
vermindert werden. Sonst fithren die belassenen Leistungen
zu signifikant unterschiedlichen Stundeneinkommen von
Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigten und Iosen eine Tendenz
zu Teilzeitbeschiftigung aus, die die Belastung der offentli-
chen Triger maximiert.

f) Der Kombi-Lohn muf mit der tariflichen Regelung unte-
rer Lohn- und Gehaltsgruppen harmonisiert werden. Dazu
sind in erster Linie die Tarifvertragsparteien berufen. Sie
kinnen zu diesem Zweck neue auf den Kombi-Lohn ausge-
richtete Entgeltgruppen schaffen oder entsprechende Off-
nungsklauseln fiir die bereits bestehenden Entgeltgruppen
einfithren, Solange das nicht geschehen ist, konnte - einem
von ‘Hanau auf dem letztjihrigen RWS-Forum Arbeitsrecht
gemachten Vorschlag folgend - vorgesehen werden, daB3 die
von der Bundesanstalt filr Arbeit belassene Leistung als teil-
weise Erfiillung etwa bestehender Tarifentgeltanspriiche gilt,
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Gesetzesvorschiag

Eine pesetzliche Regelung des Kombi-Lohns mit Arbeitsio-
sengeld/-hilfe, die in das SGB III cinzufiigen wire, kdnnte
wie folgt aussehen:

"§ X: In der Zeit vom 1. April 1998 bis zum 31. Dezember
2001 kann die Bundesanstalt fiir Arbeit einem Arbeitslosen,
der eine versicherunspflichtige Beschiiftigung aufnimmt, bis
zu 50 vom Hundert des Arbeitslosengeldes oder der Arbeits-
losenhilfe, die der Arbeitslose ohne Aufnahme der Beschaf-

‘tigung bezogen hitte, belassen, wenn

1. der Arbeitslose vor Aufnahme der Beschéftigung linger
als sechs Monate arbeitslos war,

2. die Beschéftigung mit Arbeiten erfolgt, die sonst nicht,
nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt ver-
richtet witrden {zusitzliche Arbeiten) und

3. das Arbeitsentgelt aus der Beschéftigung nicht weniger als
70 vom Hundert des durchschnittlichen Arbeitsentgelts
unterer Lohn- und Gehaltsgruppen betréigt.

Die belassene Leistung gilt in der Hohe ihres Betrages als
Erfiillung eines tariflichen Entgeltanspruchs. Ubersteigt sie
zusammen mit dem Arbeitsentgelt den Betrag des durch-
schnittlichen Arbeitsentgelts unterer Lohn- und Gehalts-
gruppen, ist sie entsprechend zu kirzen. Unterschreitet die
Arbeitszeit des Beschiiftigungsverhiltnisses die Arbeitszeit
einer vergleichbaren Vollzeitbeschiftigung, vermindert sich
der Betrag der zu belassenden Leistung entsprechend.”

Dr. Gerwin Udke, Berlin

Reform der Renten
wegen Erwerbsminderung

Das Bundessozialgericht hat mit seinem Urteil vom
29, Januar 1998 (B 12 KR 35/95R; AuA Heft 3/1998, 5. V)
bekriftigi: Ausgaben fiir sogenannte "versicherungsfremde
Leistungen", . a. auch fiir Bernfsuntiihigkeitsrenten, kin-
nen nichf mit dem Hinweis auf Uberlastung des Haushalts
aus der gesetzlichen Rentenversicherung abgeschoben wer-
den. Mit diesem Richierspruch ist aber wiederum nicht
gekHirt, wie den Rentenkassen die Ausgaben fiir versiche-
rungsiremde Leistungen durch den Staat erstattet werden.
Auch sind damit keinesfalls die dringenden Probleme bei
der Weiterentwicklung der Renten wegen Erwerbsminde-
rung insgesamt gelost,

Die bisher vom Gesetzgeber und von der Gerichisbarkeit zu
der erforderlichen generellen Reform dieses Teils des Ren-
tensystems eingeleiteten Schritte kénnen angesichts der wei-
teren extremen Zuspitzung auf dem Arbeitsmarkt nur als
halbherzig bezeichnet bzw. als "Scheinlésungen" angesehen
werden, Vor allem ist nicht geklért, wie die Benachteiligun-
gen, die sich aus Anderungen im Rentenrecht fiir dltere ver-
mindert Erwerbsfihige ergeben, u. a. durch Leistungen der
anderen Zweige des sozialen Sicherungssystems tatsichlich
adiiquat ausgeglichen werden soflen. Die im Interesse der

< Entlastung der Rentenversicherung geplanten Mafinahmen

delegieren die Risiken aus dem Versagen der Wirtschaftspo-
litik und weiter steigender Massenarbeitsiosigkeit einfach
nahezu unvermittelt vor allem an i#ltere vermindert Er-
werbsfihige.

Fiir den Zeitraum ab 1. Januar 2000 hat der Gesetzgeber mit
dem vom Bundestag am 16. Dezemer 1997 beschlossenen
Rentenreformgesetz - RRG 1999 (BGBL. I 8. 2998) einen
bedeutsamen Schritt zur kiinftipen Nevordnung auch der




EUROPAISCHER AUFRUF FUR VOLLBESCHAFTIGUNG

: Taguhg: Vollbeschéftigung neu bestimmen - Wege aus der Jobkrise
Berlin, 9. und 10. Mai 1998

Haus am Koélinischen Park

Berliner Thesen: |
Verénderung schafft Arbeitsplatze

Auf dem EU-Beschiftigungsgipfel in Luxembourg am 21.11.1997 haben die Regierungschefs
der Europdischen Union zum erstenmal beschiftigungspolitische Leitlinien beschlossen. Die
Regierungen sehen sich mit wachsenden Erwartungen aus der Bevolkerung konfrontiert,
endlich konkrete Schritte zum Abbau der Erwerbslosigkeit einzuleiten. Die Bundesregierung
ist erst verspitet ihrer Verpflichtung nachgekommen, einen Aktionplan auszuarbeiten, mit
dem die europdischen Leitlinien zur Beschéftigungspolitik auf nationaler Ebene umgesetzt
werden sollen.

Die ,Berliner Thesen* des ,,Europdischen Aufruf fiir Vollbeschiftigung” (EAV) bilanzieren
den Umgang der Bundesregierung mit der Massenerwerbslosigkeit in Europa und im Bund.
Sie formulieren Grundziige einer alternativen Politik, die sich kritisch vom ,,Aktionsplan* der
Bundesregierung vom 22.4.1998 absetzen, :

Der nachfolgende Entwurf der ,Berliner Thesen* wurde auf bundesweiten
Koordinationstreffen des EAV erarbeitet und soll als Diskussiongrundlage der Berliner
Tagung ,,Vollbeschiftigung nen bestimmen - Wege aus der Jobkrise” dienen. Er soll in den 4
Foren unter der jeweiligen thematischen Aufgabenstellung mitberaten werden.
'Anderungswiinsche sollten im Forum besprochen und in schriftlicher Form den Forums-
ModeratorInnen iibergeben werden. Am Sonntag sollen die Thesen und Andeningsvorschlige
dann abschlieBend im Plenum beraten werden.

Fir Nachfragen und weitere Informationen:

Frank Schmidt, Gewerkschaft Holz und Kunststoff, Sonnenstr. 10, 40016 Disseldorf
Tel.: 0211 - 77 03 260 Fax: 0211 -77 03 210
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Berliner Thesen: Veranderung schafft Arbeitsplatze

These 1: Die neoliberale Wirtschaffspolitik der Bundesregierung ist gescheitert. Statt
die Massenarbeitslosigkeit abzubauen, wurde sie verschirft.

~ Das Jahr 1997 hat auf europ#ischer Ebene zu einer Biindelung der Bewegungen und politischen Initia-
tiven gegen die Massenerwerbslosigkeit gefiihrt. Der Europdische Aufruf fiir Vollbeschdftigung ist ein
Ausdruck dieser Initiativen, die sich auf gemeinsame europ#ische Reformen konzentrieren. Inzwischen
dringen auch einige Regierungen in der Europaischen Union auf vermehrte beschiftigungspolitische
Anstrengungen. Insbesondere die franzdsische Regierung setzte die EU-Institutionen unter Druck, um
eine verbindliche und wirksame europiische Beschiftigungspolitik einzuleiten. Dennoch brachte der EU-
Beschiftigungsgipfel in Luxembourg (21.11.1997) keine wesentlichen Fortschritte. Insbesondere die
Bundesregierung steht beim Thema ,,Beschéftigung® stets auf der Bremse und verursacht politischen
Stillstand in Europa.

Dabei fillt die Bilanz ihrer eigenen ,,Beschiftigungspolitik” vernichtend aus. Die angebotstheoreti-
schen Rezepte verbesserten zwar die Gewinnsituation der Unternehmen, sie haben auch den Sozialstaat
bis auf die Grundmauern zuriickgebaut, das Arbeits- und Sozialsystem dereguliert und die Massenein-
kommen gesenkt. Doch sie haben weder den Arbeitsplatzabbau gebremst noch neue Arbeit geschaffen.
Seit Jahren stellen die Arbeitslosenzahlen neue Rekorde ein und wetteifern mit dem Hohenflug der Akti-
enkurse und dem Wachstum der groBen Geldvermdgen. Nach sechzehn Jahren christliberaler Herrschaft
und ein knapp halbes Jahr vor den Neuwahlen zum Deutschen Bundestag 148t sich nicht mehr verbergen,
daB der Neoliberalismus die Arbeitsmarktprobleme nicht geldst, sondern verschérft hat. Die neoliberale
Politik wird damit selbst immer mehr zum Hindernis fiir eine positive Beschéftigungsentwicklung.

Die angeblich zur Bekimpfung der Massenarbeitslosigkeit eingesetzten Strategien haben in Wahrheit
hunderttausende Arbeitsplitze vernichtet und Millionen Arbeitnehmerlnnen in prekire Beschiftigungs--
verhiltnisse und Scheinselbstindigkeit abgedriangt. Hinter der offiziellen Arbeitslosigkeit verbargen sich
1997 weitere zehn Millionen Menschen in ungeschiitzten, schlecht bezahlten Arbeitsverhéltnissen. Von
1992 bis 1997 hat die Zahl der Beschiftigten mit Sozialversicherungspflicht um tiber zwei Millionen
abgenommen, wihrend die prekéren Beschiftigungsverhiltnisse um 2,4 Millionen zunahmen.

Das sogenannte Arbeits-Foérderungs-Reform-Gesetz (AFRG) hat die Projektstruktur des zweiten Ar-
beitsmarktes zerstort, chne neue Beschiiftigung auf dem reguliren Arbeitsmarkt zu schaffen, MaSnahmen
wie z. B, der AbschluB von Eingliederungsvertrigen erwiesen sich als blamabler Reinfall. In den neuen
Lindern wurden auf diesem Wege nur 146 Arbeitsplatze bereitgestellt. Dafiir waren im Dezember
145.000 Menschen weniger in Arbeitsbeschaffungs- und Weiterbildungsmafinahmen untergebracht als
noch vor Jahresfrist. :

Die verbreitete Hoffnung auf das Beschiftigungspotential der sogenannten Dienstleistungsgesellschaft
hat sich als Trugschluf erwiesen. Untersuchungen der Universitit Wiirzburg rechnen mit einer neuen .
Rationalisierungswelle bei Banken und Versicherungen, der in den kommenden Jahren bis zu 40 Prozent
der Arbeitspliitze zum Opfer fallen sollen. Im Offentlichen Dienst wurden in den vergangenen sechs Jah-
ren 600.000 Arbeitsplitze vernichtet. Auch die viel beschworenen Multimedia-Dienste werden keine
Entlastung bringen. Nach einer Studie des Institut fiir Arbeit und Technik am Wissenschaftszentrum
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Nordrhein-Westfalen wird der Multimedia-Einsatz mindestens bis zur Jahrtausendwende mehr Arbeits-
plitze vernichten, als er neue schafft.

Das Scheitern der neoliberalen Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik und die finanzielle

_ Uberlastung der sozialen Sicherungssysteme hat die Bundesregierung veranlaBt, sich jetzt definitv vom

Ziel der Halbierung der Arbeitslosenzahlen zu verabschieden. Die Arbeitsmarktpolitik ist zur reinen Ent- -
sorgungsstrategie verkiimmert, mit der die Arbeitslosen endgliltig vom reguléren Arbeitsmarkt ansge-
schlossen werden. Vermehrt werden Leistungskiirzungen, verschirfte Zumutbarkeitsregelungen und sub-
ventionierte Billiglshne eingesetzt, um die Arbeitslosen aus der Statistik zu entfernen. Obwohl die Zahl
der Arbeitslosen im vergangenen Jahr um rund eine halbe Million zunahm, wurden 38 Mllharden DMan
Leistungen und aktiver Arbensmarktpohtlk eingespart. :

These 2: Der Aktxonsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der beschaftlgungspo-

litischen Leitlinien der Europsischen Union setzt die falschen Schwerpunkte, Die
Forderung eines Billiglohnsektors kann die Arbeitslosigkeit nicht iiberwinden.

Obwohl ihre bisherige ,,Beschiftigungspolitik® erfolglos blieb, vertraut die Bundesregierung weiter auf
alte Beschworungsformeln. Ihr ,,Aktionsplan” vom 22.4,1998 zur Umsetzung der beschéftigungspoliti-
schen Leitlinien der EU (Luxemburger EU-Gipfel vom 21.11.1997) erteilt emneut allen progressiven Vor-
schligen aus Briissel (Okosteuer, niedrigere Mehrwertsteuer fiir arbeitsintensive Dienstleistungen) eine
klare Absage. Wie bisher sollen eine ,,neue Kultur der Selbstindigkeit®, die Weckung von Unternehmer-
geist, ein harter Sparkurs bei 6ffentlichen Ausgaben, Steuersenkungen, eine Reform des Sozialrechts und
die Flexibilisierung der Arbeitsmirkte eine Wende zu mehr Beschiftigung bnngen Dies hat sich jedoch

- schon in den vergangenen 15 Jahren als Tlusion erwiesen.

Die Bundesregierung setzt darauf, da8 eine stirkere Spreizung der Léhne die Arbeitslosigkeit abbauen -
kénne. Vor allem bei einfachen Dienstleistungen sollen durch niedrige Léhne viele neue Jobs entstehen.

“Auch dieses Versprechen ist auf Sand gebaut. Untersuchungen der OECD zur Lohnungleichheit kamen

zu einem anderen Ergebnis: Es besteht kein statistischer Zusammenhang zwischen Einkommensun-
gleichheit und der Entwicklung von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit. Durch eine zunchmende Lohn-
spreizung wird weder die Arbeitslosenquote deutlich gesenkt noch das Beschiftigungsniveau erhht. Die
Niederlande erzielten bei im internationalen Vergleich geringer Einkommensungleichheit zwischen 1980
und 1995 sogar einen Beschiftigungszuwachs von 34 Prozent und lagen damit noch iiber dem US-
amerikanischen Zuwachs von 24 Prozent.

Es wird auch kaumn bezahlbar sein, niedrig bezahlte Jobs durch ,,Kombilohnmodelle* oder die Einfiih-
rung einer negativen Einkommensteuer attraktiver zu machen. Das DIW hat berechnet, dal Mehrkosten
von 109 Mrd. DM entstehen, wenn etwa ein Jahreseinkommen bis 12 000 DM steuerfrei bleibt und das
dariiber hinansgehende zusitzliche Einkommen mit 50 % angerechnet wird. Weil dies kaum finanzierbar
erscheint, wird die Einfiihrung von Kombilohnmodellen deshalb mit einer Absenkung der Regelsiitze dex
Sozialhilfe verbunden werden. Dies wiirde den endgtiltigen Abschied vom Prinzip der Bedarfsdeckung in
der Sozialhilfe beinhalten, der schon durch das Asylbewerberleistungsgesetz mit verminderten Sozialhil-
fesitzen fiir AsylbewerberInnen eingeleitet wurde. Statt einen Niedriglohnsektor staatlich zu subventio-
nieren, sollte der Staat besser hochwertige, innovative Dienstleistungen und Qualifizierung férdern.

Wir wenden uns ebenso gegen alle Versuche, Erwerbslosigkeit mit staatlich verordneter Zwangsarbeit
nach dem Muster der US-amerikanischen ,, Workfare“-Programme zu bekémpfen. Die derzeitigen Regie-
rungsparteien wollen erzwungene Arbeit zur Regel machen unter dem Motto: ,,Sozialhilfe und Arbeitsio-

senhilfe miissen dffentlicher Lohn fiir $ffentlich angebotene Arbeit werden®, 8021a1h11feempfanger111nen

und Langzeiterwerbslose sollen so zur Billigstreserve des Staates werden, was unselige Erinnerungen an
den , Reichsarbeitsdienst* weckt. Eine europiische Strategie fiir Vollbeschiftigung muB das Europdische
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" nomisch definiert, also iiber Erwerbsarbeit und Konsum, Konkurrenzdruck und das Gefiihl, ausgeschlos-

Sozialmodell bewahren und auf freiwillige und frei gewihlte Arbeitsverh#ltnisse zu tariflichen Bedin-
gungen setzen.

These 3: Wenn die Erwerbslosigkeit weiter wichst, gerit langfristig auch die Demo-
kratie in Gefahr - in Deutschland wie in Europa. : :

Durch die steigende Arbeitslosigkeit werden Arbeitsverhéltnisse und Arbeitsbedingungen in Deutsch-
land und Europa individualisiert. Jede und jeder Erwerbstdtige sieht sich immer mehr in Konkurrenz zu
anderen KollegInnen auBer-, aber auch innerhalb des eigenen Betriebes. Das Interesse an der Gestaltung
des Lebens iiber die eigene Person hinaus, das die Grundbedingung von Gesellschaft und Demokratie ist,
nimmt dadurch bestindig ab. Menschen, die selbst arbeitslos sind, werden durch ihre Arbeitslosigkeit
hiufig aus der Gesellschaft ausgeschlossen. Denn die Teilnahme an der Gesellschaft ist vorrangig ko-

sen zu sein, verursachen in wachsenden Teilen der Bevélkerung eine Tendenz zur politischen Apathie,
zur Akzeptanz des Gegebenen und einen Hang zu ,.einfachen” Losungen.

Zudem fiihrt die neoliberale Logik zu einer ,,Zerstérung aller kollektiven Instanzen, die den Auswir-
kungen der Héllenmaschine (gemeint ist die neoliberale Utopie) entgegenwirken knnte.” (Pierre Bour-
dieu) Gewerkschaften und Interessenvertretungen der BiirgerInnen werden geschwiicht, Tarifvertrige
ausgehebelt, die Mglichkeiten der Partizipation eingeschrankt. Schleichend verschwinden damit unver-
zichtbare Elemente einer sozialen Demokratie.

" Das herrschende ,,Klima der Angst” verengt anch den Blick fiir politische Konzepte: Es wird nicht
mehr gefragt, wie die Arbeitslosigkeit bekdmpft werden kann, sondern es wird die Forderung nach einem
Arbeitszwang fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempfénger erhoben. Es wird keine Umverteilung gesell-
schaftlichen Reichtums gefordert, sondern die Zuriickdrdngung bestimmter Bevolkerungsgruppen aus den
Innenstidten und wohlhabenderen Wohngebieten. Die rdumliche Trennung von Wohlstands- und Ar-

© mutsgebieten wiederum trgt zu einer Spaltung der Gesellschaft bei und verstirkt die Tendenz zur

AusschlieBung® von Arbeitslosen und prekir Beschiftigten aus der Gesellschaft.

Es werden also autoritire Losungen angestrebt, da Autoritét der einzige Ersatz fiir die zerfallende ge- g
sellschaftliche Bindungskraft zu sein scheint. Rechtspopulistische AuBerungen finden sich daher nicht
nur bei der in Deutschland noch stark fragmentierten extremen Rechten, sondern auch bei VertreterInnen
aus dem Spektrum anderer Parteien. Die gesellschaftlich verheerenden Folgen der Arbeitslosigkeit wer-
den so langfristig zu einer Gefahr fiir die Demokratie.

Auch das europiische Projekt geriit durch die steigende Arbeitslosigkeit in Gefahr. Soziale Differenzen
in der EU werden durch eine falsche Ausrichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und die dadurch
bedingte steigende Arbeitslosigkeit weiter wachsen, Dies fiihrt auch auf der europdischen Ebene zu einem
erhshten Konkurrenzdruck. Eine in der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit erfolgreiche EU kdnnte dage-
gen die Attraktivitit des enropdischen Projektes erhthen und gleichzeitig durch soziale Koh#sion die
Grundlage fiir die weitere Integration legen. ' .

These 4: Politik und Wirtschaft miissen das Ziel der Vollbeschiéftigung neu bestim-
men und verinderten gesellschaftlichen Bediirfnissen dabei Rechnung tragen.

" Bin populérer Zweig der Wirtschaftstheorie hilt Vollbeschaftigung schon fiir erreicht, wenn die Ar-

beitslosenquote auf etwa 5 Prozent gesenkt werden kann. Wir halten diese Idee einer "natiirlichen" Ar-
beitslosenrate filr irrefithrend. Die Formel von Lord Beveridge, dem Architekten des britischen Wohl-
fahrtsstaats, bleibt giiltig: Vollbeschiftigung ist erreicht, wenn die Zahl der Erwerbslosen die Zahl der
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offenen Stellen nicht tiberschreitet. Vollbeschiftigung muB heute allerdings anders bestimmt werden als
in den 60er und 70er Jahren.

Damals war Vollbeschiftigung fast ausschlieSlich auf den ménnlichen "Familienernihrer" zugeschnit-
ten. Vollgiiltiger sozialer Schutz war an starre Standards gebunden: kontinuierliches Arbeiten tiber 40 |
Standen in der Woche und mindestens 40 Jahre ohne gréfere Unterbrechungen bis zur Rente. Frauen und
. Menschen mit Bediirfnissen, die nicht in dieses Schema hmempaBten (z. B. Ailemerzwhende) hatten

deutliche Nachteile bei der sozialen Sicherheit. Deshalb brauchen wir ein neues, zukunftsfihiges Leltblld
" der Vollbeschiftigung. :

* Vollbeschiftigung neu bestimmen heifit:

+ jede arbeitswillige und arbcitsfalhige Person mufl Zugang zu existenzsichernder Erwerbéarbeit ha-
ben, in der sie oder er ihre oder seine prqduktiven Fahigkeiten entwickeln kann;

¢ Erwerbsarbeit und Haus-, Erziehungs- und Pflegearbeit sollen kiinftig gleichm#Big zwischen Frau-
en und Minnern aufgeteilt werden;

4 drastisch verkiirzte Wochenarbeitszeiten (z. B. die 30-Stunden-Woche) kormen groBe Potentiale fiir
eine durchgreifende Umverteilung der Erwerbsarbeit erschliefen;

+ cine flexible Lebensgestaltung, bei der sich Zeiten der Erwerbstitigkeit mit Phasen von Aus- und
Weiterbildung, von Kindererziehung und Pflege, von ehrenamtlichem Engagement oder zeitweiser
Selbstindigkeit abwechseln, muf§ durch vollen sozialen Schutz abgesichert werden;

¢ mit Blick auf wachsende 8kologische Gefihrdungen kann mehr Beschiftigung nicht einfach durch
mehr Wirtschaftswachstum erreicht werden, sondern Erwerbsarbeu muB nachhalnges dauerhaft um-
weltvertrigliches Wirtschaften férdern. :

These 5: Die Zeit ist reif fiir eine Wende in der Wirtschafts- und Beschiftigungspoli-
tik. Erfolgreiche Beschiftigungspolitik braucht das ,soziale Europa”.

Obwohl der gesamtwirtschaftliche Arbeitsaufwand weiter abnimmt, wachst der Reichtum in der Ge-
sellschaft. Zwischen 1960 und 1996 hat sich allein das westdeutsche Bruttoinlandsprodukt knapp verdrei-
facht, Der geschaffene Reichtum wird jedoch immer ungleicher verteilt: immer weniger flieBt den ab-
hiingig Beschiftigten als Einkommen aufgrund ihrer Arbeitsleistung zu und immer mehr den stirker an
der Wertschdpfung beteiligten Maschinen und ihren Besitzern, den Unternehmen. Vollbeschéftigung
erfordert deshalb auch eine neue Verteilungspolitik, die fiir ein solidarische Lastenteilung sorgt. Dies
erfordert, den Faktor "Kapital" und den Faktor "Energie und Ressourcenverbrauch” im Gleichklang mit
seiner wachsenden Bedeutung im Wirtschafsproze stirker an der Finanzierung staatlicher und sozialer
Aufgaben zu beteiligen.

Verschiedene Studien auf europiischer Ebene (z.B. der franzdsischen Wirtschaftsforschungsinistitute
OFCE/CEPII 1994) und in Deutschland (WSI, Berliner Memorandum zur Halbierung der Arbeitslosig-
keit, IAB, Euro-Memorandum) weisen darauf hin, da8 Vollbeschéftigung und zumindest die Halbierung
_ der Erwerbslosigkeit in einem ersten Schritt realitéitstiichtige Ziele sind. Wir brauchen dafiir eine Mehr-

" Ebenen Strategie, die Geld-, Fmanz~ und Steuerpolitik, Arbeitszeitverkilirzung und -umvertellung, 8kolo-
gischen Umban, offentlich geférderte Beschiftigung und alternative Arbeitsmarktpolitik wirksam mitein-
ander verzahnt. '




Das vereinte Europa mufl zum Motor einer neuen Politik der Vollbeschiftigung werden. Mit einer Au-
Benabhingigkeit von nur rund 10 % hat die EU-Wirtschaft einen groBen Spielraum, um trotz allen Glo-
~ balisierungsdrucks eigene, solidarische Akzente zu setzen. Wir brauchen das "soziale Europa", um Be-
schiftigungspolitik auf nationaler Ebene moglichst effektiv zu machen.

These 6; Die Europiische Wihrungsunion muB durch eine Umwelt-, Beschiftigungs- und
~ Sozialunion erginzt werden. Dies erfordert veranderte Schwerpunkte fiir die makrotkon-
mische Politik. :

- Wir setzen auf eine Wirtschafts-, Steuer- und Finanzpolitik, in der Beschiiftigung und Skologische
Nachhaltigkeit hichste Prioritét haben. Statt auf eine Spirale des Dumpings nach unten setzen wir auf
_ eine Politik wirtschaftlicher Regulierung und eine Begrenzung des Wildwuchses rein spekulativer und
durch das Steuersystem indirekt gefSrderter arbeitsplatzvernichtender Finanzgeschifte. Dies erfordert
eine Koordinierung der Steuerpolitik (u.a. EU-einheitliche Quellensteuer, Korridore fiir Unternehmens-
und Vermbgenssteuern), die Einfiihrung einer europdischen Devisenumsatz- und Transaktionssteuer und
~ die Beendigung des ,,Standortkriegs” mit Ansiedlungssubventionen. '

Der Auftrag an die Europdische Zentralbank im Zusammenhang mit der Einfithrung des. Euro muB re-
vidiert werden: Geldwertstabilitat als ausschlieBliches Kriterium wirkt destabilisierend sowoh! fiir Oko-
logie als auch fiir die Beschiftigung. Die EZB muB vielmehr eine Geldpolitik betreiben, die Investitionen
und Beschiftigung stiitzt und wenn nétig etwas hohere Preissteigerungsraten toleriert.

Eine Wirtschaftspolitik, die allein die Interessen der Kapitalbesitzer bedient, lehnen wir auch deshalb
ab, weil ein Wildwuchskapitalismus mittel- und langfristig nicht funktionieren wird. Ein Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem kann nur dann Legitimitit beanspruchen, wenn'es nicht allein Profitzwecken dient,
sondern die Friichte des Wirtschaftens allen Mitgliedern der Gesellschaft zugute kommen. Aus gutem
Grund fordert das Grundgesetz eine soziale Grundordnung (Artikel 20 Abs. 1, Artikel 28 Abs. 1), Wirt-
schaftspolitik ist in Deutschland nur dann verfassungskonform, wenn sie eine soziale, auch auf Beschif-
t1gungsp011t1k ausgerichtete Komponente enthilt und nicht selbst zu einer immer stirkeren Ausgrenzung
von immer groBeren Bevolkerungsgruppen fiihrt. Im Zuge einer immer mehr zusammenwachsenden EU
und der geplanten Einfiihrung des Euro ist eine Koordinierung der Wirtschafts-, Steuer- und Finanzpolitik
auf europdischer Ebene unerlidBlich.

Der Abbau der Arbeitslosigkeit muB in Form einer koordinierten europiischen Beschiftigungspolitik
Prioritit erhalten. Lohnsenkungen sind ebenso wie eine Beschneidung der Staatsnachfrage die falsche
Strategie. Sie fithren in eine Deflation. Grundverkehrt ist es, wenn der Staat in dieser Situation prozy-
klisch wirkt und seine Neuverschuldung zuriickfihrt. Wir fordern eine Revision des Stabilitétspakts von
Dublin. Eine hohere Neuverschuldung als die im Stabilititspakt vorgesehene Obergrenze von 3 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts darf dann nicht ansgeschlossen werden, wenn sie der dauerhaften Senkung der
Erwerbslosigkeit dient und so die Staatsfinanzen mittelfristig auf eine solidere Grundlage stellt. Den
kontraproduktiven Stabilitétsfundamentalismus der Bundesregierung lehnen wir ab. Generell ist eine
aktive staatliche Politik n&tig, fiir die die entsprechenden Finanzmittel von den Besitzern grofer Vermd-
gen und Bezichern hoher Einkommen beschafft werden miissen. Die Gewinner der Umverteilung von
unten nach oben der letzten 15 Jahre miissen zu einem solidarischen Lastenausgleich herangezogen wer-
den.

Staatliche beschaftlgungswuksame Tnvestitionen und eine aktive Struktur- und Industnepohnk miissen
gleichzeitig so gestaltet werden, dafl ein bkologischer Umbau der Gesellschaft vorangetrieben wird. Die
Erhaltung und wo nétig die Sanierung der &ffentlichen Infrastruktur k&nnen wichtige Beschiiftigungsim-
pulse erméglichen. Dafiir miissen ausreichende Mittel zur Verfiigung stehen. Wo es mdglich ist miissen
derartige Investitionen und ErhaltungsmaBnahmen aus Stevern und Abgaben finanziert werden. Ergan—
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zend kdnnen kreditfinanzierte Instrumente wie der Europiische Investitionsfonds und die Ausgabe von
Euro-Anleihen eine wichtige Anschubfinanzierung leisten. Die geférderten Projekte miissen dann so aus-
gewihlt werden, daB sie sich tiber hohe Multiplikatoreffekte langfristig refinanzieren. Die heutige
Schieflage in der 6ffentlichen Férderpolitik, die wenig bechiftigungswirksame, aber extrem teure Projek-
te ungleich stéirker fordert, als beschaftlgungswuksame und Skologisch zukunftstrachtlce MabBnahmen,
muf besclt:gt werden

These 7: Arbeitszeitverkiirzung in grofien Schritten und eine Politik der Arbeitsum-
-verteilung sind unverzichtbare Voraussetzungen, um Vollbeschaftlgung zu ermogh-

chen.

Die neoliberale Polmk der letzten Jahre hat zu einer hohen Arbeitslosigkeit bei zugleich verdeckter
oder offener Arbeitszeitverlingerung fiir Vollzeitbeschiftigte und andererseits der Ersetzung von Voll-
zeitbeschiftigung durch nichtsozialversicherungspflichtige Teilzeit und andere prekire Beschiftigungs-
formen gefiihrt. Wir fordérn stattdessen eine aktive Strategie zur umfassenden Verkiirzung der Arbeits-
zeit. Nur dadurch wird es gelingen, am ersten Arbeitsmarkt eine ausreichende Zahl von Stellen zu schaf-
fen und gleichzeitig endlich die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Arbeitsleben zu verwirklichen.

Eine Strategie der umfassenden Arbeitszeitverkiirzung muf auf die verschiedensten Formen wie Ver-
kiirzungen der Wochen-, Jahres-; Lebensarbeitszeit, Uberstundenabbau, Vorzug fiir Zuschliige in Freizeit
statt in Entgelt, bezahlte Fortbildungszeiten, Sabbaticals, mehr existenzsichernde und sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeitangebote setzen, um die notwendigen Effekte erzielen zu kénnen. Eine Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit um 3 Stunden kénnte in Kombination mit einer Halbierung der Uberstunden
und weiteren Mafinahmen 2,9 bis 3,4 Millionen neuer Arbeitspldtze in der Bundesrepublik schaffen. Die

-neuen gewerkschaftlichen VorstdBe fiir die 32- oder die 30-Stunden-Woche gehen deshalb in die richtige

Richtung.

Bei der konkreten Umsetzung aller Arbeitszeitverkiirzungsformen miissen die Interessen von Frauen

* besonders beriicksichtigt werden, bis es gelungen ist, zu einer neuen Rollenverteilung zwischen Frauen

und Minnemn bei Familien- und Erziehungsarbeit zu kommen. Flankierende Maf3nahmen wie Frauenfor-
derpline, flichendeckende Ganztageskinderbetreuungsangebote und weiterer Ausbau der Pflegedienste
sind zusitzlich notwendig, um die Erwerbstétigkeit von Frauen za erhShen. Sie schaffen auch neue Ar-
beitsplitze.

Um die Nachfrage nicht weiter zu schwiichen und die Zahl der arbeitenden Armen nicht weiter zu ver-
grofern, ist eine undifferenzierte Strategie der Arbeitszeitverkiirzung ohne Entgeltausgleich zumindest
fiir BezieherInnen von im gesamtgesellschaftlichen Mafistab unteren und mittleren Einkommen nicht
akzeptabel. Aufgrund der stattgefundenen Umverteilung zu Gunsten der Unternehmereinkommen hat die
Kapitalseite erheblichen Spielraum fiir die Finanzierung eine$ Entgeltausgleichs bei Arbeitszeitverkiir-
zung im privatwirtschaftlichen Sektor und indirekt tiber verstéirkte Besteuerung auch im Offentlichen
Dienst.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern, muf die EU regulierend eingreifen und Rahmenbedin-
gungen im Bereich der Arbeitszeit setzen. Die Bundesregierung fordern wir auf, eine beschiftigungs-
wirksame Arbeitszeitverkiirzung positiv zu beeinflussen. Wir brauchen eine Arbeitszeitgesetzgebung, die
die zuldssige Hochstarbeitszeit nahe an den geltenden tanfhchen Arbeitszeiten deflmert und so Spielraum

 fiir tanﬂxche Arbcltzeltsverkurzung schafft




These 8: Vollbeschiiftigung ist ohne dauerhafte sffentliche Beschﬁftigungsf"drderung nicht
herstellbar. Sinnvolle neue Arbeit muB insbesondere’ im Non-Profit-Sektor geschaffen wer-
den. ' ' :

Der Ausbau dauerhafter 6ffentlich geférderter Arbeitsplitze - sowohl im.&ffentlichen Dienst als auch

_in einem neuen "Offentlich geforderten Beschiftigungssektor” kann dazu beitragen, Infrastrakturen und
das Dienstleistungsangebot zu verbessern und damit Wertschdpfung und Nachfrage zu stirken. Mit ei-
nem Anteil von 14,9 % an allen Berufstétigen liegt der Offentliche Dienst in der Bundesrepublik hinter
Schweden, Frankreich,; GroBbritannien und sogar den USA zuriick, Ein Ausbau des Offentlichen Dienstes
in Bereichen hochqualifizierter Dienstleistungen wie Kinder- und SchiilerInnenbetrenung, Bildung, Ge-
sundheit und Kultur ist angesichts bestehender Versorgungsdefizite in Deutschland geboten.

Wir stimmen einer SchluBfolgerung des neuen Berichts an den Club of Rome (,,Wie wir arbeiten wer-
den*) zu: Nene Arbeit muB gezielt im Non-Profit-Bereich geférdert werden. Sie hilft, soziale, kologi-
sche und kulturelle Bediirfnisse zu befriedigen, die bisher von privaten Mirkten nicht abgedeckt werden.
Soziale Betriebe und Kooperativen in lokalen Sozial- und Gesundheitsdiensten (Altenarbeit und -
betreuung, Jugendarbeit, Konfliktvorbeugung), in Stadterneuerung und Umweltschutz (Renaturierung
und Flichenreaktivierung, Bodensanierung, Wohnungsmodemisierung, Waldsanierung, Wiederverwen-
dung und Wiederverwertung von Materialien) sowie Kultur-, Freizeit- und Bildungseinrichtungen kdnnen
dauerhafte Arbeitsplétze schaffen, die auch fiir Langzeiterwerbslose, Ungelernte und dltere Arbeitnehme-
rInnen eine Perspektive bieten. Offentlich geforderte Beschiftigung darf keinen Niedriglohnsektor schaf-
fen, sondern muf zu normalen sozial- und tarifrechtlichen Konditionen erfolgen. Bis zu 2 Millionen neu- *
er Arbeitsplitze sollten in diesem Bereich entstehen, um die Arbeitsplatzliicke im privatwirtschaftlichen
Sektor zu mindern, Die Erfahrungen mit sozialen Betrieben in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
zeigen, daB der finanzielle Mehraufwand fiir 6ffentlich geférderte Beschiftigung sehr begrenzt ist.

Die Europiische Kommission schitzt das Arbeitsplatzpotential lokaler Beschaftigungsinitiativen dieser
Art (Sozialwirtschaft, Verbinde, Kleinstunternehmen etc.) anf jihrlich 400 000 neue Stellen in der EU.
Fiir "Soziale Betriebe" als Riickgrat 6ffentlich geférderter Beschiftigung mu8 EU-weit ein reduzierter
Mehrwertsteuersatz vereinbart werden, Mittelfristig sollten mindestens ein Drittel statt bisher 5-10 % der
EU-Ressourcen fiir Strukturférderung fiir lokale Entwicklung und lokale Beschiiftigungsinitiativen re-
serviert werden. Alle Strukturfrderprogramme sollen kiinftig drei Priifsteineerfiillen: das Kriterium der
Beschiftigungsintensitdt und der Umweltvertriglichkeit des Projekts sowie die Integration einer aktiven
Gleichstellungs- und Frauenférderpolitik. Insgesamt gilt es, durch die Férderpolitiken der EU umweltver-
trigliche Beschiftigung und Chancengleichheit zu stirken und Sffentlich geforderte Beschiftigung in den
Mitgliedstaaten zu flankieren.

These 9: Wir brauchen eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik. Sie soll verstirkt Ar-
beit statt Arbeitslosigkeit finanzieren, Davererwerbslosigkeit verhindern und Briicken zwi-
schen Erwerbsarbeit, Bildung, Rente und Kindererziehung bauen.

Arbeitsmarktpolitik hat die Aufgabe, Briicken zwischen temporirer Arbeitslosigkeit und Beschifti-
gung zu bauen. Die Européische Union muB in thren Leitlinien zur Beschiftigungspolitik einen verbind-
lichen Rahmen fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten setzen. Das Geld, welches die
Erwerbslosigkeit die &ffentlichen Hénde heute schon kostet, muf sinnvoller eingesetzt werden. Innerhalb
von 5 Jahren sollen alle Mitgliedstaaten den Antéil der aktiven arbeitsmarktpolitische MaBnahmen auf
mindestens 50 % der Ausgaben ihrer Arbeitsverwaltungen erhohen. Jeder und jedem erwerbslosen Er-
wachsenen soll vor Ablauf eines Jahres (bei Jugendlichen nach 6 Monaten) eine neue Perspektive in
Form eines Arbeitsplatzes oder einer Umschulungs-, Aus- und WeiterbildungsmaBnahme garantiert wer-

7




e

den, Um das "lebenslange Lernen" zu férdern, muB jede Person fiber 25 Jahren ein Recht auf mindestens
zwei Jahre bezahlter Weiterbildung erhalten. Die Beschaft1gung51mt1atwe der EU im Rahmen des Euro-
paischen Sozialfonds muB ausgebaut werden. :

In der Bundesrepublik ist eine gruridlegende Reform des mehrmals verdnderten Arbeitsforderungeset-
zes nétig, die ein gemeinsames solidarisches, integriertes Agieren der bisher getrennten Politikbereiche
Wirtschafts- und Strukturférderung, Arbeitsférderung und Sozialpolitik erm&glicht und alle Hand-

_ lungsebenen (EU, Bund, Bundesanstalt fiir Arbeit, Lénder und Kommunen) einbezieht. Im Zentrum der

Reform steht die Wiederherstellung existenzsichernder individueller Lohnersatzleistungen, ¢in Rechtsan-
spruch auf Arbeitsforderung nach 6 Monaten und der Vorrang aktiver Forderung vor Lohnersatzleistun-
gen, die Aufstockung von Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen, der Ausbau von ABM-
Beschiftigung, Projektférderung, Existenzgriindungen und sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung .
erwerbsloser SozialhilfeempfingerInnen durch die Kommunen, die verstirkte Férderung priventiver
innerbetrieblicher Qualifizierung, die Quotierung der MaBnahmeplitze fiir Frauen nach deren Anteil an
den Zielgruppen der Erwerbslosen und Anreize fiir frauengerechte Ausgestaltung der Arbeitsmarktpro-
gramine.

‘Die Uberginge zwischen Erwerbsarbeit und Bildung, Rente, Kindererziehung und zwischen Volizeit-
und Teilzeit mtissen verfliissigt werden. Mit einem entsprechenden MaBnahmenpaket (z.B. Ausschdpfung
der bislang unerfiillten Teilzeitwiinsche von Beschiftigten im Offentlichen Dienst; Kombination von-
Teilzeiteinkommen mit Unterhaltsgeld fiir Qualifizierung; Teilzeitrente und Altersiibergangsgeld etc.) -
konnte nach Schitzung des Arbeitsmarktexperten Giinter Schmid (WZB) ein zusétzliches Beschifti-
gungspotential bis zu 1,7 Mio. erschlossen werden.

Alternative Arbeitsmarktpolitik hat einen hohen Selbstfinanzierungsgrad - bei vielen Manahmen er-
reicht er 80 - 90 Prozent der Kosten. Den verbleibenden finanziellen Mehraufwand kann die 6ffentliche
Hand aus verschiedenen Einnahmequellen (Okosteuern, Umwidmung von Wirtschafsférdermitteln, Ar-
beitsmarktabgabe) decken.,

These 10 : Veriinderung braucht Engagemenf

Viele der Analysen und Vorschldge zur Bekdimpfung der Massenarbeitslosigkeit sind nicht neu. Neu
aber ist, daB es eine derart breite Kritik an der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung gibt, daB der bis-
herige neoliberale Weg als Sackgasse erkannt wird und Alternativen auf zunehmende politische Unter-
stiitzung stoBen. Kritik und programmatische Alternativen reichen allerdings nicht aus , um die Politik zu
verindern. Vielmehr bedarf es breiter Aktionen und des Drucks der Betroffenen - der Erwerbslosen und
der durch Massenarbeitslosigkeit unter Druck geratenen Beschiftigten, der Frauenbewegung, der Er-

~ werbsloseninitiativen, Gewerkschaften, Umweltverbinde und Kirchen, der Sozialverbinde und Jugend-

organisationen -, um das Klima fiir einen pohtlschen Wechsel und eine neue Politik in der Bundesrepu-
blik zu schaffen. Deshalb begriifen wir Aktionen, wie z. B. die Initiaitven der Arbeitslosenbewegung mit
den monatlichen Demonstrationen anldBlich der Bekanntgabe der Arbeitslosenzahlen, die geplanten bun-
desweiten Demonstrationen am 20.6.98 und am 12.9.98 sowie die Aktivitdten von Biindnissen mit dhnli-
cher Schwerpunktsetzung (wie z.B. den KongreB zur Sozial- und Gesundheitspolitik am 15./16.5.98) als
weitere Mosaiksteine, um einen Politikwechsel zu erreichen.




