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.. Liebe Freundinnen und Freunde,
. wir mdchten euch hiermit herzlich zur ersten BAG-Sitzung im neuen Jahr vom
_ 27.2.-28.2. in Hannover im Werkhof, Schaufelderstrate 11

_ einladen.

. Wir haben lange nach einem Termin gesucht, an dem keine Listenparteitage in den Landern stattfinden.
. Dieser Termin liegt jetzt direkt vor der BDK am folgenden Wochenende. Eine andere L&sung war leider nicht

maéglich.

Inhaltiich mdchten wir uns nur noch begrenzt mit dem Wahlprogramm beschéftigen. Der Schwerpunkt soll auf
Diskussionspunkten liegen, die bereits mit dem Wahlkampf beziehungsweise der dann hoffentlich notwendige
Umsetzung unserer Positionen in einer rot-griinen Regierung in Verbindung stehen. :

im Bereich Arbeit mochten wir Uiber die griinen Positionen zum Thema Offentlicher Beschéftigungsektor
diskutieren. Wir haben dazu Siegfried Backes von der LASA in Brandenburg und Daniel Kreutz (MdL, NRW)
fur kurze Eingangsstatements eingeladen. Ein ausfuhrliches Materialpaket zum Thema liegt der Einladung
bei. : :

{ |

im Bereich Soziales soll der Schwerpunl:t auf dem Thema Rente liegen. Hier soli auf Antrag aus Baden-
Wirttenberg ein neuer Abschnitt in das Wahlprogramm eingefgt werden. Zu dem Theam liegen inzwischen

unterschiedliche Antrgge vor.

Im Bereich Gesundheit steht das Thema Regionalisierung erneut auf der Tagesordnung, es hatte dazu vor
einiger Zeit einen Beschiuk gegeben, an dessen Umsetzung die Bundestagsabgeordneten gearbeitet haben,
dabei haben sich neue Aspekte und Einschatzungen ergeben, die eine ermneute Diskussion erforderlich
machen. Monika Knoche und Marina Steindor werden zu diesem Punkt anwesend sein. Der zweite Punkt
betrifft Drogenpolitik, hierzu werden Ingo llja Michels und jemand vom GAJB erwartet. Der dritte
gesundheitspolitische Punkt ist die Nachbereitung der Tagung "Besondere Therapierichtungen" am 24.1. Wir
sollten zumindest andiskutieren, inwiefern eine Umsetzung in einen Beschiu® auf Grund der Tagung méglich
ist ... '

Mit freundlichen Grifien

(Willi Kulke) | BUNDN[S 90



Tagesordnung

"Freitag, den 27.2.1998 18.00 Uhr
Gesun_dheitspolitik

TOP 1: Berichte/Mitteilungen

TOP 2: Regionalisierung der Gesundheitspolitik

TOP 3: Drogenpolitik :

TOP 4: Besondere Therapierichtungen

TOP 5: Vergitung ambulander Tétigkeiten von Arzten

Samstag, den 28.2.1998 9.30

Arbeitsmarktpolitik

TOP 1: Berichte/Mitteilungen L.&nder, Landtagsfraktionen, Bundestagsfraktion, Bundesvorstand
TOP 2: Offentlich geférderte Beschaftigungspolitik

L .gangsstatements:

Daniel Kreutz (MdL, NRW):
Soziale Betriebe NRW

Siegfried Backes (l.andesagentur fir Struktur und Arbeit, LASA, Potsdam):
Offentlichgefdrderte Beschafhgungspol-g k in Ostdeutschland

Samstag, den 28.2.1998 14.00 Uhr
Sozialpolitik

TOP 1: Anderungsantrag Bundestagsw hiprogramm: Erhalt der arbeitslosenhilfe
TOP 2: Rente

We_)gbeschreibung:

L

Zum Werkhof in der Schaufelderstr.11.

Vom Hbf mit den Linien 1,2,3,7 oder 9 eine Station bis zur Haltestelle Kropke. Dort in die Linie 6 (Nordhafen)
oder die Linie 11 (Haltenhoffstralie) umsteigen. Aussteigen bei der Haltestelle Kopernikusstr.. Die Haltestelle
liegt auf dem Engelbosteler Damm. Ihr geht dort links in die Hahnenstr. und sofort wieder rechts in dle ‘
Schaufelderstraie. Der Werkhof Iiegt dann an der rechten Seite.

Unterkunft:

Wir empfehlen wie immer das Hotel Loccumer Hof, Kurt-Schumacher-Str.16, 30159 Hannover,
Tel.: 0511-1264-0 Fax: 0511-131192 '

~ Eine Kopie des Stadtplans von Hannover liegt bei.
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Kreisverband Hamsln-Pyrmont

- Wolfram Hilpert, Sprecher -

Geschafisstelle / Gringr Laden

Papenstralle 3, 31785 Hamein

| 05151726877 (Tel &FAX)

& 05151127144 (Hilpert, privat)

Offnungszsiten der Geschifisstelle:
MolDi|Do 1 09.00-12.00 Uhr
Mittwoch : 15.00-18.00 Uhr

Béndnis 90 / Die GRUNEN, KV Hameln-Pyrment - Hameln, den 01 .02 1998
Papenstralie 3, 31785 Hamein

An die
BAG Sozialpokitik

Liebe Freundinnen und Freunde,

wir alle unterstiitzen die Abschaffung des Wehrdienstes und damit auch des Zivildienstes. Aber ich
beflrchte, es ist ein sozial- und jugendpolitischer Fehler, im Wahlprogramm lapidar zu fordern, es
solle die ,staatliche Férderung [des Zivildienstes] mit fast 3 Mrd. DM jahrlich” zur Finanzierung
hauptamtlicher Arbeit im Sozialbereich* umgeleitet werden, ohne hier konkreter zu werden.

Es gibt Angste - sowohl bei Wohlfahrtsverbinden als auch bei Betroffenen-, die Abschaffung des
Zivildienstes wiirde zu einem massiven Sozialabbau fihren. Wir sollten versuchen, durch unsere

‘programmatischen Aussagen deutlich zu machen, daR diese Angste unbegriindet sind.

Es gibt die Erfahrung, dal der Zivildienst - bei allen negativen Aspekten des Zwangsdienstes - auch
eine hilfreiche Moglichkeit ist, fremde Lebensumstinde kennenzulernen und Orientierung zu finden.
Wir sollten uns Uberlegen, ob unser Programm mit diesen Erfahrungen nicht etwas anfangen kann.
Es gibt das massive Problem der Jugendarbeitslosigkeit. Wir soliten uns uberlegen, ob mit der
Abschaffung des Zivildienstes nicht Ressourcen frei werden, mit denen ein kieiner Beitrag zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit geleistet werden kann.

Weil unserer Meinung nach die Angste der Wohlfahrtsverbanden und Betroffenen, die Erfahrungen
aus dem Zivildienst und das Problem der Jugendarbeitslosigkeit bei’ dem gegenwiartigen
Programmentwurf zu wenig Beriicksichtigung gefunden haben, haben wir uns einige Gedanken ge-
macht. Ich bitte Dich/ Euch ganz herzlich, doch einmal zu prifen, ob der beigefigte Antrag nicht
auch Deine/ Eure Unterstitzung finden kann. Uber eine Rickmeldunyg wirde ich mich freuen.

Mit GRUNEN GriiRen
Wolfram Hilpert




Kreisverband Hameln-Pyrmont Hameln, den 10.01.98
Geschafisstelle / Grlner Laden

Papenstraie 3, 31785 Hameln

@ 05151 /26877 (Tel &FAX}

Der Kreisverband Hameln-Pyrmont beantragt S.75 2. 27, 3. Wort - Z 33 des 2.Entwutfes des
Bundestagswahiprogrammes wird durch folgenden Text ersetzt:

,Bindnis 90 / Die. GRUNEN setzen sich flr die Abschaffung der Wehrpflicht und damit auch
des Zivildienstes ein. Wir lehnen grundsdtzlich jegliche Uberlegungen ab, anstelle des Wehr-
und Zivildienstes andere Formen einer aligemeinen Dienstpilicht” fur Manner und Frauen oder
den Dienst von Frauen in der Bundeswehr einzufihren.

Blindnis 90 / Die GRUNEN sprechen sich flir die Einfihrung eines freiwilligen ,sozialen oder
dkologischen Blrgerlnnenjahres” aus. Mit staatlichen Mittel, die. bisher fir die Durchflihrung
des Zivildienstes verwandt wurden, soll fir Frauen und Manner zwischen 18 und 25 Jahren ein
Rechtsanspruch fir eine freiwillige, bezahlte und sozialversicherte einjéhrigen Tafigkeit im so-
zialen oder Gkologischen Bereich gewahrleistet werden. Durch ein soziales oder dkologisches
Burgerinnenjahr* ist eine effektivere Forderung der Arbeit der Wohlfahrts- und Um--
weltschutzverbénde gewahrt als dies bisher durch die staatliche Finanzierung des Zivildienstes
der Fall war. Mit dem  sozialen oder ckologischen Burgerinnenjahres” wird jungen Menschen
ein Einstieg in sozialversicherte Beschaftigung garantiert und ihnen die Maglichkeit gegeben,
berufliche Erfahrungen und Einblicke in andere soziale Zusammemhange und Lebensumstande
Zu gewinnen.'

Begriindung und Erlduterung:

1. Im Entwurf des Bundestagswahlprogrammes wird vorgeschlagen, die ,staatliche Forderung [des Zivil-
dienstes] mit fast 3 Mrd. DM jahrlich zur Finanzierung hauptamtlicher Arbeit im Seczialbereich umzulei-
ten”. Ein solcher Vorschlag bedarf der Konkretisierung, um den BindisGRUNEN Forderungen politisches
Gewicht zu verleihen. Nur eine Konkretisierung kann sicherslellen, daf die Abschaffung der Wehrpflicht
nicht einhergeht mit Sozialabbau, mit einer Umventeilung der Bundesmittel, mit denen dber den Zivil-
dienst die Arbeit von Wohlfahrts- und Umweltschutzverbanden subventiontert werden. Mit dem Vorschlag
eines freiwiliigen  sozialen oder Skologischen Biirgerlnnenjahres” (SOBJ) wird die vorliegende Aussage
modifiziert und konkretisiert. Befiirchtungen, die Abschaffung der Wehrepflicht und damit des Zivildienstes
werde zu einem Zusammenbruch des Sozialsystems fuhren, wird eine Antwonrl gegeben, die nicht nur
Akzeptanz bei Sozial- und Umweltverbanden, sondern auch bei der Bevolkerungsmehrheit finden wird.

2. Der Zivildienst als Zwangsdienst wird von einer deutlichen Mehrheit der Dienstpflichtigen abgelehnt.
Die Erfahrung, die der Umgang mit Alten, Kranken und Behinderien bedeutet, wird von ihnen jedoch
iliberwiegend als wichtig, hilfreich und einschneidend erlebt. Neben denen, fiir die eine befristete Tatigkeit
im sezialen oder dkologischen Bereich nicht mehr ais eine Unterbrechung einer zielgerichteten Karriere-
laufhahn bedeutet, gibt es viele, die eine solche Tatigkeit als eine hilfreiche Phase der Orientierung be-
frachten. Mit einem SOBJ wird fiir die, die es wollen, die Moglichkeit geschatfen, in einer bezahlten Ta-
tigkeit Erfahrungen und Orientierungen zu finden, die sowohl fiir die/ den Einzelne(n) als auch fir die
Gesellschaft wichtig sind. In Zeiten von Jugendarbeitslosigkeit vielleicht noch wichtiger ist jedoch, dal
mit dem SOBJ auch ein Rechtsanspruch auf eine (ggf. ersle) sozialversicherte Beschaftigung geschaffen
wird.

3. Es ist nicht zu erwarten, daf gleich viele Frauen und Manner sich fir ein SOBJ enischeiden werden,
wie derzeit ZDL im Einsatz sind. Diejenigen Frauen und Manner, die sich fir ein SOBJ entschieden ha-
ben, sind jedoch - da sie keinen Zwangsdienst leisten, sondern sich freiwillig fur die Taligkeit entschieden
~haben - deutlich motivierter und leisten so effektivere Arbeit als Zivildienstleisiende dies derzeit (im




Durchschnitt aller Einberufenen) un. Da zudem bekanntermafien in einigen Einrichtungen eine Uberka-
pazitat an Zivildienststellen besteht, sind durch die Einflihrung eines SOBJ - trotz héherer Kosten fir die
Bezahlung - weder Mehrausgaben fur die Einrichtungen oder fur den Staat, noch eine Lelstungsminde-
rung im Soziak- und Umwelthereich zu erwarten.

4. Zur Durchfiihrung des SOBJ: Auf Antrag werden vom Bund oder Land in Einrichtungen, die im sozialen
oder Skologischen Bereich tatig sind, SOBJ-Platze eingerichtet. Dabei sind die derzeit fur den Zivildienst
geltenden Regeln der Gemeinniitzigkeit und der arbeitsmarktpolitischen Neutralitat zu beachten. Fiir alle
auf diesen anerkannten SOBJ-Platzen Beschaftigte zahlt der Bund (oder die Lander) die Sozialversiche-
rungshkeitrage, den Einfihrungslehrgang sowie ggf. einen Gehaltszuschufd. Die Zuschiisse sind so zu
bemessen, dal a) der Rechtsanspruch eingeldst werden kann, b) keine Mehrkosten im Vergleich zu den
derzeitigen Kosten fur den Zivildienst entstehen und ¢} der sozialen Situation und den spezifischen
Problemsteliungen in Deutschiand Rechnung getragen wird (z.B. Sonderzuwendungen fir bestimmte
Einsatzbereiche mit erheblichen finanziellen und personellen Defiziten).

Sofern ein{e) Anspruchsberechtigte(r) kein SOBJ-Platz findet, wendet dieser sich an eine zentrale Ver-
mittlungsstelle des Bundes oder der Lander, die aufgrund der ihr gemeldeten anerkannten besetzten bzw.
freien Platze problemlos eine Vermittlung durchfiihren kann. Die organisatorische Abwicklung eines
SOBJ wird unproblematisch sein, da auf Erfahrungen aus der Abwicklung des Zivildienstes zuriickgegrif-
fen werden kann.

Der vorfiegende Anderungsantrag des Kreisverbandes Hamein Pyrmont wurde auf der
Mitgliederversammiung vom 6.1.98 einstimmig beschiossen. Fir Riickfragen steht als
Kontaktperson zur Verfiigung. Wolfram Hilpert, Arndtweg 1, 31785 Haimeln, Tel 05151/
27144, E-mail. WHilpert@¢-onfine de




Monika Knoche

Mitglied des Deulschen Bundestages
Gesundheitspolitische Sprecherin

INTERNE VERTRAULICHE DISKUSSIONSVORLAGE 26.02.98

"Integrierte Versorgung in der Region

Zusammenfassung der bisherigen Diskussionen:

Einleitung
Der Gedanke einer demokratisch legitimierten und integrierten Versorgungsplanung in

der Region gehort in . den grinen Strukturreformvorsteliungen zum Kern einer -

Neuorientierung des Gesundheitswesen.

Eine zentrale Schwiche des Gesundheitswesen ist die Aufsplitterung der
Versorgungsbereiche sowie die fehlende Koordination, Kooperation und Kommunikation
der Akteurlnnen im Gesundheitswesen. Die fehlende Verzahnung von ambulanter und
stationdrer Versorgung steht dabei im Mittelpunkt und ist ein Beispiel flir grofite
Ineffizienz im Gesundheitswesen. Diese strikte Trennung ist eine reine deutsche
Besonderheit, die die Qualitit der Versorgung fir die Patientin und Patienten
beeintrichtigt und nur unndtige Kosten in Hohe von mindestens 25 Mrd. DM verursacht.

Die Verbesserung der Kooperation der Akteure und Akteurinnen im Gesundheitswesen

- also von HausirztInnen, Fachirztinnen , KrankenhausirztInnen bishin zur Pflege und

Rehabilitation erweist sich gerade aufgrund der politischen Fehlentscheidungen des
Gesundheitsministers  Seehofer und  aufgrund  der  regionalegoistischen
Separationsbestrebungen der Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg und Sachsen als eine

der vordringstlichen Aufgaben einer Gesundheitsreform. Gerade gegeniiber einem

forcierten Wettbewerb und der eigenniitzigen Abschottung gewinnt das Prinzip der
Kooperation und eines verbesserten Zusammenwirkens aller noch mehr an Bedeutung,
Durch eine gemeinsame Gewshrleistung von ambulanter und stationdrer Versorgung
wiirden dafur geeignete Voraussetzungen geschaffen. Bisher liegt die Sicherstellung des
ambulanten Sektors bei der Kassendrztlichen Vereinigung und die Sicherstellung fir den
stationdren Sektor bei den Landern.

Konzeption des Gesundheitsrates

Die BAG Arbeit, Soziales und Gesundheit hatte im Februar 1996 eine Konzeption der
gemeinsamen Sicherstellung erarbeitet. Zu den wesentlichen Elementen dieses Konzepts
gehort: o :

e Dieser Gesundheitsrat ermittelt und bestimmt Art und Umfang des regionalen Versorgungsbedarfs
als Planungsbehérde in Abstimmung mit den Kommunen und den zustdndigen Landesbehérden.
Aufgaben ‘des Gesundheitsrates sind gemeinsame Gewdahrleistung und Planung stationirer,
ambulanter und rehabilitativer Medizin. Die jeweilige Aufsplitterung von Planung und
Finanzierung ist damit {iberwunden, sic erfolgen aus einer Hand. Ein Teil der Biirokratie bei den
Lindern und den K Ven wiirde iiberfliissig. :

o Die Gesundheitsriite setzen sich zusammen aus einer jeweils gleichen Anzahl von Vertretern der
regional titigen Krankenkassen und der offentlichen Hand. Mit einer weiteren Stimme sind die
Patienteninteressen vertreten.




e In einem Gesundheitsbeirat, welcher vom Gesundheitsrat angehért wird und welcher diesem
Vorschliige unterbreiten kann, sind dic Anbieter vertreten.

¢ Der Gesundheitsrat schliefit Versorgungsvertrige mit den Anbietern.

e Die Finanzierung des regionalen Gesundheitsbudgets erfolgt aus den der Region zuzuweisenden
Mitteln der Krankenkassen (vor allem Beitragseinnahmen zum Zweck der Erfillung der
gesetzlichen Krankenkassenaufgaben) und der Linder, welche diese fiir die Gesundheitsversorgung
aufbringen (vor allem Aufwendungen fiir Krankenhaus-Investitionen im Rahmen der dualen
Krankenhausfinanzierung). o ,

s Wegen der regional morbidititsbedingt unterschiedlichen Bedarfe und, weil die regional -

_ unterschiedliche Finanzkraft im Sinne einer sachgerechten und gleichwertigen Versorgung
anszugleichen ist, findet bundesweit ein Finanzausgleich fir die regionale Gesundheitsversorgung
statt,

Gutachten zum Gesundheitsrat

Die Bundestagsfraktion Biindnis 90/ Die Griinen hat unter bearbeitender Federfiihrung
von Monika Knoche nach dem BeschluB der BAG in einem Gutachten von Prof.
Borchert (Universitat Wuppertal) "Die Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen fur die
integrierte regionale Versorgung der Versicherten durch Gesundheitsrite in der
gesetzlichen Krankenversicherung! das Konzept hinsichtlich der politischen
Funktionalitéit ( Gleichgewicht von Kraften) und die praktische politische und juristische
Umsetzbarkeit priifen lassen. Wesentliches Ergebnis des Gutachtens ist, dafl das Modell
verfassungsrechtlich und rechtlich machbar ist. Aus verfassungsrechtlicher Sicht sei
allerdings zu beachten, daB es keine landeriibergreifenden Behorden und Gremien geben
konne. Mischverwaltungen, die verschiedene Ebenen verbinden und in die
Linderkompetenzen  eingreifen, seien immer  problematisch.  Auch  die
verfassungsrechtliche Berufsfreiheit sei zu berticksichtigen. Es dirften keine Hiirden
errichtet werden, die iiberméiBig in die Berufsfreiheit eingreifen. '

Diskussion des Gutachtens
FEine erste interne Diskussion des Gutachtens mit VertreterInnen der BAG und aus den
Lindern im Frithjahr 1997 fiihrte zu folgenden Fragestellungen:

Wie sollte die Region abgrenzt werden?
Aus bundespolitischer Sicht seien zunichst die Bundeslénder als Region zu bestimmen.

Weitergehende ~ Abgrenzungen unterhalb von Landesgrenzen miifiten vom
Landesgesetzgeber gelost werden. Dies konnten z.B. Regierungsbezirke sein.

Soll die PatientInnenvertretung im Gesundheitsrat Stimmrecht haben?
Es wire unzureichend -gerade aus griiner Sicht - eine solche PatientInnenvertretung

ohne Stimmrecht im Gesundheitsrat zu haben. .

Im Fall des Stimmrechts seien aber die VertreterInnen der Kassen durch die
Selbstverwaltung, die Offentliche Hand durch die Parlamente demokratisch legitimiert,
bei der Patientinnenvertretung sei die Reprasentanz ungelost und wiirde damit einen
Bruch und einen Eingriff in das Wahlrecht der WahlerInnen darstellen. Es ist zu
bedenken, daB es sich um Verwaltungsaufgaben handelt. Die PatientInnenvertretung im
Gesundheitsrat konne am ehesten mit dem Status des Datenschutzbeaufiragten
verglichen werden. '

Die Sozialwahlen in den Gesetzlichen Krankenversicherungen miissen zudem reformiert
werden, damit tatsichlich die Interessen und Belange der Versicherten mehr in den
GKVen zum Ausdruck kommen.




Wie erhilt die Offentlichkeit Informationen iiber die Arbeit des Gesundheitsrates?

Die Sitzungen des Gesundheitsrates und ihre Protokolle bzw. Berichte milssen zum Teil
offentlich zuginglich sein. Insbesondere durch die PatientInnenvertretung wird
Offentlichkeit geschaffen.

Wie konnen Schwerpunktkrankenhiuser (z.B. Herzzentren) von den Gesundheitsriten
beriicksichtigt werden? _ R _ o
Bei den Schwerpunktkrankenhdusern sind moglicherweise landesiibergreifende Losungen
notwendig. ' - '

Der Gesundheitsrat aus der einen Region konnte mit dem Schwerpunktkrankenhaus aus
der anderen Region ein Vertrag schlielen, der den regionalen Erfordernissen gerecht
wiirde. Ein anderer Weg ist ein bundesweiter Mustervertrag in Form eines
Bundesrahmenvertrag vor, der dann von den einzelnen Gesundheitsraten ilibernommen
werden konnte. '

Sollen die Aufgaben der Pflegeversicherung (SGB XI) im Gesundheitsrat integriert
werden?

Die wesentliche Aufgabe des Gesundheitsrates sei die Verzahnung der ambulanten und
stationdren Sektoren. Im Bereich der Pflegeversicherung gebe es bereits sehr
kleinrsumige kommunale Gremien. In diesen wiirden auch demokratisch legitimierte -
also gewihlte - Pflegepersonenvertretungen sitzen. Wurden diese Aufgaben dem
Gesundheitsrat iibertragen, konnte dies ein Riickschritt darstellen. Andererseits konnte
auch eine Integration sinnvoll sein.

Wer trigt die Letztveréntwortung und garantiert das Versorgungsniveau? Wer
‘kontrolliert das Ganze? '

Neben der regionalen Gewshrleistung ist eine bundesweite Regelung notwendig, damit
eine einheitliches Versorgungsniveau garantiert werden kann. Eine regionale
Sicherstellung darf nicht zu Leistungsunterschieden in der Region fihren. Die
Versicherten miissen Anspruch auf ein einheitliches
Leistungsspektrum/Sachleistungskatalog haben.

Festlegen konnte dieser Leistungskatalog ein modifizierter BundesausschuB3, der sich aus
den = BundesausschuB der Gesundheitsrite und den  Spitzenverbande der
Leistungserbringern zusammensetzen kénnte.

Wie konnten die Vielfalt von Therapie- und Behandlungsangebote gewahrt werden? Wie
konnten Innovationen durchgesetzt werden? ' .

Die regionale gemeinsame Gewahrleistung von ambulanter und stationdrer Versorgung
muf dem Anspruch gerecht -werden muB, die Errungenschaften der
Gesundheitsbewegung zu erhalten und eine "Wegbahnung" fir die unmittelbaren
Interessen der PatientInnen und Versicherten zu erméglichen. Dazu reicht der oder die

PatientInnenbeaufiragte nicht aus. In der Vergangenheit konnte durch die Pluralitéit der -

Kassen gewisse Verbesserungen und Fortschritte in der Form der Leistungserbringung
erreicht werden. Modellprojekte (von unten) kénnten moglicherweise eine Pilotfunktion
fir die Versicherteninteressen iibernehmen. Diese konnten gegebenfalls von der
PatientInnenvertretung oder den Versicherten initiert werden.

Im Rahmen des Gutachtens wurden folgende Erginzungen vorgenommen:

o Zur Wahrung bundesweit weitgehend einheitlicher Versorgung wurde die Bildung eines
Bundesgesundheitsrat vorgeschlagen, der Empfehlungen und Richtlinien beschliefen kann, von
denen nicht ohne Grund abgewichen werden darf, In diesem Gesundheitsrat kénnte jeder regionale




Gesundheitsrat zwei Stimmen haben. Auch koénnten diesem cine Sprecherln der
PatientInneninteressen angehdren. _

e Bei der Planung und Koordinierung von Pflegediensten sollte der Landesgesetzgeberln die
Moglichkeit eingeriumt werden, die Planung der pflegerischen Versorgung aufierhalb der
Zustindigkeit des Gesundheitsrates vorzuschen. Falls dic Landesgesetzgeberln hiervon Gebrauch
macht, hat sie fiir die erforderliche Koordination zu sorgen,

e Kontrolle, Offentlichkeit und Transparenz: Im Rahmen der rechtlichen Regelungen konnte
festgelegt werden, dab die Sitzungen grundsitzlich offentlich sind und dab Sitzungstermine und
. Tagesordnungen &ffentlich bekannt zu machen sind. . : :

Fachgesprich mit Expertinnen

In anschlieBenden Fach- und Sondierungsgesprichen wurde mit Beteiligten und
Expertlnnen aus dem Gesundheitswesen das Projekt erneut diskutiert. Dabei ergaben
sich folgende Gesichtspunkte:

Seit der offentlichen Diskussion um die Solidaritat west-/ostdeutscher Kassen ist durch
die egoistischen Bestrebungen der Bundeslénder Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Sachsen der Begriff der Region negativ besetzt und beschadigt. D.h., daB alle politische
AuBerungen zur Regionalisierung schnell in dieses Fahrwasser geraten und falsch
verstanden werden konnen. s

Im Grunde handelt es sich bei dem regionalen Egoismus der Bundeslinder Bayern,
Baden - um Regionalismus -, der das genaue Gegenteil des foderalen Prinzips ist.

Bei der Integration der Versorgungsstrukturen geht es jedoch nicht um regionalen
Egoismus sondern darum, dafl die Region als Ort gestaltender Gesundheitspolitik
begriffen und genutzt wird. Denn in der Region kann nach unserer Uberzeugung eine
birgerInnennahe Planung integrierter Versorgungsbereiche am effektivsten und
effizientesten wahrgenommen werden. |

In der Kommunikation nach aufen muf} diese Differenz immer wieder deutlich gemacht
werden.

Wie wird die Region abgrenzt?
Die unterschiedliche GroBe der Region wurde angesprochen. Inwieweit wird das

Problem der Stadtstaaten angegangen? Inwieweit wird die Balance zwischen GroBe der -

Region, der Gefahr lokaler Egoismen und effizienten Schnittstellenmanagement, die an
kleinen und iiberschaubaren Verhaltnisse interessiert sein miisse, gewahrt?

Tnwieweit drohen im Rahmen der regionalen integrierten Versorgung Egoismen?
Es wird die Gefahr eines Wettbewerbs zwischen den Regionen um moglichst viel

‘Leistung aber um moglichst wenig finanzielle Belastungen gesehen. Es seien

Abgrenzungsbediirfnisse  von Regionen siehe Beispiel West-Ost-Finanztransfer
vorhanden, Dies konne zur Abschottung der "reicheren” Regionen fuhren. '
Lokale Egoismen je nach Grofle der Region seien nicht ausgeschlossen.
Interessenskonflikte bei den Kommunen seien vorhanden, wenn sie einerseits als Trager

von Krankenhiusern bzw. Anbieter von Krankenhausleistungen sind, anderseits aber im

Gesundheitsrat vertreten sind.
Es gebe Defizite im Risikostrukturausgleich. Alter und Geschlecht seien nicht
ausreichend fiir den Risikostrukturausgleich. Ebenso sei aber Morbiditat schwer faBbar.

Lost der Gesundheitsrat die bestehenden Probleme?

Fin Gesundheitsrat sei zwar durch das bessere Schnittstellenmanagement zwischen
armbulanter und stationdrer Versorgung ein Vorteil. Aber das eigentliche Problem der
Leistungsmenge und der Uberkapazititen sei dadurch nicht gelost. Es miisse neben einer




Strukturplanung eine “ProzeBplanung” geben. Es gebe mehrere Steuerungsebenen, der '

ein Gesundheitsrat nicht gerecht wiirde.
Die HausirztInnen kénnen sich mit der Regionalisierung anfreunden. Ein Konzept von
oben nach unten hitte sich bei der Umsetzung siehe GroBgerdteplanung aber als
problematisch gezeigt. Ein Regelungsbedarf der Zusammenarbeit bestehe zwischen
ambulant und stationdirer Versorgung, zwischen Haus- und FachirztInnen zwischen
Hausirztlnnen und Pflege, misse aber historisch wachsen. Besser sei es, wenn die
Zusammenarbeit von unten nach oben siehe Notérzte-Dienste und Laborgemeinschaften
sich entwickeln wiirden. : ' S
Die Anbieter und die Kassen hitten ihre Kompetenz verstirkt. In einem Gesundheitsrat
" wiirde die 6ffentliche Hand tiber den Tisch gezogen. Ubergreifende Strukturen seien nur
dann gut, wenn iibergreifende Identifikationsmoglichkeiten vorhanden sind.
Der VdAK meint, daB die Strukturvertrige und Modellvorhaben, die durch das 2. NOG
méglich geworden sind, ausreichen, um eine regionale Versorgung zu schaffen. Bedarfe
seien nicht objektiv, verschiedene Modelle seien notwendig.
Dr. Schrider (IGES) sieht die Gefahr der Etablierung neuer Biirokratien. Die
Steuerungskraft der Versicherten und Anbieter sei nicht hinreichend beriicksichtigt. Die
meisten Impulse zur Veranderung und Flexibilitit wiirde von den Anbietern ausgehen. In
ihrem téglichen Handeln hitten die Anbieter eine Steuerungsfunktion. Die Aufgaben der
Kassen und des Staates miiiten in einem Gesundheitsrat genau definiert werden.
* Dr. Hagen Kiihn hob die Sinnhaftigkeit des Gesundheitsrates hervor. Der Gesundheitsrat
wiire zudem die Instanz, an die sich Versicherte und Patientinnen mit thren Belangen und
Interessen richten konnten. Eine wichtige Instanz zur Demokratisierung des
Gesundheitswesens. Die Akteure miBten sich offentlich legitimieren. Auf dem
Hintergrund des sich entwickelnden Krankenhauswettbewerb, die die Krankenhduser
zwingt als KonkurrentInnen aufzutreten und die bestehende Planung ad absurdum fihrt,
wire die Notwendigkeit der Ausweitung staatlicher Handlungsspielraume gegeben.

Welche Rolle spielen die Leistungsanbieter?
Wie sieht der Rechtsstatus der VertragsnehmerInnen und Beschiftigten aus? Handelt es

sich bei den ArztInnen prinzipiell um ArbeitnehmerInnen? Wie sieht es mit Tarifhoheit
und Streikrecht aus? Wer garantiert Bestandsschutz?

Die Vertrige schlieBen ArbeitnehmerInnenstatus aus. Es werden keine Arbeitsvertrige
sondern  Versorgungsvertrige geschlossen. Doch sei das Problem der
Leistungsanbieterkartelle vorhanden.. Dieses Problem sei durch Dritte nicht zu l6sen.
Diirfen die ArztInnen kollektiv mit dem Gesundheitsrat Vertrige abschlieBen oder gibt es
nur individuelle Vertragsabschliisse? In den USA wirde die KV einem Xartell
entsprechen. Sollen Leistungsanbieter von Planung und Finanzierung strikt getrennt
bletben? ' :

Welche Aufgaben kommen dem Staat bzw. der Offentlichen Hand zu?

Der Staat hat den priméren Sicherstellungsaufirag und hat diesen zu garantieren. Er hat
ihn teilweise an die Krankenkassen etc. delegiert. Der Staat soll im wesentlichen eine
Moderatorenfunktion iibernehmen. Die AOK meint, der Staat soll (neben Budgetvergabe
und Eingreifen bei Konflikten) Defizite -benennen, Gesundheitsziele setzen und ihre
Umsetzung pritfen. Dazu bediirfte es eines kompetenten Staates. Dr. Schrader (IGES) :
Der Staat solle sich auf seine Moderatorenfunktion begrenzen. Gesundheitsziele sollten
von PatientInnen, Versicherten ,Anbietern und Kassen benannt werden.

Problematisch bei der Selbstdefinition der Rolle des Staates sei, daf3 der Staat in seiner

libergeordneten Funktion iiber den Gesundheitsrat wacht, anderseits tiber die Offentliche

Hand am Gesundheitsrat beteiligt ist.
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Wie wird der Offentliche Gesundheitsdienst (OGD) miteingebunden?

Wie sieht das Binnenverhiltnis von OGD zum Gesundheitsrat aus? Wer organisiert
Priivention? Wer identifiziert Problemgruppen? Primér soll der Gesundheitsrat den
ambulanten und stationsren Sektor planen. In einem spiteren Schritt kénnte der OGD
miteingebunden werden. Mit einer Mischfinanzierung konnten aber Probleme entstehen.

Inwieweit ist der Gesundheitsrat politisch durchsetzbar?
Die Deutsche Krankenhausgesellschaﬂ und die Krankenkassen prophezeien daB die

ArztInnen im Falle einer Realisierung dieses Konzepts dagegen Sturm laufen wiirden.
Machtpolitisch sei der Gesundheitsrat nicht durchzusetzen, es wiirde ein Schulterschiuf3
aller Krifte und Lobbyisten nachsichziehen. Bei den bisher bestehenden Interessen
wiirden die Krankenhiuser und PrimérirztInnen dabei gewinnen. Verlieren wiirden die
FachérziInnen.

Fazit:

Bei dem Konzept einer gemeinsamen Gewéihrleistung von ambulanter und stationdrer
Versorgung handelt es sich um ein langfristiges pohtlsches Projekt, deren
Vielschichtigkeit genau gepritft werden muB3. OTV und VDAA teilén die Auffassung von
Biindnis 90/ Die Griinen, daf} die bisherige Aufteilung der Sicherstellung nicht mehs
zeitgemiB ist. Die Reform des Sicherstellungsaufirages ist notwendig. Durch die neue
Institutionalisierung wiirden bestehende biirokratische Strukturen siehe kassendrztliche

‘Vereinigung verschwinden. Doch darf nicht durch einen Gesundheitsrat ein abstraktes

und nicht realitdtstaugliches Gremium entstehen. Zu priifen ist, inwieweit tatsdchlich ein
relatives Kriftegleichgewicht zwischen den verschiedenen AkteurInnen besteht.
Inwieweit sind unterschiedliche Steuerungsebenen in den Gesundheitsrat integrierbar?
Inwieweit konnen Identifikationsmoglichkeiten der Offentlichenkeit mit einem solchen
Gremium geschaffen werden? Inwieweit wird einer Demokratisierung des
Gesundheitswesen Rechnung getragen?

Erste Schritte zu einer besseren Koordination und Kooperation im Gesundheitswesen

gehoren jetzt auf die Tagesordnung. Dazu zihlen u.a.

o die Offnung der Krankenhduser bzw. die Erweiterung ihrer Aufgaben in der
ambulanten Versorgung titig zu werden.

¢ der Ausbau von Unterstutzungssystem fir Patientinnen und Patienten und ihrer
InteressensvertreterInnen, wie die “Ombudsfrau oder den Ombudsmann”

‘e die Schaffung einer gemeinsamen “Qualitétsstelle” von Kasser und Leistungsanbietern

auf Landerebene
¢ die Verbesserung einer problemorientierten Gesundheitsberichterstattung
s die Etablierung von Gesundheitskonferenzen
e die Schaffung von Anreizsystemen durch Leitlinien und qualitétsorientierte Vergiitung
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In der gesundheitspolitischen Programmatik lhrer
Partei hat der Begriff der Regionallsierung einen
festen Platz. Hat die jetzt - im Zusammenhang der
Finanzhilfe fiir die GKV-0Ost - gefiihrte Diskussion
um eine Regionalisierung der Krankenversicherung
Auswirkungen auf lhren Regionalisierungsbegriff?
Welche Konsequenzen ziehen Sie aus dieser Dis-
kusston?

Zu einem der Ablenkungsmandver der Bundesregle-
rung von ihren in dieser Legislaturperiode volizogenen
Systembriichen in der GKV gehdrte das Hantieren mit
schillernden und bislang geselischaftlich positiv be-
setzten Begriffen: Reform, Neuordnung, Eigenverant-
wortlichkeit, Wachstum und Beschéftigungsfdrderung.

Wohifeile Vokabeln kénnen verantwortungsvolles, po-
litisches Handeln und gar das Ldsen von Problemen -
siehe Arbeitslosigkeit und Beschéftigungstorderung -
nicht ersetzen. Schlimm wird es aber, wenn sie in
ihrem Sinn verfalscht werden. Weil es sich die CDU/
CSU politisch nicht leisten kann, den Bruch mit Werten
der Solidaritat zu propagieren, versteckt sie sich hinter
Euphsmismen.

Denn hinter diesen Mogelpackungen verbirgt sich
hauflg etwas ganz anderes oder gar Entgegengesetz-
tes. Reform meint hier den Abbau von Leistungen, Zu-
zahlungen fir die Versicherten. Neuordnung meint De-
regulierung und Entdemokratisierung von strukiurpo-
litischen Entscheldungsprozessen. Wachstum und Be-
| schaftigung bedeutet den Verldst von rund 100.000 Ar-
{  beltsplatzen im Gesundheitswesen und Ausstieg aus
der paritatischen Finanzierung durch den Arbeitgeber.
Eigenverantwortung heiBt aus eigener Tasche zahlen
und Schutzlosigkeit der Versicherten gegenlber Lel-.
stungsanbietarn, wie uns die Zahnarzte zur Zeit lehren.

Wenn die CDU/CSU von der Reglonalisierung spricht,
dann ist seit der Diskussion um die Solidaritat west-/
ostdeutscher Kassen damit reglonaler Egolismus Im .
Sinne von Regionalismus gerneint. Das fist das.genaue
Gegentell des foderalen Prinzips, In der die Region
sich als Teil elnes staatsgebletlichen Ganzen begreift.
KraB st dieser finanzlelle Egolsmus z.B. im Verhalten
des Bundeslandes Bayern beim Landerfinanzausgleich
zu Tage getreten. Reglonalismus widerspricht der .

* verhdlinisse im Bundesgebiet zu schaffen. "

Die bisherige Gesundheitspolitik hat einem reglonali-
stischen Denken den Weg bereitet. Die neuen Heils-

in der Vorstellung vom Vertragswettbewerb der Kran-
kenkassen In den Reglonen wiederfinden, werderi be
erstaunlich vielen Akteuren des '_Gesundheitswesens .
nachgerade zum idealen Instrufnent fir mehr Effizienz

hochstilistert. |

Frage an Monika Knpche, gesundheitspolitische Sprechérin
der Bundestagsfraktion Blindnis 90/Die Grunen

" Dle Letziveraritworting des Staates, die Neuregulie-
" der Dominanz - gepaart mit einem Fortdauern chroni-

" Bfinung und Ausgestaltung des Gesundheltshereliches

.darf keine neuen birokratischen Gremien bilden, son-
‘demn muB das quasi intrinsische Interesse aller Betei-
. ligten nach mehr Kooperation, nach grdBerer Berufs-

. und ganzheitlicher Versorgung ‘wecken, Die Region

* Aber ist Reglonalisierung noch ein Reformbegriff? Ist er .
" nicht schwerst beschadigt, seit die CDU/CSU ihren an- -
haltenden Angriff auf die Gewahrleistung einhelilicher
_Lebensverhalinisse gestartet hat, indem sie den Begrifi
. des ,Wettbewerbs der Regionen® fir ihr politisches Ziel - -~
" des standortegoistischen Seperatismus zum Zwecke '

Verpflichtung des Grundgesetzes, einheitliche Lebens-

“erfunden hat? Die Reformnotwendigkeit bleibt, auch
_ wenn ein Reformbegriff tot gemacht wird. Gesundheits- '
- politik ist Gesellschaftspalitik. Sie ist transparent zu ge-
* stalten und far die Mitgestaltung durch die Beteiligten

. offenzuhalten. Kein Ort s¢he
.."sein als die Region.

versprechen von mehr Markt und Waettbewerb, die sich

rung unter der Entscheidung und Federfthrung eines
neuen politischen Gremiums - Regionalrat - hingegen,
weckt gar unattraktive Assoziationen mit blrokrati-

scher, partelenegozentrischer und politikerprofiliersn-

scher Ineffizienz. Erstaunlich viele trauen der Politik.
heute generell keing Gestaltungskompetenz mehr zu.
Sie Obersehen bei ihrer Fixierung auf die Wetlbewerbs-
ideologie, daf3 demokratische und sozlal Okologlsche

nur mit mehr Demokratie mbglich Ist. Die lebensnahen
Bedlrfnisse, Erkenntnisse der Gesundheitsbewegung,
das Schapfen regionalgr Ressourcen verlangt danach.

Mit dem Abbau der Kompetenz des Staates und der
&ffentlichen Hand wird das Gesundheitswesen ver-
starkt den Einzelinteressen der Akteure unterworfen.

Im Rahmen der Letztverantwortung hat der Staat aber
die Aufgabe, Mangel im Gesundheitswesen zu benen-
nen und Gesundheitsziele zu definieren. Ein entschei-
dender Mange! im Gesundheitswesen und in der bis-
herigen Gesundheitspolitik besteht darin, daf} die Rolle
der Versicherten und Patientinnen mehr oder minder
bisher systematisch ausgeblendet worden ist.

Die Region und kommunale Strukturen bisten sich fiir
eine brgerinnennahe und bargerinnenpartizipative
Gestaltung des Gesundheitswesen an. In der Region
kann eine so verstandene birgerinnennahe Planung
integrierter Versorgungsbereiche nach unserer Uber-
zeugung am effektivsten und effizientesten wahige-
normmen werden. Die Regionen miissen.zugleich auf
die Sichersteliung einheitlicher Lebensverbaltnisse
verpflichtet sein. Das Ist eine Sozialstaatsgarantie, die
durch eine Ubereignung der Versorgungsstrukturan
die Mechanismen von Kassen -und Vertragswettbe-

werb kaum zu gewéhrleistgnrist. .
Wer in der Region etwas zum Positiven andern will,

sufriedenheit - nach mehr Gleichstellung der Kranken -

solite Ort gestaltender Gesundheitspolitik sein und
nicht ein Hort des Egolsmus. - S

des Ausschiusses gesamtgesellschaftiicher Solidariiat -

nt daflr geeignsterzu - . -




BUndnis 90/Die Griinen
Bundesarbeitsgemeinschaft flir Soziales, Arbeitsmarkt und Gesundheit

Entwurf

BeschiuBlvorlage fiir die Sitzung am 27./28. Feb. 1998

TOP Vergiitung ambulanter Titigkeit von Arzten

1. Die BAG begrufit die Aktivitaten der Bundestagsfraktion von Bundnis 90/Die Gri-
nen zur Vergitung ambulant tatiger Arzte. Das Gutachten ,Zur Weiterentwicklung
des Vergutungssystems in der ambulanten &rztlichen Versorgung®, erstellt von
Gesundheitswissenschaftlern der MHH Hannover (Prof. Schwartz, Prof. v.
Schulenburg), enthalt zukunftsweisende Reformvorschlage.

2. Die BAG bekraitig die Zielvorstellung, das Vergltungssystem fur ambuiant tatige
Arztinnen grundlegend zu reformieren. Deshalb hat diese Forderung auch
Eingang in den Entwurf fir das Bundestagswahlprogramm 1998 gefunden.

3. Die BAG begruft die interessierte Aufnahme des Gutachtens durch die Kassen-
arztlichen Vereinigungen und Krankenkassen. Die Inhaite des Gutachtens sind
absightlich auf der Ebene der Selbstverwaltung gehalten und kénnten dort ochne
gesetzlichen Druck umgesetzt werden.

4, Gleic;hwoh{ befrachtet die BAG den Disk s ionsprozel in der Selbstverwaltung
n)s ferﬁ mlt Sorge daf einerseits nur pesfimmte/Tei dspekie aus(ﬁmmcfdularen
em heragsgegrlﬁg/werden und }in rersei(/dte beindnisgrine Initiative
kaum néch sichtbar ist. :

5. Von einer freiwilligen monetéren Umsteuerung der ambulant tatigen Arzteschaft in
in dem von Bundnis 90/Die Grinen gewtinschten politischen Ausmaf ist nicht
auszugehen. Deshalb wird die Bundestagsfraktion aufgefordert, eine
parlamentarische Regelung auszuarbeiten.

6. Im Vorfeld dieses Projektes sind weitere vertiefende parteiinterne und
gesellschaftliche Debatten notwendig. Deshalb werden Bundespartei und die
Bundestagsfraktion aufgefordert, sowohl parteiinterne Ratschlage als auch im
Rahmen des Bundestagswahlkampf angesiedelte éffentliche Veranstaltungen zur
Weiterentwickiung der Vergltung ambulant tatiger Arztinnen durchzufiihren.

7. In diesen Veranstaltungen soll das im Gutachten entwickeite modulare Vergi-
tungssystem u.a. kritisch durchleuchtet werden, auf seine Praxistauglichkeit hin
Uberpruft werden und konkrete Schritte zur Umsetzung entwickelt werden. Von
besonderer Bedeutung sind dabei die Entwicklung von Pauschalsystemen, weil
sie am zielfUhrendsten zu einer Umsteuerung in Bezug auf die durch das
bestehende Einzelleistungssystem entstandenen Fehlentwickiungen fihren.




med.
Friedrich Wilhelm
" “chwartz, Abteil-
“iung Epldemiolo-
gie und Sozialme-

Prof. Dr.

dizin, Medizini-
sche Hochschule
Hannover, Mit-
glied des Sach-
versté&ndigenrates
fiir die Kon- _
zertierte Aktion
.im Gesundheitswe-
sen

Marina Steindor,

Arztin, MdB aus
Marburg, gesund-
heitspolitische
Sprecherin wvon
Blindnis 20/Die
Grinen im Bundes-
tag

N

NS
A=

16.12.97 Nr. 25 Seite 7 aktue

B ”'U,,, Af

‘Vergltungssystemn,

Arztliches Vergiitungssystem/Biindnisgriine
Pladoyer fiir erfolgsorientierte Arztvergiitungen

‘(a+s) Fiir eine Umstellung des bisher geltenden &ar=ztlich:

Vergiitungssystems’ (Vértragsgebuhrenordnung, Amtliche Gt
bithrenordnung fiir Arzte) zugqunsten eines differenzierte
,VErgutungssystems mit '"ausgeprégt ergébnisorientiexrt:

Vergitungsanteilen" ‘hat sich die- Bundestagsfraktlon ve
Bindnis 90/Die Griinen auf der Basis eines von ihr eingt
holten Gutachtens "zur Weiterentwicklung des Vergiitungss:
stems" ausgesprochen. Dieses Gutachten haben fiinf Hannowve
raner Wissenschaftler unter der Agide von Prof. Dr. mec
Friedrich Wilhelm ‘Schwartz, Medizinische Hochschule Hannc
ver, und Prof. Dr. rer. pol. J.-Matthias Graf wvon de
Schulenburg, Universitat Hannover, erarbeitet. Das Gutacl
ten wurde von der gesundheitspolitischen Sprecherin de
Bundestagsfraktlon der Bundnlsgrunen, Marina Steindo:
Arztin, MdB aus Marburg, kurzlmch in Bonn vorgestellt.

Dle'Arzteschaft mﬁﬁte "monetdr umgesteuert werden", be
tonte Frau Steindor vor der Presse. Die Vorschlige de
Gutachtens miften von den Blindnisgriinen noch intensiv ge
prift werden. Es gebe noch keine konkreten Reformplime de
Fraktion. Das beim jlngsten Parteitag der Bundnlsgrune
diskutierte Wahlprogramm spricht sich ebenfalls flr eir
Anderung des Honorarsystems fiir Arzte aus. In jedem Fal
niisse die bisherige "falsche Logik" gedndert werden ur
die wverstarkten finanziellen Anreize, die Tendenzen zu
Mengenausweitung und zur Vernachldssigung der gesundheit
lichen Versorgung der Patienten in sich berge, durch ge
eignete MaRnahmen i{iberwunden -werden. 'In Zukunft sollte
die Arzte nur dann ein Honorar, erhalten, wenn sie ihre P:
tienten gut betreuen und Behandlungsleitlinien strikt be
achten. Dadurch erhielten sie nicht nur ein verstarkte
Interesse an eine gute Betreuung der Patienten und Versi
cherten.

Das Gutachten spricht sich flir ein System der Verglitur
drztlicher Leistungen im ambulanten Bereich aus, das i
wesentlichen aus zwei Elementen besteht: einem "modulare
das - unterschiedliche Verglitungsforme
integriert”, und einer "starl ausgeprigten erfolgsorier
tierten Verglitungskomponente". Das Gutachten prophezeit
durch den Reformansatz negative  Wirkungen von bishe
praktizierten Vergitungsformen - Gehalt, Pauschalen, Kon
plexgeblihren und Einzelleistungsvergiitung - zu iibexrwinde
und durch einen Mix von verschiedenen Vergilitungselemente
ein austariertes System zu erreichen. Das modulare Syste

soll dem Vorschlag zufolge funf Elemente enthalten:

- Grundpauschale zur tellwelsen Abdeckung der lekosten
der Arztpraxen;
- fallzahlabhé&ngige Grundvergiitung (Fallpauschale);

~ Komplexgebiihren fiir arztgruppenbezogene Leistungen bzw.
nachgewiesene Zusatzgqualifikationen der Therapeuten;

— besondere Honorierung von Spezialleistungen aufgrund be
sonderer und selten durchgefiihrter Malnahmen; und

- Bonus fur erfolgsorientierte MaBnahmen.
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Die Gutachtef gehen davon aus, dap sich im wesentliche:
durch vier Steuerungsméglichkeiten eine Erfolgsorientie-
rung der Behandlung erreichen labt:

- Bonussysteme - Arzte, die die besten patientenbezogene:
Ergebnisse erzielen (gemessen am Durchschnitt aller Pati-
enten), erhalten einen Bonus. Durch eine idberdurchschnitt
liche Vergiitung wird die Erbringung von erwlinschten Leil-
stungen gefdrdert. - ‘

- Verkntipfung von Elementen der &rztlichen Vergltung mi’
den erreichten pehandlungsergebnissen bzw. Abschlufl vo
ergebnisorientierten Vertrigen, die Zu- oder Abschlige i:
Abhangigkeit vom 7ielerreichungsgrad einer vordefinierte:
Leistungserbringung auf Gruppenebene beinhalten.

- Elemente einer jeitlinienorientierten Vergiitung: Dies:
koppelt die srztliche Vergitung an bestimmte Behandlungs
standards und Leitlinien, die auf der Grundlage wisgen
schaftlicher Erkenntnisse festgelegt werden. Es misset O
jektiv festgelegt werden, dap auf der Basis dieser Leitli
nien verkesserte gesundheitliche Resultate erzielt werde

kdnnen.

- Festlegung von abstaffelungen, um eine unerwiinschte
ausgabentreibende Mengenausweitung zZu unterbinde
("negative Ergebnisorientierung"). Diese Regelungen mifte
insbesondere im Bereich der technischen Leistungen und de
Laborleistungen festgelegt werden, um Uberversorgungen 2
vermeiden. abstaffelungsregelungen setzten Durchschnitts
werte voraus, die Abweichungsregelungen begriinden. Die ab
staffelungen stellen lediglich eine Moglichkeit zur Men
genbegrenzung dar. gie konnen einerseits budgetbezoge
sein und fiir alle Arzte (oder eine bestimmte Arztgruppe
eines KV-Bezirks gelten.

Fallpauschalen sollten fiir bestimmte Operationen oder di
Betreuung einer Krankheitsepisode bestimmt werden.€ Si
sollten auf Analysen der tatsdchlichen Kosten fdr" di
einzelnen Arztgruppen basieren. Dabei sollte die Arbeits
seit und die Personalstruktur standardisiert erfaBt wer

den, um den Preis einer &drztlichen Leistung zu ermitteln.

Die Grundvergitung fur medizinisch-technische Gerat
sollte unabhingig von der Fallzahl erfolgen (Durch
schnittswerte einer Facharztgruppe), um die Vergltun
technischer Leistungen zu reduzieren und Anreize £0r di
Ausweitung delegierbarer Leistungen Zzu unterbinden. Ange
strebt wird eine Balance zwischen haus- und facharztliche
Fallpauschalen. Dabel miisse berﬁcksichtigt werden, dah be
den Hausirzten in der Regel ein hé&herer personale
Arbeitsaufwand anfallt als pei den Spezialisten. Kon
plexgebiihren sollten fiir haufige und standardisierbar
Leistungskomplexe reserviert werden. Sie sollen u. a. eir
einmalige symtomorientierte Erhebung des Krankheltsge
schehens und eine Gesundenuntersuchung beinhalten. Spezi

alleistungen sollen nach dem Einzelleistungssystem vergtl
tet werden. ' ¢
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Entschhel&ungsantrag

der Abgeordneten Monika Knoche Marlna Stelndor, Mar:elunse Beck o
Matthias Berninger, Annelie Buntenbach, Andrea Fischer (Berlin),
Rita Griehaber, Antje Hermenau, Irmingard Schewe- Gerigk und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
~ Drucksache 13/9377 -

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Finanzgrundlagen der
gesetzlichen Krankenversicherung in den neuen Landern (GKV-
Finanzstarkungsgesetz - GKVFG)

Der Bundestag wolle beschliefien:

. Der Bundestag stellt fest:

Die Vorschlage der Bundesregierung zur Lésung der Finanznot der
gesetzlichen Krankenkassen in den neuen Bundesldndern werden den
tatsschlichen Anforderungen nicht gerecht. Die Debatte um einen Ost-
West-Finanzausgleich wurde von einigen Bundeslandern (Bayern, Baden-
Wilrttemberg und Sachsen) dazu benutzt, eine Regionalisierung der
Sozialversicherungssysteme einzufordern. Dies widerspricht den
Prinzipien des Grundgesetzes nach Schaffung einheitlicher
Lebensverhaltnisse in der gesamten Bundesrepublik. Damit wird Iedlghch :
den egoistischen Bediirfnissen einzelner Regionen Rechnung getragen.
'Mit einer solidarischen Finanzierung der Sozialversicherungssysteme ist
dies nicht vereinbar. _

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, gerechte und tragfahige
Konzepte zur Bewiltigung der Defizite der gesetziichen Krankenkassen in
‘den neuen Bundesldndern vorzulegen, die auf der Solidaritét der
Bundesidndern untereinander aufbauen und weiteren
Regionalisierungsbestrebung entgegen treten.




H.  Die Bundesregierung wird aufgefordert,

fur die Krankenkassen einen gemeinsamen Uberbriickungsfond

vorzusehen, der sie verpflichtet, im Jahre 1998 die Ostkrankenkassen zu

unterstitzen. An einem solchen kassenartentibergreifenden

Uberbriickungsfond sind alle gesetzlichen Krankenkassen der alten

~ Bundeslander zu beteiligen, um damit einen wirksamen Beitrag zur . o
' Konsohd[erung der gesetzlichen Krankenkassen der neuen Bundeslander a

zu gararnitieren; -

der Verpflichtung des Grundgesetzes zur Schaffung ginheitlicher
Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik nachzukommen und allen
Bestrebungen zur Regionalisierung der Sozialversicherungssysteme
entgegenzuwirken,

einen voriaufigen gesamtdeutschen Risikostrukurausgleich vom 1.1.1999
bis Ende 2001 einzufithren. Dieser muB neben der Grundlohnsumme
auch Einnahmenunterschiede der gesetzlichen Krankenkassen,
gemessen an der Zahl der Mitglieder sowie der Hartefdlle umfassen, um
weiteren Disparitaten entgegenzuwwken Der vorlaufige
Risikostrukturausgleich ist durch ein Gesetz, welches den Ubergang zum
gesamtdeutschen Risikostrukturausgleich regelt, abzulésen. Eine
Rechtsangleichung von Ost und West bei der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) bedarf eines komplett|erten
Risikostrukturausgleichs. : :

Bonn, den

Monika Knoche

Marina Steindor,

Marieluise Beck,

Matthias Berninger,

Annelie Buntenbach,

Andrea FlSChel' (Berlm),

Rita GrieBhaber,

Antje Hermenau,

Irmingard Schewe-Gerigk

* Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K&ln) und Fraktion

L. Begrindung

1. Den dramatischen Einnahmeausfallen der gesetzlichen Krankenkassen
in den neuen Bundeslandern muf mit einer solidarischen Finanzierung




begegnet werden. Die akute Notlage ist kein Ausdruck einer kurzfristigen
Finanzierungskrise der Ostkrankenkassen, sondern eine nachhaltige, sich
- verstetigende Folge véllig verfehiter Regierungspolitik.

Die vereinigungsbedingten Lasten sind zu einem groften Teil den sozialen
Sicherungssystemen aufgebirdet worden. Eine Steuerfinanzierung ware
statt dessen sach- und sozialgerechter gewesen, da sie auch die grofle

Gruppe von Selbstandigen und Beamten an der Finanzierung beteiligt

hatte. . S S e
Die Politik der Bundesregierung ging von der Entwicklung "blithender
Landschaften” im Osten aus. Dies widerspricht vollig der Realitat.
Dennoch hielt sie in Verweigerung, die Realitaten im Osten
anzuerkennen, an der radikal neoliberalen Gesundheitspolitik besonders
im Rahmen der Neuordnungsgesetze fest. :

- 2. Die aktuellen Bestrebungen zur Regionalisierung der
Sozialversicherungssysteme aus Bayern und Baden-Wiiritemberg,
ausgeldst durch die Diskussion um den West-Ost-Transfer der
Krankenkassen, sind nicht mit den Prinzipien des Grundgesetzes nach
Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse in der gesamten Republik
vereinbar. Solche neuen Egoismen einzelner Bundeslander hat die
Bundesregierung mitzuverantworten. Schon bei der Dritten Stufe der
Gesundheitsreform in den Jahren 1996/97 ist die Aufkiindigung der
Solidaritat eingeleitet worden.

Angesichts der Regionalisierungsbestrebungen besteht jetzt eine hohe
Dringlichkeit eine systemgetreue Losung zu finden. Eine sachgerechte
Regelung wird sich daran messen lassen miissen, ob sie in der Lage ist,
die wettbewerbsegoistischen Kleinstaatereien zuriickzudrangen und den
tibergeordneten bundespolitischen und gesamtgesellschatftlichen
Aufgaben Rechnung zu tragen, sowie gleiche Chancen und Gleichstellung
fur alle im System durch das System zu wahren.

3. In den neuen Bundesléndern liegt im Gesundheitswesen eine
besondere Situation vor. Die Arbeitslosenzahlen von fast 20% in den
neuen Bundeslandern fithren zu Beitragsausfallen bei den
~ Ostkrankenkassen. Die besonders hohe Anzahl von Rentnern und -
Rentnerinnen im Osten verschlechtert gleichfalls die Einnahmeseite der
Ostkrankenkassen. Mit der fast volistéandigen Eliminierung gewachsener
ostspezifischer, integraler Versorgungsstrukturen wie z.B. Polikliniken
wurde eine kostentrachtige Niederlassungswelle im ambulanten Bereich
ausgelost sowie eine kostenintensive Fehlsteuerung hervorgebracht.

Die Versicherten der Ost-GKV werden zum einen durch hohe.
Krankenkassenbeitrage belastet, zum anderen missen sie trotz geringer
Lohnquote die gleichen Zuzahlungen und Kosten bei Arzneimitteln wie im
Westen bezahlen. Wihrend z.B. die Gebuhrenordnung der Arzte bzw.
Arztinnen und Zahnarzte bzw. Zahnarztinnen im Osten niedriger-ausfallt,
sind die Preise fir Arzneimittel im Osten und Wesen identisch. Damit wird
die Pharmaindustrie nicht mit in die Verantwortung genommen.

L8]
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Die doppelt so hohe Erwerbslosenguote bei niedriger Lohnstruktur im
Osten verhindert eine finanzielle Konsolidierungspolitik. Ohne eine im
Gesamtinteresse aller Bundeslander liegende und von ihnen getragene
Regelung wird es keine Angleichung der Lebensverhaltnisse und eine
Einheitlichkeit, wie es das Grundgesetz vorschreibt, geben. Im Gegenteil:
Die Grundlohnentwickiung zwischen Ost und West driftet weiter -
auseinander. FUr das Jahr 1997 fallen im Osten die beitragspflichtigen
Einnahmeh um ca. 0,8%, im Westen steigen sie um ca. 0,6%. -

4. Die Finanznot der Kassen in den neuen Landern erfordert eine
entschiedene Parteinahme fiir den Ausbau der solidarischen Finanzierung
und die Garantie des Sachleistungssprinzips. Eine gesetzestreue
Umsetzung des Beitragsautomatismus wiirde die Existenz der
Sozialkassen bedrohen und ginge einseitig auf Kosten der Versicherten.
Denn in den drmeren Bundeslandern wiirden die Lohnnebenkosten und
Zuzahlungen in abenteuerliche Héhen steigen.

Eine gesamtdeutsche Reformoption fiir eine schnelle Hilfe und gerechte
Losung setzt voraus, da Ungerechtigkeiten, die der Kassenwettbewerb
und die Trennung der Rechtskreise hervorgebracht haben, nicht weiter
vertieft, sondern allmanhlich abgebaut sowie die Einnahmeseite der
Krankenkassen verbessert werden.

" 5. Die Uber einen langen Zeitraum bestehende und geduldete

Kreditfinanzierung der Ostkrankenkassen ist gesetzeswidrig. Eine weitere
Duldung der Kreditfinanzierung zur Grundlage der Konsolidierung zu
machen wirkt eher kontraproduktiv. Es ist das heimliche Hoffen auf
bessere Zeiten und eine Verschiebung von finanziellen Lasten in die
Zukunft.

Starker und gerechter als der kasseninterne Ausgleich beim Ost-
Westtransfer ist das kassenarteniibergreifende solidarische Handeln. Ein
gemeinsamer Uberbriickungsfond fur das Jahr 1998 in Héhe von 0,1
Beitragssatzpunkten (West) ist ebenso ein sachgerechter Beitrag zur,
Konsolidierung der Finanzen der Ostkrankenkassen. Ab 1999 ist dieser
durch einen vorlaufigen gesamtdeutschen Risikostrukturausgleich zu
ersetzen. ' :

6. Der substantielle WettbeWerb der Krankenkassen ist von sich aus
destruktiv und patientenfeindlich, deshalb mu@ er beseitigt werden.
Ungerechtigkeiten beim Risikostrukturausgleich sind auf_zulésen.

Bei einem vorlaufigen gesamtdeutschen Risikostrukturausgleich milissen
sozialstrukturbedingte Disparititen ausgeglichen werden. Dieser spezielle
Risikostrukturausgleich muR unter den gegebenen Voraussetzungen
neben der Grundiohnsumme, die Hartefélle und die Anzahlder =~
Mitversicherten umfassen, um einigermaRen gerecht sein zu kdnnen. Die




Hartefslle werden zur Zeit nicht im Risikostrukturausgleich
mitberticksichtigt. Die Grundlohnsumme alleine beinhaltet in vielen Fallen
Verzerrungen und Artefakte. '
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Solidaritit zwischen Jung und Alt bewahren -
Solidaritiit zwischen Arm und Reich schaffen

Biindunisgriine Grundsiitze zum Generationenvertrag

1. Entwurf (Stand: 20.1.1998)

Die gesetzliche Rentenversicherung ist in der Krise. Nur knapp konnte ein Anstieg der
Beitrage auf 21 Prozent zur Jahreswende 1997/98 verhindert werden. Steigende Beitragssitze
sowie Prognosen iber die zukanflige Bevolkerungsentwicklung werden von interessierter
Seite benutzt, um das gesamte Rentenversicherungssystem in Frage zu stellen. Von einem
_Auslaufen®, , Kiindigen® oder , Neuverhandeln® des Generationenvertrags ist die Rede.
Bindnis 90/Die Grimen widersetzen sich allen Versuchen, vor dem Hintergrund der
Massenarbeitsiosigkeit, des technischen Fortschritts und der sogenannten ,,Globalisierung™
die Rentenversicherung als eine der entscheidenden Saulen des sozialen Sicherungssystems n
der Bundesrepublik zum Einsturz zu bringen. Bindnis 90/Die Grunen halten am bewdhrten
System der beitrags- und umlagefinanzierten Rentenversicherung fest.

Die derzeitige Krise des Rentenversicherungssystems ist nicht die Folge der demographischen
Entwickiung oder gar einer generellen Untaughchkeit des gegenwértigen Rentensystems. Sie
ist vielmehr auf eine Reihe politischer Fehlsteuerungen und Fehlemscheidungen
zurlickzufihren. -

1. Die anhaltend hohe Massenarbeitslosigkeit belastet alle Sozialversicherungssysteme,

. insbesondere die Rentenversicherung. Ihr fehlen dauerhaft Millionen von Beitragszahlern.

Dies ist umso dramatischer, als 100000 Beitragszahler zusatzliche Beitragsemnahmen in
Hohe von 0,9 Milliarden Mark beisteuern. Auflerdem haben die Unternehmen im Rahmen
ihres Personalabbaus in den vergangenen Jahren Arbeitnehmer immer friher in die Rente
gedrangt und die freiwerdenden Stellen nicht neu beserzt. Auf diese Weise sind frithere
Beitragszahler der gesetzlichen Rentenversicherung zu deren Leistungserpfangern gewordern.

2. Bis zum Ende der 80er Jahré ist der Beitragssatz zur Rentenversicherung in den alten
Bundeslindern nahezu konstant gewesen. Nach der deutschen Einheit hat die Kohl-Regierung
der Rentenversicherung allerdings immer mehr versicherungsfremde Leistungen
aufgebirdet, die nicht durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern durch die
Aligemeinheit getragen werden miiBten und aus aligemeinen Steuermitteln - und somit unter-
Einbeziehung von Beamten, Selbstindigen und Unternehmem - finanziert werden mussen.
Mittlerweile machen diese versicherungsfremden Leistungen rund ein Drittel der Ausgaben
der Rentenversicherung aus.

3. Die Bundesregierung hat durch ihre Deregulierungspolitik die Strategie von Untemehmen
begunstigt, verstirkt Beschaftigungsverhdltnisse ohne sozialversicherungsrechtliche
Absicherung zu schaffen: Scheinselbstandige, geringfligig Beschiftigte. Mittlerweile arbeiten
nur noch 68 Prozent der Beschaftigten in eimem Arbeitsverhdlinis, das eine Standardrente
begriinden konnte. Kurzfristige Folge sind erhebliche Beitragsausfalle der
Rentenversicherung, mittelfristige Folge erhebliche Sicheiungslicken der Betroffenen.
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Bis zu den ungerechtfertigten Zugriffen der Kohi-Regierung auf die Rentenkasse hat sich das
Rentenversicherungssystem als stabil erwiesen. Es ist erst durch die Eingriffe der Kohl-
Regierung destabilisiert worden, die diese selbst geschaffene Gelegenheit jetzt zum Angriff
auf das Rentenversicherungssystem und zu gravierenden Leistungseinschnitten nutzt.

Geradezu abenteuerlich ist ¢s, in Zeiten der Massenarbeitslosigkeit das Rentenetntrittsalter zu
erhohen, wie die Bundesregierung es gerade getan hat. Durch die Verlangerung der
Lebensarbeitszeit wird die Arbeitslosigkeit noch verscharft. Die Moglichkeit, unter
Inkaufnahme von dauerhaften Rentenabschligen von bis zu 18 Prozent nicht linger arbeiten
2u miissen, bedeutet angesichts der hohen Arbeitsiosigkeit und der gesundheitlichen Situation
vieler Arbeitnehmer nichts anderes als ¢ine Leistungskirzung.

Biindnis 90/Die Griinen lehnen solche Leistungskiirzungen ebenso wie einen generellen
Systemwechsel bei der Rentenversicherung ab. Weder eine steuerfinanzierte Grundrente noch
der - teilweise - Ubergang vom Umlage- zum Kapitaldeckungsverfahren sind eine Losung der
gegenwirtigen Rentenproblematik, schatfen aber zahlreiche neue Probleme.

1. Die Einfihrung einer steuerfinanzierten Grundrente wiirde eine gigantische
Umverteilung zugunsten der Unternehmen bedeuten, die zur Zeit die Hélfte des
Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung tragen. Zudem konnte durch ¢ine
steuerfinanzierte Grundrente entweder das soziokulturelle Mindestniveau der Rentner nicht
gesichert werden cder sie wiirde mit nicht akzeptablen Steuererhohungen einhergehen. Im
{ibrigen stinde eine Steuerfinanzierung vor den gleichen Einnahmeproblemen wie die
beitragsfinanzierte Sozialiente, wenn die Arbeitslosigkeit nicht entscheidend verringert wird.

2. Eine kapitalgedeckte Rentenversicherung ist ebenso abzulehnen. Zur Deckung der
heutigen Rentenleistungen und Anwartschaften ware ein Kapitalstock von 8 bis 10 Billionen
Mark notwendig. Dies entspricht dem Doppelten des gegenwartigen Geldvermdgens in der
Bundesrepublik. Kapital in dicsern Umfang laft sich nicht anlegen, ohne daB es zu deutlich
geringeren Renditen als gegenwirtig kime. Renten Jassen sich nur aus dem laufenden
Volkseinkommen finanzicren. AuBerdem stellt sich die Gefahr der Entwertung des
Kapitalstocks durch Inflation, weltwirtschaftliche Storungen oder dem diskretionaren Zugnff
des Staates auf den Kapitalstock. Auch eine teilweise Umstellung der Rentenversicherung auf
ein kaphtalgedecktes Verfahren, etwa zur Uberbriickung einer angebhchen demographlschen
Liicke, stiinde vor den gleichen Problemen.

Die Verunsicherung - vor allem der jungeren Generation - hat die Kohl-Regierung zu
gravierenden Leistungseinschrinkungen ber der gesetzlichen Rente genutzt. Insbesondere hat
sic Ende 1997 die Rentenformel um ¢inen ,,demographischen Faktor™ erginer, der das
Sicherungsniveau eines sogenannten Eckrentners bis 2015/2030 von derzeit 70 auf 64 Prozent
absenken soll. Bindnis 90/Die Griinen lehnen die Einflihrung dieses ,,demographischen
Faktors™ in der Rentenversicherung ab. Wir werden die entsprechende Gesetzgebung der
Bundesregierung im Falle einer Regierungsbeteiligung nach der Bundestagswahl rackgéngig
machen. Die Grinde:

1. Das Slchemngsmveau von 70 Prozent erreichen selbst-heute nur die wenigsten Rentner; es
ist lediglich eine fiktive GroBe.

2. Mit der vormn Bundestag am 9.11.1989 einmiitig beschlossenen Rentenreform 92 sind
bereits die Vorkehrungen fiir die zukinftige demographische Entwicklung getroffen. Mit der
Unmstellung von der brutto- zur nettolohnbezogenen Rentenanpassung ist sichergestellt, dafl
der Beitragssatz tm Jahr 2030 nicht Gber 25 Prozent steigt.
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3. Alle Prognosen iber die zukimftige Bevolkerungsentwicklung sind von grofien -
Unsicherheiten gepragt: Geburtenentwicklung, Zuwanderung,. So ist ein Teil der moglichen
BeitragszahierInnen des Jahres 2015 heute noch nicht einmal geboren. In den vergangenen -
Jahren hat es zudem keinen Geburteuriickgang, sondem eine Steigerung der Zahl der
Neugeborenen gegeniber den Vorjafiren gegeben.

Das bisherige Rentenversicherungssystetn hat sich bewihrt; es sollte beibehalten, ausgebaut
und von Fehlsteuerungen der Kohl-Regierung befreit werden. Zur langfristigen Sicherung der
Renten halten Biindnis 90/Die Grimen folgendes fur notwendig:

1. Die Massenarbeitslosigkeit muB bekampft werden. Das Vertrauen auf die Marktkrafte
allein schafft keine neuen Arbeitsplitze. Notwendig ist vielmehr eine staatliche Politik,die
iiber eine Gestaltung des notwendigen sozial-ckologischen Wandels und Gber Investitionen
im sozialen und Umweltbereich die Voraussetzung flir zusétzliche Arbeiisplitze schaffR.

2. Die Rentenversicherung mup von versicherungsfremden Leistungen befreit werden.
Aufgaben der Allgemeinheit missen auch durch die Allgemeinheit durch Steuern bezahlt
werden. Der Bundeszuschul zur gesetzlichen Rertenversicherung mufl mindesiens der Hohe
der versicherungsfremden Leistungen entsprechen. Dies mull einhergehen mit einer
Steuerpolitik, die kleine und mittlere Einkommen entlastet und hohe Einkommen sowie
Unternehmensgewinne starker in die gesellschaftliche Pflicht nimmt.

3. Geningfiigig Beschaftigte und Scheinselbstandige missen in die Rentenversicherung
einbezogen werden. Dies hat zur Folge, dafl

- der Anreiz fur Arbeitgeber schwindet, vorrangig versicherungsfreis
Beschiftigungsverhiltnisse abzuschlieBen _ - ,

. der Rentenversicherung kurzfristig zusatzliche Einnahmen zur Verfigung stehen

. - die Betroffenen langfristig nicht olne hinteichende soziale Absicherung dastehen.

4. Die Beitragsbemessungsgrenzen der Rentenversicherung mussen angehoben und langfristig -
aufgehoben werden. Dies muf einhergehen mit einer Deckelung der Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung bei hohen Einkommen.

5. Die sozialen Sicherungssysteme mussen vereinheitlicht und auf mehr Personen ausgedehnt
werden. Beamte und Selbstandige miissen Mitglieder der gesetzlichen Rentenversicherung
werden. Zu Beitragen in der Rentenversicherung sollten alle Einkommensarten herangezogen
werden. '

6. Fur Frauen muB eine eigenstandige Altersvorsorgung gesichert werden, damit es aufgrund
von Familien~ und Pflegezeiten nicht zu RenteneinbuBen kommt. Zeiten der Kindererziehung
und Pflegezeiten missen rentenrechtlich besser als bisher bewertet werden.

7. Die Leistungseinschrankungen, die die Regierungskoalition Ende vergangenen Jahres fur
Erwerbs- und Berufsunfihige sowie Behinderte beschlossen hat, missen zuriickgenommen
werden. Es ist nicht hinzunehmen, daB diese Personengruppen durch eine Heraufsetzung des
Rentenaiters mit Rentenabschlagen belastet werden. :

3. Ausbildungszeiten mussen rentenrechtlich wieder starker berlicksichtigt werden, Drei Jalwe
Anrechnungszeit nach Vollendung des 16. Lebensjahrs reichen wn der Regel nicht einmal bis
zum Abitur, geschweige denn fur eine Hochschul-Ausbildung. Ein Staat, der von der '
heranwachsenden Generation ein steigendes Qualifikationsniveau verlangt, mufl auch
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gewilrleisten, dafi dieses nicht durch eine rentenrechtliche Benachteiligung erkauft werden
muf. ' . .

9.Langfristig ist es sinnvoll, die Finanzierung der Rentenversicherung auf vollig neue Fibe zu
stellen. Das Anknapfen von Rentenbeitrégen an das Einkommen aus abhéngiger Arbeit
begiinstigt kapitalintensive Firmen und damit den Personalabbau in Unternehmen. Deshalb
sollte iberprift werden, ob statt des Lohnes und Gehalts als Bemessungsgrundlage fiir
Rentenbeitrige die Wertschdpfung eines Unternehmens eine bessere Losung darstelit.

Notwendig st keine Rentenreform, di¢ die Renten der heute Jungen auf Kosten der Alten
sichert. Beitragserhohungen bei gleichzeitigen Leistungskirzungen, die sich in 20 bis 30
Jahren auswirken, sichern den Generationenvertrag nicht, sondern untergraben ihn. Biindnis
90/Die Griinen stehen zum Generationenvertrag zwischen Alt und Jung. Sie fordern jedoch,
daf} das Teilen nicht nur innerhalb einer Klasse stattfindet, sondern dall alle
Bevolkerungsschichten sich an einer solidarischen Sicherung der Zukunft beteiligen.




Reader zum Tagungsordnungspunkt:

Offentlich verantworteter Beschiftigungssektor (OVBS)

Daniel Kreutz: Soziale Wirtschaftsbetriebe und dauerhaft 6ffentlich geférderte Beschaftigung, aus: Infodienst
fur Arbeitnehmerinnen-Fragen, Nr.7, Sep.1996, Hg. B90/Die Grunen im Landtag NRW

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW: §achstandsbericht Uber die bisherige Umsetzung
des Férderprogramms Soziale Wirtschaftsbetriebe, Dezember 1997

Anneiie Buntenbach, u.a.: Kein Mangel an Arbeit, aus "Nur Veranderung schafft Arbeit", Bielefeld 1997

Achim Trube: Der Dritte Sektor als Konkurrenz zum Ersten Arbeitsmarkt? Aus: Ministerprasidentin des
Landes Schleswig-Holstein: Zukunft der Arbeitsgesellschaft. Dokumentation des Kongresses vom 6.11.1996
in Rendsburg, S.51-54. '

N:Iartin Kempe: Von der Arbeitsmarktpolitik zur neuen Arbeitsmarktpolitik, aus: Ministerprasidentin des Landes
& leswig-Holstein: Zukunft der Arbeitsgesellschaft. Dokumentation des Kongresses vom 6.11.1996 in
Rendsburg, S.55-62.

Annelie Buntenbach, Martin Kiinkler: Gesellschaftlicher Nutzen statt groltmogliche kapitalverwertung.
Eckpunkte eines Offentlich verantwarteten Beschaftigungssektors, aus: Zeitschrift fiir Sozialistische Politik
~ind Wirtschaft, Heft 90, 1996, $.36-39. :

Arbeitsbericht der Landesagentur fiir Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH (LASA) 1995/96
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Forderung "Sozialer Wirtschaftsbetriebe" beginnt

Mit dem Programm "Soziale Wirtschaftsbetriebe" (SWB) fordert das Land
in Anlehnung an das 1991 in Niedersachsen entwickelte Programm die
Griindung von Betrieben oder den Aufbau neuer Betriebsabteilungen, die
Langzeiterwerbslose und anderen am Arbeitsmarkt von Ausgrenzung
Bedrohte (Ungelernte, - Berufsriickkehrerinnen, Migrantinnen, Altere,
Menschen mit Behinderungen) auf zusftzlichen und dauerhaften
Arbeitsplitzen beschiftigen vnd qualifizieren.

70% der abhiingig Béschiiftigten miissen aus den Zielgruppen kommen.
Insgesamt soll ein Frauenanteil von 50% erreicht werden. Alle
Beschiiftigungsverhiltnisse miissen  sozialversicherungspflichtiz  und
tariflich entlohat sein; zwei Drittel der Arbeitsvertrige miissen unbefristet
sein. Um die Geltung des Betricbsverfassungsgesetzes sicherzustellen,
miissen SWB mindestens 5 Beschiftigte haben.

Okonomisch haben SWRB das Ziel, sich- nach Ende der Forderung
selbststindig am Markt zu behaupten. Die Forderdauer betrégt
grundsiitzlich fiinf Jahre. Nach dem dritien Jahr muff die Kostendeckung
durch Markterlése mindestens 60% betragen. Die Foerderhdhe betriigt im
ersten. Jahr 80% der Arbeitgeberbruttolohnkosten (Bemessungsgrundlage).
Dazu kommt eine Pauschale von 20% fiir " Arbeitsplatzkosten” (hierunter
fallen auch Aufwendungen fiir soziale Begleitung, besondere
Kinderbetreuungsangebote, etc.). Die Férderung sinkt jéhrlich um 10%.

 Zusitzlich stehen SWB die Angebote des Landes und des Bundes zur

~ Investitionsforderung offen (zinsverbilligte Darlehen,
Haftungsfreistellungen).

Tn den Haushaltsberatungen 1996 konnte fiir die auf fiinf Jahre angelegte
Erprobungsphase ein Finanzierungsrahmen von insgesamt 125 Mio. DM
vereinbart werden. ‘

(nihere Infos: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Fiirstenwall 25, 40219 Diisseldorf, Referat III C 3)

Soziale Wirtschaftsbetriebe uhd dauerhaflt ﬁffenflich

geforderte Beschiftigung
von Daniel Kreutz MdL

In bisherigen Diskussionen tiber das Konzept der Sozialen
(Wirtschafts)Betriebe wurden einerseits unterschiedliche und auch
widerspriichliche Wiinsche und Erwartungen an das Modell vorgetragen,
Andererseits gab es auch kritische Stimmen - insbesondere aus der
arbeitsmarktpolitischen Trigerlandschaft -, die das Modell zurlickwiesen
und stattdessen die Forderung nach dauverhaft Offentlich gefGrderter
Beschiftigung, gleichsam einem dauerhaft abgesicherten "2. Arbeitsmarkt
erhoben,

Keine eierlegende Wollmichsau

Teils wurde verlangt, daB Soziale Wirtschaftsbetricbe (SWB) ein
Instrument des Skologischen Umbaus sein sollten, daB sie neue Formen
selbstverwalteter Betriebe entwickeln sollten, oder daB - sie sich
ausschlieflich im Bereich &kologischer/sozialer Produktion bzw.




Dienstleistung betiitigen sollten. Tatstchlich haben SWB jedoch nur zwei

Ziele:

1. dauerhafte, regulire und iiberwiegend unbefristete Arbeitsplétze fiir
Langzeiterwerbslose und Angehbrige anderer
arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen zu schaffen;

2. sich nach fiinf Jahren selbststindig am Markt zu behaupten.

Diese beiden Ziele wurden in der Diskussion nicht selten als unvereinbar
bewertet: Mit einer iiberwiegend aus Langzeiterwerbslosen und anderen
"Schwervermittelbaren” zusammengesetzten Belegschaft kénne ein Betrieb
am Markt nicht {iberleben, Tatsdchlich aber haben die niederséichsischen
Erfahrungen mit Sozialen Betrieben gezeigt, daB} ihr Skonomischer Erfolg
wesentlich von der Qualitét der Produkt- bzw. Dienstleistungsidee sowie
von der Qualitdt der Geschdftsfihrung abhéngt. An diese Gesichtspunkte
werden daher in NRW von vornherein strengere MaBstibe angelegt, als
dies anfangs in Niedersachsen der Fall war.

Marktfihige Produkt- oder Dienstleistungsideen werden sich insbesondere
in lokal- und reg10na1w1rtschaftlichen Zusammenhéingen entwickeln lassen,
insbesondere in 8kologischen und sozialen Bedarfsfeldern. Der “normale”
Markt privater Investoren geht hiufig daran vorbei, weil anderswo die
Gewinnerwartung hoher ist bzw. das Existenzgriindungsrisiko geringer
erscheint.

Andererseits ist es auch falsch, Menschen aus arbeitsmarkipolitischen
Zielgruppen pauschal als "daucrhaft leistungsgemindert” abzustempeln.
Otto Graf Lambsdorff etwa wiirde am Arbeitsmarkt gleich in dreifacher
Hinsicht als “"schwervermittelbar® eingestuft: alt, behindert und
vorbestraft, Unter der grofen Zahl der am Arbeitsmarkt Ausgegrenzten
oder von Ausgrenzung Bedrohten finden sich viele, die durchaus
leistungsfthig sind oder - ggf. gestiitzt auf soziale Begleitung und
Qualifizierung - wieder werden kénnen, wenn man ihnen eine reelle
Chance gibt. '

Dauerhaft Sffentlich gefirderte Beschiiftigung notwendig

Dies bedeutet allerdings auch, dal SWB andererseits fiir viele
Langzeiterwerbslose, die -  nicht zuletzt infolge der
Langzeiterwerbslosigkeit - mit schwerwiegenden sozialen Problemen oder
gesundheitlichen Einschrinkungen belastet sind, mit einem strikt
marktorientierten Konzept wie den SWB nicht erreichbar sind. Zu Recht
wird daher zunehmend die Forderung nach einem dauerhaft dffentlich
geforderten Beschdftigungssektor Jaut.

Nicht nur wire es die Pflicht eines Sozialstaats, sich in besonderer Weise
um Integration und Erwerbsteilhabe derjenigen 1 kiimmern, die
tatsichlich am Arbeitsmarkt “ganz unten” landen und deshalb am
dringendsten 6ffentlicher arbeitsmarktpolitischer Hilfe bediirfen. Es gibt
auch eine Menge gesellschaftlich niitzlicher und sinnvoller Arbeit,
insbesondere in sozialen Bedarfsfeldern, die mangels zahlungskriftiger
Nachfrage nicht marktférmig organisiert werden kann. Zudem sind in der
arbeitsmarktpolitischen Landschaft in NRW bereits zahlreiche Projekte
entstanden, die ihre Produkte und Dienstleistungen zwar verkaufen, damit
jedoch aus strukturellen Griinden keine Kostendeckung erreichen konnen,
so daf ihre Existenz immer wieder gefdhrdet ist.

Wie bei SWB muB es auch bei dauerhaft offentlich geférderter
Beschiftigung um die Schaffung zusitzlicher und dauerhafter Arbeitsplitze
fir Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik gehen. Das entspricht dem




vielzitierten Reformgrundsatz Arbeit finanzieren statt Arbeitslosigkeit.
Auch hier wiire sicherzustellen, daff dieser "zweite Arbeitsmarkt" kein
zweitklassiger Arbeitsmarkt wird, sondern die Beschiiftigungsbedingungen
denen des reguliiren Arbeitsmarkts entsprechen. ' ‘

Allerdings: Die Finanzierung iiberschreitet sehr rasch die Grenzen dessen,
was ein einzelnes Bundesland heute leisten kann. Diese Forderung -mufl
sich daher an die Arbeitsmarktpolitik des Bundes richten. Dort muf sie
stirker als bisher Eingang finden in die Uberlegungen fiir eine
zukunftsorientierte Generalreform des AFG und seiner Finanzierung, wie

sie von Biindnis 90/Die Griinen und sozialreformerischen Kriften der SPD

angestellt werden.,
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Ministerium fiir Arbeit, . . "7 ﬁﬁsseldbrf;‘"DeZember’199T
Gesundheit-und Soziales NW ' : ‘ :

‘Séchétahdsbeficﬁt'ﬁber die'bisherige Umsetzung des -
Forderprcgramms '

_ 5021a1e ertschaftsbetrlebe (SWB)

) Das Modellprogramm SWB 21elt darauf ab, die Grundung von

.Unternehmen mlt der Schaffung won Arbeltsplatzen fir arbelts- B

marktllche Problemgruppen ‘zu verblnden

Das Mlnlsterlum fiir Arbeit, Gesundhelt und 5021ales unterstutzt'

'Unternehmen in der Grundungsphase, die. zu 70 % schWervermlttel—'

bare Arbeitslose einstellen. mit einem langerfrlstlgen, degres-_-

Siv ausgestalteten Zuschuﬂ Al den Persqnalkosten

i, Statistische Ubersicht
Das Programm hat im Startjahr 1997 regen Zuspruch gefunden\
Bel der ‘mit dex Durchfuhrung beauftragten Investltlonsbank
_NW glngen 63 Forderantrage eln - ‘
Mittlerweile wurden 19 Bewilligungen ausgesprochen.
Es wurden 29 Aﬁtrége~ébgeleﬁnt bzw. zurlickgezogen.
Die-Ablehnuhgsgruﬁde der Antrége.lasseﬁ sich wie folgt =

zusammenfassen:

- fehlende wirtschaftliche'Tragféhigkeit des Grﬁndungé;
konzeptes, ‘ | ' S .

- geringe fachllche und/oder kaufmannlsche Quallflkatlon des
- Geschaftsfihrers _

- wenilg Personalfuhrungserfahrung des Geschaftsfuhrers,_

~ die erforderllchen Zlelgruppenantelle wurden nicht

erreicht,
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- es lagen kelne echten Neugrundungen vor (in diesen Féllen_
handelt es “gich um verbundene Unternehmen, die w1rt—

_schaftllch nlcht unabhanglg waren)

<

,15~pfféne Antrage befinden sich dérzeiﬁ in der Bearbeitung.

‘\-Dié GrﬁﬁdUngskdnzepte'deflbewilligten Antfége'sind vie;41-
: versprechend } | | R - '
'Belgetragen hat hlerzu auch dle Erstberatung durch dle  ”_‘
. G.I.B. —Beratungsgesellschaft, Bottrop, bei der neben der

_Personllchkelt des Tragers/der Grunderln das Grundungs~

konzept und dle w1rtschaft11che Tragfahlgkelt deutllch 1n

den’ Vordergrund,gestellt wird.

: Daruber hlnaus wirkt 51ch die Beratungsforderung fur eine

externe und fachkundlge Beratung Zur Erstellung von Grun—

dungskonzepten und zur Uberprufung der vorau551cht11chen

‘wirtschaftlichen Tragfahlgkelt vortellhaft “auf die Qualltat

der Grundungskonzepte aus.

' Fir die Férderung von SWB wurden in 1997 Mittel in Hohe von

26 Mio DM zugesagt.

Geschéftéfelder/?ersonaléﬁruktur der- SWB

-

Der Verglelch der Geschaftsfelder der derzeltlgen SWB -

{s. Anlage 1} verdeutllcht, in welchen unterschiedlichen

,_Arbeitsfeldern 50z;a1ve551cherungspfllchtlge Arbeitsplatze

geschaffen wurden.

Es entstanden beiépielsweise Einfacharbéitsplatze ime
Dlenstlelstungsberelch ”Verkehrsslcherungsdlenst“ ein
Tat]gkeltsfeld gerade fir Mitarbeiter mit fehlender

berpfllcher Quallflkatlon.
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‘ Daruber hlnaus haben SWB mehrere Arbeltsplatze im Berelch._
¥5021a1er Dlenstlelstungen geschaffen,lz B. durch die

'Elnrlchtung einer Groﬁkuche zur Verpflegung von Schuler/f :

innen sow1e Mltarbeltern dlverser 5021a1er Elnrlchtungen
. , _ ,

!

"Bemerkenswert ist auch der Umstand,‘daﬁ im Berelch

,Sanierung und Reakt1v1erung von Industrlebrachen“ mlt der

'tellwelsen Ubernahme von fruheren ABM Tellnehmern ein

-Transfer von Arbeltsplatzen aus dem zwelten Arbeltsmarkt 1n

den ersten‘gellngen kann.

In den Berelchen Informatlonsverarbeltung/EDV—Technlk und

Beratung sind Arbeltsplatze fur Personen entstanden, die

zwar formal gut quallflzlert sind, die jedoch aufgrund lhreS"

-‘Alters und/oder aufgrund des 1nd1v1duellen Lebensweges kelne'

'-‘dauerhafte ‘Anstellung auf dem allgemelnen Arbeltsmarkt

s

gefunden haben. Dies gilt insbesondere fiir ,altere®

Arbeitnehmerinnen.

. Geéellschafter der SWEB:

In 17 SWB sind die Grundér/inhen_unternehmefisch aktiv, d.h.
sie fithren selbst ihre'Gesthéfte und béstreiten'in der Regel

ihre eigene Existenz mit dieseéim Unternehmen (Einzelunter-

nehmungen oder geschaftsfuhrende Gesellschafter)

Lediglich 2 Unternehmen werden von éinem.;Fremdgesqhafts—

fithrer™ geleitet.

5 -der. 19 Unternehmen-wurden von Personen gegrﬁndet; die zum
Zeitpunkt der Grindung éelbst arbeitslos bzw. von Arbeits-

lbsiQkéit bedroht waren.
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.zAusgrundungen/Bezug zu Beschaftlgungs— und Quallflzlerungs-'

PrOJekten der Wohlfahrtsverbande

Ausgehend von den gesellschaftsrechtllchen Betelllgungsver—:

haltnlssen der geforderten SWB, sind 3 als sog _”Aus—

-grundungen“ elnes Wohlfahrtsverbandes oder elnes gemeln—”

nut21gen Tragers an7usehen

Belm Trager "Parl Team - Gesunde Kuche 1n Monchengladbach“

ist die Gesellschaft flr 8021alarbe1t Mltglledsorganlsatlons

im DPWV und lOO#lger Gpsellschafter des’ SWB

" Daruber hlnaus 1st die Grunbau gGmbH, Portmund mit 20 % am"

Trager Grunbau Verkehrss1cherungsdlenste, Dortmund und dle_

Werkstatt Unna mlt 25% am Trager "Sanlerungs -Team-Ruhr-
GmbH", Bergkamen betelllgt . B

Belde Beschaftlgungs- und Quallflzlerungstrager sind-
Mltglled im DPWV

Be1 weiteren 5 SOZLalen ertschafts betrleben llegen zwar
keine dlrekten Ausgrundungen vor,_aber durch dle Ubernahme
von Geschidftsideen/Konzepten bzw. der. Ubernahme eines

Geschéftsbereiches oder von ABM- Beschaftlgten besteht ein

Bezug zu'Beschaftigungsf und Qualifizierungstragern.
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. Ergebnlsse einer ersten Erfahrungsrunde der geforderten SWB

.‘bel der G. I B —Beratungsgesellschaft

Insgesamt w1rd von den Unternehmen das Bew1lllgungsverfahren‘;

-,durch die Investltlonsbank NW und dle G. I B ~Beratung5*‘

-',geselLschaft p051t1v bewertet

. In zwel Fallen gab es Probleme mit Banken bezugllch der

Kredltf1nan21erung von Investltlonen

Die’ Grunder bemangelten dle gerlnge Kooperatlonsbereltschaft

lhrer ”Hausbanken

Um die Mogllch?elten der Personalgew1nnung fur SWB zu

: optlmleren,‘wurde verelnbart, ‘kiinftig den Kontakt zum

Arbeltsamt Ulber dle jewelllgen Reglonalsekretarlate

aufzunehmen

: Ausblick

- Durch Erhéhung derbursprunglichen Haushaltsansatze fiilr SWB

im Bereich der Barmlttel und Verpfllchtungsermachthungen
ist ln 1998 mlt einer im Vergleich zum Vorjahr groﬁeren

Anzahl von Fdrderfal len zu rechnen.

-
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Kein Mangel an Arbeit

Mit steigender Produktivitat - so scheintes
bei fliichtiger Betrachtung - geht der Gesell-
schaftirgendwann ,die Arbeit aus”. Wére dies
so, dann ware Arbeitslosigkeit eine zwingende -
Folge. £'s gibt jedoch keinen Manget an gesell-
schaftlich niitzlicher Arbeit, Das Problem ist viel
vordergriindiger: Viele Arbeiten werden nicht
erledigt, weil sie nicht unmittelbar zu Gewinnen
filhren. _ S

.Das Vertrauen auf den Markt" und seine
Mechanismen sichert ganz offensichtlich weder
Vollbeschaftigung noch eine ausreichende Ver-

" sorgung aller Menschen mit den fiir sie notwen-

digen Giitern und Dienstleistungen. Es ist daher
naheliegend, beide Zielsetzungen in offentli-
cher Verantwortung zu verkniipfen. Nicht nur
aus dkologischer Sicht sind z.B. eine Verkehrs-
und Energiewende - und die damit verbunde- -
nen éffentlichen Investitionsprogramme -

langst iberfallia. . .

Besonders groB ist der ungedeckte Bedarf
dariiberhinaus, wenn es um Soziale Dienstlei-

1l
f::/; 1]

stungen, Bildung, Kultur oder um einzelne Be-
reiche handwerklicher Produktion geht. Die fiir
gine Gesellschaft notwendigen Giter und
Dienstleistungen werden weder vollstandig
noch ,automatisch” angeboten,

~ Genauin den Bereichen, in denen sich Arbeit
nach der simplen, profitorientierten Logik nicht
lohnt, setzt der Gedanke eines Offentlich Ver-

“antworteten Beschaftigungssektor (OVBS) an.

Die Bezeichaung ist wenig veriockend, der Ge-
danke dafiir umso mehr: So soilen zusdtzliche
Tatigkeitsfelder aufgeqriffen werden, die heute
weder vom Markt noch von der 6ffentlichen
Hand; weder von Wirtschaft noch vomStaat als
reguldre Dauerarbeitsplétzen erschlossen sind.
wahrend der bereits dargestellte Gedanke
der Arbeitszeitverkiirzung auf eine Umvertei-
lung der vorhandenen Erwerbsarbeit zielt, setzt
der OVBS darauf, das Volumen der Erwerbsar-
beit auszuweiten. Aus diesem Grund kann er ei-
nen weiteren Beitrag zur Uberwindung der Mas-
senerwerbslosigkeit leisten.

Die. SERViCE - SFFENSIVE. J4s JOBWUNDER [T MBslcH




Grenzen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Der westdeutsche Arbeitsmarkt war weitge-
hend ausgeglichen, als 1969 das ~ mittlerweile
arg demontierte - Arbeitsfdrderungsgesetz
{AFG) geschaffen wurde. Damals erschien die
Vorstellung,es kdnne liber eine Million Arbeits-
lose geben, beinahe als revolutionsauslosende
Katastrophe.' Die Instrumente aktiver Arbeits-
marktpolitik wurden folglich ais temporéres
Auffangbecken erdacht: fortbildungen und
Umschuiungen (Ful) soilten den Strukturwan-
del begleiten, um nach eirem Arbeitsplatzver-
fust den Wegq in (taisachlich) neu entstehende.
Arbeitsplétze zu ebnen. Begleitend sollten die
in der Regel auf ein Jahr befristeten Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen (ABM) kurze und vor-

iibergehende Phasen der Erwerbslosigkeit Gber-

briicken. .
Solche Angebote sind auch kiinftig nowen-
dig. Sie kdnnen der Verfestigung der Arbeitsio-

- sigkeit und dem Verlust von Quaiifikationen

entgegenwirken. Die konkrete Ausgestaltung
ist jedoch zu verbesserm:

Dazu gehdren mehr Mittel, bessere Planbar-
keit und regionale Anbindung statt perspektiv-

"losem Stop and Ge der Bundesregierung.

Bundesregterung schafﬂ: Arbelts[ose

Notwendige Hilfen mit vietfaitig kombinier-
baren Bausteinen statt starrer Férderungsvor-

* gussetzungen miissen im Mittelpunkt der Hilfe

fir jeden Einzelnen stehenVor allem aber miis-
sen die tariflichen Standards wiederhergestellt
werden.

So wichtig ABM, Mafrahmen zur beruflichen
Weiterbildung und anderes mehr fiir den/die
einzelne Arbeitslose auch sind, allein mit diesen

Klassischen” Instrumenten ist die Massener-

werbslosigkeit nicht zu bekdmpfen. Heute er-
weist sich insbesondere die Befristung der MaB-
nahmen als vollig untaugliche Antwort auf eine
seitvielen Jakren wahrende Beschaftig-
ungsmisere dar. AusmaB und Struktur der Er-
werbslosigkeit haben sich zwischenzeitlich
grundlegend gedndert: Jede wirtschaftliche
Flaute hat einen immer héheren ,Sockei” an Ar-
beitslosigkeit hinterlassen, der auch in Zeiten
wirtschaftlicher Belebung nicht abgebaut wur-
de.

Trotz eines genngen Wzrtschaftswachstu ms
werden weiter Arheitspldtze vernichtet. Wo dau-
erhaft Millicnen von Erwerbsarbeitsplatzen feh-
len, gleicht cer Versuch, beispielsweise (iber AB-
MaBnahmen eine Integration zu erreichen, ei-
ner Briicke ins Nichts. Statt kurzzeitiger Unter-
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brechung der Erwerbsbiographie bestimmt heu-
te Arbeitslosigkeit - mit voriibergehender Un-
terbrechung durch ABM und andere Maf3nah-
men - die Situation vieler Erwerbsloser,

Nach einier aktuellen Studie wurde das Aus-
maB der Dauerarbeitslosigkeit hislang systema-
tisch und in bedeutendem Umfang unter-.
schitzt; Gegenwartig betragt der Anteil der
Langzeitarbeitslosen 58%.2 Wérden neue Stel-
len geschaffen, was selten genug vorkommt,
tragt dies nur sehr bedingt zur Reduzierung der
Arbeitstosigkeit bei. Sie werden nurzu 30% mit
Erwerbslosen besetzt.?

Wm zu einet problemgerechten Losung Zu ge-

* langen, ist eine Neuorientierung des Beschafti-

gungspolitik dringend notwendig: Offentlich
geforderte Arbeit mug direkt und nachhaltig

_ ein héheres Beschaftigungsniveau anstreben.

Aktive Arbeitsmarktpolitik ist quantitativ auszu-

bauen und mu8 sich quaiitativ zu einem Offent- -

lich Verantworteten Beschaftigungssektor ent-
wickein und verstetigen. So kénnen eine Million
neuer, zusatzlicher Dauerarbeltsplatze entste-
hen.

Eine Millionen Dauerarbeitspidtze kénnen
neu entstehen

2

in der Vergangeniieit wurden zahlreiche Auf-
gaben des offentlichen Dienstes - durch die Fi-
nanznote der Kommunen beschleunigt - in den
Zweiten Arbeitsmarkt” verschoben. Besonders
in Ostdeutschland sind {(von den Beitragszahle-
rinnen der Arbeitslosenversicherung finanzier-
te) MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zum Ausfalibiirgen fiir fehlende soziale tnfra-
struktur geworden. Beim Parittischen Wohl-
fahrtsverband arbeiten beispieisweise 60% der
Dienste im Bereich der Altenhilfe und 39% im

Bereich der Jugendhilfe ausschlieBlich mit Be-
schaftigten, die vom Arbeitsamt gefordert wer-
den’

Mit der Etablierung eines Offentlich verant-
worteten Beschaftigungssektors soll diese Ver-
schiebepraxis nicht unter neuem Etikett weiter-
gefiihrt werden. Vielmehr ist die Finanzaus-
stattung der Stadte und Gemeinden so zu ver-
bessern, daf sie ihre Aufgaben auch wahmeh-
men kénnen. Im Offentlich verantworteten Be-
schaftlgungssektor sind dar(iherhinaus zusateti-
che Arbeitsplatze zu erschiiefen, deren Tétig-
keiten zwischen ,Markt" und ,6ffentlichem
Dienst" liegen und heute unerledigt bieiben.

Besonders in den folgenden Tétigkeitsfel-
dern kdnnen zusatzliche Erwerbsarbeitsplétze
geschaffen werden:

o Stadtteilorientierte Sozial- und Gesund-
heitsdienste {z.B. gesundheitiiche Prévention
und Nachsorge, Altenarbeit, Pflege; 6ffentliche
Kinderbetreuung, Jugendarbeit)

© Stadtentwicklung und Umweltschutz {z.B.
Renaturierung, Wohnumfeldverbesserung,
Denkmalpflege, Beseitigung dkologischer Alt-
fasten)

@ Bildung, Freizeitund Kultur (z.B. Ausbau des
Angebots nichtkommerzieller Freizeitmoglich-
keiten und Treffpunkte/Gemeinschaftshéuser,
Weiterbildung, Beratungsstellen)

@ Recyclingwirtschaft (stérkere Zerlegungs-

. tiefe, vermehrte Riickfiihrung von Rohstoffen in

den ProduktionsprozeB)
© Arbeitsaufwendige Instandsetzungen, Re-
paraturen oder (SpezlaI)Anfertlgungen von Ein-
zelstiicken

Dabei geht es keinesweqgs um bloBe Beschaf-
tigung nach dem Motto ,Hauptsache Arbeit!".
Die Arbeitsergebnisse des OV38S werden viel-
mehr das soziale, kulturelie und dkologische Le-

" bensniveau in der Bundesrepublik verbessern.

Von dieser wohlstandssteigernden Wirkung
werden vor allem jene profitieren, denen das
stets ,nétige Kleingeld” fehlt, um heute nicht
sffentlich zugdngliche Angebote prwat einkau-
fen zu kdnnen.

Die zusatzlichen Arbeitspldtze wiederum
werden vor allem denjenigen zugute kommen,
die heute auf dem Arbeitsmarkt kaum noch
Chancen haben. Ein 6ffentlicher Beschafti-
gungssektor darf nicht zu einem , Zweiten Ar-
beitsmarkt” im Sinne zweitklassiger Arbeitsbe-

dingungen verkommen. Die Einkaitung beste-

hender Tarifvertrige und aller sozial- und ar-

beitsrechtlicher Standards ist eine selbstver-

standliche Voraussetzung fiir eine offentliche
Farderung.

Baschaftigung in 6ffentl|cherVerantwortung
bedeutet nicht, daf die einzelnen Projekte von
der &ffentlichen Hand durchgefiihrt werden
(miissen). Vielmehr ist an eine Vielfalt unter-
schiedlicher (,gemeinniitziges") Trager gedacht:
Kommunale Trdger, Vereine, Soziale Betriebe,
Initiativen oder Genossenschaften, deren ge-
meinsamer Betriebszweck gesellschaftiich sinn-
volle Beschéftigung ist, Dies schlieBt nicht die
Erwirtschaftung von Ertragen aus, jedoch ihre
private Aneignung und den AbfluB der Ertrage
aus dem Projekt.
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Gemeinschaftsfonds: Dynamik fiir 6ffent-
liche Beschiftigung

Der Offentlich veraniwortete Beschafti-
gungssektor organisiert zwei Angebote: einer-
seits schafft er Raum fiir nicht markigéngige”
Giiter und Dienstleistungen und andererseits
Dauerarbeitsplatze filr Erwerbslose, Dies legt
eine ebenfalls zweigeteilte 6ffentliche Forde-
rung nahe: Die erste Sdule wére ein Forderbe-
trag zum Ausgleich der erhGhten Kosten fiir
Qualifizierung und Betreuung {abhangigvon
der Belegschaftsstruktur). Die zweite Sduie
wire eine nach Tatigkeitsfeldern differenzierte
Dauersubvention.

Ein Arbeitsplatz im QVBS wird - grob ge-
schatzt - etwa 60.000 DM jahrlich kosten.
Dafiir werden an anderer Stelle - etwa durch .
den Wegfall von Arbeitslosenunterstiitzung -
Geld gespart und durch die Beschaftigung - vor
allem-durch Steuern und Sozialbeitrige - zu-
satzlich eingenommen, U moglichst effektiv

JArbeit statt Arbeitslosigkeit” zu finanzieren
(siehe auch Kapitel: ,Gewinne gut, Arbeit gut,
alies gqut?*), schlagen wir die Einrichtung eines
Gemeinschaftsfonds Offentliche Beschaftigung
vor, aus dem die Gesamtkosten zu bestreiten
sind. ) :

Dieser Fonds soll aus einent steuerfinanzier-
ten BundeszuschuB und von'den anderen 6f-

~ fentlichen Kassen, die von den zusétzlichen Ar-

beitsplatzen profitieren, gespeist werden. Wenn
die Kommunen und die gesetzliche Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherting jeweils die
HalFte ihres finanziellen Vorteils durch den
(V8BS an den Gemeinschaftsfonds abfiihrten,
bliebe ihnen unterm Strich trotzdem eine deutli-
che Entlastung. Das gleiche gilt fir die Bundes-
anstalt fiir Arbeit, wenn von-dort nur die einge-
sparten Lohnersatzleistungenin den Fonds
flieRen. Bei einer solchen Kofinanzierung wéren
aus den Steuermitteln im Bundeshaushalt pro
Stelle noch rund 15.000 DM bereitzustellen
{siehe Tabelie). :

Durchschnittiiche Kosten und.Finanzierung eines Ar_beitsﬁlatzes'
im Offentlichen Beschdftigungssektor in DM (Jahreswerte)®

‘Gesamtkosten 60.000
'Erlése aus dem Projekt 10.0C0
aus Gemeinschaftfonds zu finanzieren: 50.000
Von diesen Betrag entfatien auf: -
Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung zusammen 4600 |
Bundesanstalt fiir Arbsit 10.300 . |
Lander und Kommunen 2.700
Bundeshaushalt 32.400
Ausgaben Bundeshaushait 32.400 |
Mehreinnahmen und Minderausgaben im Bundeshaushalt 17.0G0
{Steuern, Wegfall Arbeitslosenhilfe)
Effektive Mehrkosten Bundeshaushait 15.400

Quelie: Eigene Berechnungen
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Der Dritte Sektor
als Konkurrenz zum
Ersten Arbeitsmarkt?

¢ Prof. Dr. Achim
Trube, Universitét
Gesamthochschule
Essen

Ausgangssituation

Allenthaiben gilt das Motto ,Konkurrenz
belebt das Geschaft” und inshesondere die
angebotsorientierte Wirtschattspolitik ver-
spricht mit Nachdruck, da3 Deregulierung
und Abbau von o6ffentlichen Restriktionen
zu Wachstum, Wohlstand und Beschafti-
gung fithren.

Zugleich sind vor dem Hintergrund der

scharfen Konkurrenz am Arbeitsmarkt und .

angesichts der Offnung der Geld- und
Giitermérkte im internationalen MaRstab
Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit ent-
standen, die dann zunehmend in einen -
Dritten Sektor abgeschoben werden, wo
Non-Profit-Beschaftigungsinitiativen als
Integrationshilfen und Auffanghecken fun-
gieren sollen.

Probleme

Dieser Dritte Sektor aus gemeinndtzigen
Verbanden, Initiativen und Gesellschaften
soll einerseits den in den Konkurrenzpro-
zessen aus dem Ersten Arbeitsmarkt Aus-
gegrenzten Beschaftigung anbieten und
zudem wieder Ubergiéinge in den Regelar-
beitsmarkt erdfinen, andererseits unter-
liegt er dabei aber einer Reglementie-
rungspolitik im Sinne eines Konkurrenz-
verbots und dffentlicher Anstiftung zum
unwirtschaftlichen Verhalten: So bestimmt
heispielsweise Paragraph 65 der AQ, daf}
gemeinniitzige Zweckbetriebe unvermeid-
lich Wettbewerbsbeschriankungen zum
Ersten Sektor unterliegen; Paragraph 91
AFG fordert {iberdies mit dem Zusétzlich-
keitsgebot die Nischenwirtschaft fir
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, wobei
gemé&h der Richtlinien Ertrdge zu erwirt-
schaften kein Ziel sein darf beziehungswei-
se diese gegebenenfalls in Null-Summen-
Spiel-Manier sofoert und restlos auf die
Forderung anzurechnen sind. (Warum soll
man dann - so ist zu fragen - Beschifti-
gungsmalnahmen wirtschaftlich gestal-
ten?) ‘

Nicht Konkurrenz belebt also das Geschéaft
zwischen Profit- und Non-Profit-Sektor,
sondern eine staatlich sanktionierte
Schutzzollpolitik zugunsten der Verursa-
cher von Arbeitslosigkeit, die - betriebs-
wirtschaftlich logisch - unter Kenkurrenz-
bedingungen als Profit-Unternehmen
rationalisieren miissen - sprich: Arbeitslo-
sigkeit erzeugen werden, was dann jedoch
zu Lasten des volkswirtschaftlichen Aus-
fallblirgen geht, das heif3t, zur Abschot-

“tung, Marginalisierung und Ineffizienz des

Dritten Sektors fiithrt:

Daraus ergibt sich die Quadratur des Krei-

ses als Alltagsanforderung an den Dritten
Sektor: Erobere mit denjenigen, die der
Erste Sektor aus Griinden mangelnder
Rentabilitdt ausgeschiossen hat - aller-
dings ohne Konkurrenz zu diesem - neue
Marktsegmente und erwirtschafte dort
unter Null-Summen-Spiel-Bedingungen
Ertrige, die zur dauerhaften Finanzierung
von Arbeitsplatzen reichen! Oder wenn du
das nicht schaffst, versuche die durch
Arbeitslosigkeit Beeintréchtigten genau
dem Arbeitsmarkt wieder ,anzudienen”,
der sie ausschloR, als sie noch nicht durch
Arbeitslosigkeit stigmatisiert und depriviert
waren, und zwar bei einer tendentiell sin-
kenden Anzahl von Arbeitsplatzen auf dem
Markt!

Zwischenresiimee

Aufgrund der derzeit geltenden Bedingun-
gen ist also der Dritte Sektor kaum ernst zu
nehmen als Konkurrent zum Ersten Sektor,
da letzterer staatliche Protektion geniafit
und Oberdies frei ist, seine Arbeitskrifte
nach Profitabilititsgesichtspunkten auszu-
wahlen oder zu entlassen, Resultat dieser
Bedingungen'ist, da@ von allen Einmiin-
dungen in Arbeit {1994} nur noch gerade

einmal 1,1 Prozent auf diejenigen entfielen,
" die zwei Jahre und langer arbeitslos

waren. Der Dritte Sektor muf und will hin-
gegen aufgrund der Zuwendungsvoraus-
setzungen beziehungsweise seines Selbst-
verstandnisses konstitutiv und relativ mit
Handikap-Belegschaften arbeiten und ist
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aufgrund der aben aufgefuhrten Randbe-
dingungen in der Gefahr, zum strukturelien
Dilettantismus verdammt zu werden.

'Reformnotwendigkeiten

Wenn betriebswirtschaftlich raticnale

Uherlebensstrategien der Profit-Unterneh-

men, das heilt der Austausch des eher
teuran und wenig disponiblen Faktors
LArbeit” gegen das moderne und mobile
High-Tech-Kapital, unter Konkurrenzbedin-
gungen volkswirtschaftlich zu irrationalen
Konsequenzen systembedingter Produk-
tion von Arbeitslosigkeit im Ersten Sektor
fiihrt, sind - soweit die Arbeitsgeselischaft
und der Sozialstaat sich selbst noch ernst
nehmen - Umsteuerungsprozesse erforder-
lich, die sowohi am Entstehungsort der
Arbeitslosigkeit ansetzen - also am Ersten
Sektor - als auch zugleich den Bestim-
mungsort der Arbeitslosigkeit - also-den

" * Non-Profit-Beschaftigungssektor - mit ein-

beziehen.

Die zunehmends Auslagerung der Kosten
betrieblicher Rationalisierungen aus den
Unternehmen in die Geselischaft, das heildt
die technologische Erzeugung der Massen-
arbeitsiosigkeit, darf im Kalkiil des Profit-
Sektors nicht weiterhin schlicht kostenfrei
verbleiben, da

@ hiervon eine Anreizwirkung auf die
Unternehmen ausgeht,

@ hierunter speziell arbeitsextensive Pro-
duktionen und Dienstleistungen leiden
und

@ damit die gesellschaftlichen Lasten-zum
Beispiel durch Steuerausfélle und Sozi-

alleistungen standig steigen werden.

Ansitze einer Gegensteuerung durch den

Fiskus kénnten in einer vorsichtigen Parti-
~ alabschdpfung von Produktivitdtsgewin-

nen liegen, die einerseits Rationalisierun-
gen als Kostenfaktor in der hetrieblichen
Kalkulation bewufRt machen wilrde - also
dampfend wirken kénnte -, die anderer-
seits aber auch ein Hessourcenaufkommen
ermdglichte, aus dem der Dritte Sektor mit-
sufinanzieren ware, wenn er zum Zwecke
der Beschiftigungsférderung arbeitsmarkt-
lich Ausgegrenzte praduktiv mit bisher
unerledigten beziehungsweise schwer ver-
marktbaren Aufgaben verbénde.

Beschaftigungsfelder des Dritten Sektor
sollten sowohl gesellschaftlich sinnvolie
wie notwendige Aufgaben, beispielsweise

Umweltschutz, soziale Dienste, Kulturar-
beit, Nachbarschaftshilfen und weiteras
umfassen, als auch zudem jenseits von '
Gemeinniitzigkeit und Zusétzlichkeit in
jenen Sektoren angesiedelt sein, wo die
private Nachfrage etwa nach speziellen
Dienstleistungen, nach arbeitsaufwendigen
Instandsetzungen, nach persdnlicher
Betreuung, nach polyvalenten Gewerken
und vieles mehr, von globalisierten Markt-
anbietern beziehungsweise durchrationali-
sierten Betrigben nicht (mehr) erreicht
wird. Daruiber hinaus ist es durchaus auch
sinnvoll, dak der Dritte Sektor zusétzlich
im peripheren Spektrum von Aufgaben des
Zweiten Sektors angesiedelt ist, also etwa
Beschaftigungsprojekte zur Verbesserung
affentlicher Infrastrukturen realisiert, wie
beispielsweise Angebote zur Kinderbetreu-
ung in Schuten, Entsiegelung und Begrin-
dung von dffentlichen Flachen, Reaktivie-
rung des Nahverkehrs und so weiter.
Entscheidend ist dabei einzig, dal die
Beschaftlgung vorrangiges Ziel ist, was
unter dieser zwingenden Pramisse weder .
die Erwirtschaftung von Ertrdgen noch teil-
weise Unternehmen aus dem Ersten Sek-
tor ausschliefst.

Erforderliche Schritte zur Stérkung, Effekti-
vierung und zum Ausbau der Beschafti-
gungsférderung im Drittten Sektor sind
unter anderem:

@ die Entwickiung eines individuellen
Rechtsanspruchs auf Erwerbsintegrati-
on - unabhingig davon beispielsweise,
ob man als Arbeitsioser jemals eine

-Chance bekommen hat, in das System
der Arbeitslosenversicherung einzuzah-
len oder nicht; ‘

@ dje Poolung der vorhandenen Finanzzu-
wendungen von Bund, Landern, Ge-
meinden sowie der Bundesanstalt fir
Arbeit und der Europaischen Union zur
punkigenauen und synergetischen Ver-
kopplung von unerledigten Aufgaben
einerseits mit arbeitsmarktlich Ausge-
grenzten andererseits, und zwar vor
Ort, was letztendlich den Verzicht Gber-
geordneter K&rperschaften {(Europé-
ische Union, Bund, Lander} auf opera-
tionelle Steuerung der Beschiftigungs-
“politik bedeuteten wiirde, die in der
Praxis sowieso nur dazu fihrt, daf
Menschen den MaRnahmen/Program-
men angepalt werden miissen und
nicht umgekehrt;

® dic Bereitstellung von Free-Money-Mit-

teln fir den Dritten Sektor aus steuerli-
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chen Teilabschdpfungen von Produkti-
onsgewinnen im Ersten Sektor, und
zwar zum Aufbau eines professionellen
Managements, zur Durchfllhrung von
Anlageinvestitionen, zur Finanzierung
von Overheadkosten und Stammperso-
nal im Non-Profit-Beschaftigungsbe-
reich;

@® der Abbau der staatlichen oder staatlich
sanktionierten Schutzpolitik fir den
Ersten Sektor, das heit zum Beispiel
unter anderem die Abldsung des
Zusatzlichkeitsgebots, des Konkurrenz-
verbots und der Ertragsverhinderung
durch ein flexibel gestaffeltes Anreizsy-
stemn f{ir die Beschiftigung von Dauer-
arbeitslosen sowoht im Hinblick auf den
Dritten als auch im Hinblick auf den
Ersten Sektor;

@ die Orientierung &ffentiicher Auftrags-
vergabe auch am Gesichtspunkt der
Beschaftigung von Randgruppen des
Arbeitsmarktes beim Aufiragnehmer,
was je nach Marginalisierung dieser
Gruppen mit Bonuspunkten im Wettbe-

werb beziehungsweise bei freihandiger

Vargabe unmittelbar zu honorieren
ware; ‘

@ die Umwandlung von Sozialleistungs-

anspriichen in Lohnsubventionierungen
auf lange Sicht fiir Dauerarbeitslose, -
die dann eine kontinuierlichere Integra-
tion in Arbeit speziell im Dritten Sektor
zulieflle.

Gesichtspunkte
eines neuen

Gesellschaftsvertrags

Der Sektor, der nach herkémmlichem Ver-
standnis fir die Beschaftigung in der
Marktwirtschaft zustiandig ist, das heilst der

- Markt beziehungsweise Erste Sektor, erfiilit

seit Gber zwei Jahrzehnten in der Bundes-
republik die ihm zugedachte Aufgabe nur
noch mangelhaft, indem nédmlich, insbe-
sondere durch Technisierung und Globali-
sierung bedingt, Massen- und vor allem
Langzeitarbeitslosigkeit zum Markenzei-
chen eben dieser Marktwirtschaft gewor-
den sind.

Der Sektor, der nach sozialstaatlicherm Ver-
stindnis in der Krise einzutreten hatte, das
heil3t der Staat beziehungsweise Zweite
Sektor, versagt sich entweder der Verant-
wortung oder 1auft ins Leere, das heildt,

sowohl die angebotsorientierte Wirt-
schaftspolitik als auch nachfrageorientierte
Ansitze zeigen wenig Wirkung, weil der
Konnex von Wirtschaftswachstum mit Voll-
beschaftigung - auf den sie beide bauen -
weitgehend entkoppelt ist und weil die
Wirkungsgrade nationaler Wirtschaftspoli-
tik im All globaler Mérkte weitgehend ent-

kraftet sind.

Die gesellschaftsvertraglich angelegte
Arbeitsteilung zwischen dem Ersten und
dem Zweiten Sektor funktioniert demnach
nur noch unzureichend, das heif3t, zentrale
Gegenstinde des Vertrages sind in Gefahr.

Dies meint, gefahrdet ist
@ die allgemeingiiltige Option auf

Erwerbstatigkeit far alle diejenigen, die
hierzu bereit und in der Lage sind,

- @ die allgemeine Chance, sich selbstver-

antwortlich durch Arbeit seine Existenz
zu sichern und gegebenenfalls auch
Wohistand aufzubauen,

® das Partizipationsveisprechen am
~ System sozialer Sicherheiten, das
arbeitszentrierten Schutz bieten soll vor
allem bei Alter, Krankheit und bei
Arbeitslosigkeit.

Die Insuffizienz der derzeitigen Vertrags-
verhaltnisse in den zentralen Punkten fiir
Millionen Menschen verlangt nach einer
Neugestaltung der Beziehungen zwischen
Wirtschaft und Geselischaft. Leitgedanke
sollte dabei - wie in Vertrdgen ansonsten
{iblich - die Einsicht sein, dal beide Partei-
en aufeinander angewiesen sind, So ist
das eine; das Sozialsystem, nicht Kostgan-
gerin des anderen, des ckonomischen
Systems, sondern beide sind sowohl in
ihrer Existenz als auch der Prosperitét not-
wendige Bedingungen des jeweiligen
Gegeniibers. Stabilitat, Bildung und sozial-
politische Integration beispielsweise als

. typische Leistungen der Gesellschaft kén-

nen keine ,windfali-profits” fir die Wirt-
schaft sein, sie bedlirfen Skonomischer
Vorleistungen, ebenso wie die Produktion
von Arbeitsiosigkeit nicht etnseitig und
kostenfrei zu Lasten der Vertragspartei

. Gesellschaft” gehen kann. Lastenaus-
gleich und fairer Leistungsaustausch sind
gefordert!

Die Neuregelung der Vertragsverhalinisse
macht es letztlich unverzichtbar, dafd auch
die Leistungen der Partner noch einmal

neu zu bewerten sind, wobei sich das So-
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zialprodukt als Wohlfahrtsmafstab wohl
kaurmn mehr anbietet. Hierin sind namlich
wohlfahrtssteigernde Leistungen - zum
Beispiel die umweltvertrigliche Produktion
von Grundnahrungsmitteln - ebenso wie
wohlfahrtsmindernde Leistungen - zum
Beispiel die Produktion von Kriegswatfen -
gleichermafien mitenthaiten, und auBer-
dem fehlen entscheidende Produkte bezie-
hungsweise Dienstleistungen - wie zum
Beispiel Haus- und Erziehungsarbeit, sozia-

|e Stabilisierung durch Nachbarschaftshil-

fen unter anderem bislang véllig in der
Werthemessung. Die Forderung nach einer
Neugestaltung der vertraglichen Verhalt-
nisse verlangt demgemaf auch die
schwierige Debatte lber eine Kosten-Nut-
zen-Schatzung der Leistungen der Wirt-
schaft und der Gesellschaft beziehungs-
weise der Sozialsysteme.

Im Mikrokosmos des Dritten Sektors bietet
sich vor diesem Hintergrund quasi als ein
Experimentierfeld fir diese Generaldebatte
die Chance einer Neubewertung wirt-
schaftlicher und sozialer Leistungen.

Denn dieser Sektor ist in finf Aspekten
zukunftsweisend fiir die Modellvertrags-
gestaitung:

Erstens wird im Dritten Sektor Beschaf-
tigung direkt induziert und nicht nur auf
den vermittelten Zusammenhang von
Rendite und gewlinschter Arbeitsplatz-
ausweitung gehofft.

Zweitens betreibt der Dritte Sektor
Sozialintegration unmittelbar, indem er
gezielt arbeitsmarktlich Ausgegrenzte
einbezieht - also typischerweise gerade
nicht die Deprivierten relegiert.

Drittens bietet der Non-Profit-Sektor
materielle Existenzsicherung aufgrund
von Arbeitsleistungen und gewahrt
nicht passiv nur Transfereinkommen.

Viertens erbringt der Dritte Sektor
Inputs und Absicherungen im System
gesetziicher Sozialversicherungen, das
heilRt er fundiert die Zukunftssicherung
nicht auf Soczialhilfe.

Last not least ist flinftens festzustellen,
daf der Dritte Sektor sich vielfach im
Schnittpunkt von Gemeinwesen und
gemeinwirtschaftlichen Angeboten
bewegt, also Ausblicke auf eine syner-
getische Verknlipfung von Wirtschaft
und Gesellschaft bietet.
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Von der Arbéitsmarktpolitik

zur neuen Arbeitspolitik

¢ Martin Kempe,
freier Journalist,
Ramburg

Die zwei Seiten
der ,aktiven

Arbeitsmarktpolitik”®

© Zweifelios haben all diese Mallnahmen in

den ostdeutschen Landern eine soziale,
Katastrophe verhindert. Nicht der Markt
hat den sczialen Strukturwandel in Ost-
deutschland bewaltigt {sofern man bei der
dennoch vorhandenen Arbeitslosigkeit von
~hewdltigen” sprechen kann}, sondern die
flachendeckende, millionenfach eingesetz-
te ,aktive Arbeitsmarktpolitik”, deren Pro-
jekte in einigen Regionen nach wie vor der
grofte und beschaftigungsintensivste
Wirtschaftsfaktor sind. Manche ostdeut-
sche Region wiirde ohne diese Form der
Beschéftigung auch heute noch Arbeitslo-
senqudten von 30 und mehr Prozent auf-
weisen. DaR der wirtschaftliche Zusam-
menbruch nicht auch zu einem sozialen
geworden ist, bleibt also das Verdienst der
~aktiven Arbeitsmarktpolitik”, wie sie vor
allem von Kommunalpolitikern, Betriebsra-
ten und Gewerkschaften vor Ort durchge-
setzt worden ist.

Urspriinglich sind die Instrumente dieser
Politik vor allem in den Branchenkrisen
Westdeutschlands entwickelt worden - im
Bergbau, in der Schiffbau- und Stahiindu-
strie, die sich an der Kiste, im Ruhrgehiet
und im Saarland zu regionalen Strukturkri-
sen ausweiteten, Fir die in diesen Berei-
chen ,freigesetzten” Arbeitskrifte, die flr
den Vorruhestand noch zu jung waren,
wurde eine Fllle von Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen (ABM), Fortbildungs- und
Quailifizierungsmaobglichkeiten geschaffen,
die den Arbeitslosen eine Wiedereingliede-
rung in den ersten Arbeitsmarkt erleichtern
und einen sozialen Strukturwandel in den
Krisenregionen férdern soliten. Fast liber-
all in der Bundesrepubiik wurden von
Kommunen, Ldndern und Arbeitsverwal-

- B2 Martin Kempe, freier Journalist, Hamburg. Der

Text ist ein Auszug aus seinem 1995 erschienenen
Buch, ZukunftsArbeit - Wege aus der sozialen
Krise"” (Martin Kempe: ZukunftsArbeit, Frankfurt am
Main und Wien 1985, Biichergilde Gutenberg).

tung gemeinsam getragene professicnelle
Trager- und Finanzierungsstrukturen flir
die MaRnahmen des ,zweiten Arbeits-
markts” aufgebaut. Spezielle Programme
fiir besonders benachteitigte ,Problem-
gruppen” am Arbeitsmarkt {Jugendliche,
Frauen, Behinderte, ungelernte Arbeitskraf-
te, Langzeitarbeitslose und so weiter} wur-
den entwickelt. Die Zugangsvoraussetzun-
gen fiir die Teithabe an diesen Mafnah-
men wurden allmahlich gelockert und wei-
tere Férdermoglichkeiten, zurm Beispiel fiir
Existenzgritndungen, geschaffen. Die EG
stellte unter bestimmten sozial- oder regio-
nalpolitischen Kriterien weitere Fordertdp-
fe bereit, die der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik neue Impulse gaben. All dies solite die
Neu- oder Wiedsereingliederung in den
~normalen” Arbeitsmarkt fordern und den
Ausgrenzungsmechanismen des Arbeits-
markts entgegenwirken.

Ob dies gelungen ist, darliber gibt es
unterschiedliche Meinungen, je nachdem
cb das Mogliche oder das Erforderliche
zum Mafistab des Urteils gemacht wird. In
Ostdeutschland aber ist die’, aktive
Arbeitsmarktpolitik” angesichts der un-
gleich groReren Dimension der sozialen
Probleme {iber ihre kopmpensatorische

‘Rolle hinausgewachsen. Einerseits wurden

ihre Instrumente weiterentwickelt, flexibler
und flachendeckender einsetzbar. Anderer-
selts aber wurde sie selbst zum Triiger des
sozialen und zum Teil sogar wirtschaftli-
chen Umstrukiurierungsprozesses - im
Guten wie Im Schiechten, {...]

LAktive Arbeitsmarktpolitik” hatte [... ] trotz
aller Verdienste in der Umstrukturierungs-
phase Ostdeutschlands durchaus ein
Janusgesicht. Denn sie war und ist bis
heute auf den ersten Arbeitsmarkt mit alt
seinen Barrieren, seinen geschlechtsspezi-
fisch diskriminierenden Strukturen und
ausgrenzenden Konkurrenzmechanismen
hin strukturiert. lhre im Arbeitsférderungs-
gesetz festgelegten Ziele geben ihren Akti-
vitéten keinen Eigenwert, ganz gleich ob es
sich um ABM-Projekte oder Bildungs- und
Umschulungsveranstaltungen handelt. Alle
diese Aktivitdten missen sich auf eine
zukiinftige Integration der Teitnehmerinnen
und Teilnehmer in den ,normalen”, den
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~Ersten” Arbeitsmarkt hin orientieren. Und
sie dlrfen diesem, das heiRRt den bestehen-
den, kommerziell arbeitenden Betrieben,
auf keinen Fall als Konkurrenten auf dem
Markt in die Quere kommen, sondern miis-
sen sich auf sogenannte ,zusétzliche”,
weder von ,der Wirtschaft” noch vom
offentlichen Arbeitgeber wahrgenommene
Arbeiten beschranken.

Trotz aller Verdienste um die Krisenbewal-
tigung in Ostdeutschland ist die ,aktive
Arbeitsmarktpolitik” also anders als das
Wort suggeriert - bisher keineswegs ein
Feld sozialer und politischer Innovation.
Und Bundesarbeitsminister Norbert Blum
hat unmi3verstandlich klargestellt, dal} es
dabei auch bleiben soil. Er sehe ,vier
grofe Handlungsfelder der Arbeitsmarkt-
politik”, schrieb er im Herbst 1994:
«Erstens: Arbeitnehmer beruflich besser
qualifizieren, Zweitens: das Angebot an
Arbeitskraften vermindern (Vorruhestand -
d.Verf.), Drittens: Arbeit finanzieren, die
sonst liegenbleibt, Viertens mit Lohnko-
stenzuschiissen Briicken fur Benachteiligte
bauen”. Insgesamt geite es, jeden Fort-
schritt zu nutzen, der auf dem ersten

* Arbeitsmarkt erzielt werde, um , die

arbeitsmarktpolitischen Instrumente punk-
tuell zuriickzunehmen”, Denn jede Mark,
die in den zweiten Arbeitsmarkt gesteckt
werde, musse auf dem ersten, reguléiren

.Arbeitsmarkt erwirtschaftet werden, kon-

statierte der Bundesarbeitsminister. Er sei
deshalb gegen ein ,kopfloses Mahr” bei
der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Handels-
blatt, 7./8.10.94), N

Ein sperriges

Reformpaket

Biim hat damit noch einmal die prinzipiell
nachgeordnete, kamplementére Stellung
der ,aktiven Arbeitsmarktpolitik” zum
ersten Arbeitsmarkt bekraftigt, dessen.

offensichtliches und dauerhaftes Versagen *

doch gleichzeitig all die im Nachhinein
kaum zu l&senden Probleme produziert. Ef
reagierte damit auf eine Diskussion unter
Arbeitsmarktpolitikern und -experten, die
schon im Sommer 1993 einen , Paradigma-
wechsel in der Arbeitsmarktpolitik” gefor-
dert hatten und fiir einen finanziell daues-
haft abgesicherten, insgesamt ausgewei-
teten , Offentlich geférderten Beschifti-
gungssektor” pladierten®,

Die bisherigen Prioritdten der Arbeits-
marktpolitik miiBten umgekehrt werden.

“»Arbeit statt Arbeitslosigkeit” und ,Arbeit

statt Sozialhilfe” gelte es zu finanzieren,
forderten die an dem Appell beteiligten
Wissenschaftler und unterbreiteten eine
Vielzahi konkreter Vaorschlage, wie dies im
ginzelnen umzusetzen sei. Ebenfalls im
Sommer 1993 legte die SPD-Fraktion im
Bundestag einen Gesetzentwurf fiir ain
#Arbeits- und Strukturférderungsgesetz”

{ASFG} vor, das das bisherige Arbeitsfér-

derungsgesetz (AFG) abldsen solle. [...}

Ein umfangreiches, ein sperriges Reform-
paket also, das auf eine deutliche Aufwer-
tung der ,aktiven Arbeitsmarktpolitik”
zielt, den Arbeitstosen einige wichtige
Rechtsanspriche verschafift und ihrer stu-
fenweisen sozialen und matarieilen Aus-
grenzung entgegenwirkt, Bisher bestehen-
de Restriktionen fir die Aktivititen der
Arbeitsmarktprojekte werden erhebiich
gelockert, und die Grenzen zwischen dem
~ersten” und dem ,zweiten” Arbeitsmarkt
durchiéssiger gemacht. Das Bemiihen um
gréBere Wirtschaftsndhe, um die stirkere
Einbeziehung privater Unternehmen in die
Arbeitsmarktpolitik ist offenkundig. Die
mifdtrauische, von Konkurrenzingsten
gepragte Abwehr der Wirtschaft gegenii-
ber den Aktivititen der ,aktiven Arbeits-
marktpolitik” soll abgebaut werden zugun-
sten einer partnerschaftlichen Kooperation
zwischen erstem und zweitem Arheits-
markt.

Schwieriges Neuland

Neuland zu betreten ist immer mit dem
Risiko der Verdnderung und auch des
Scheiterns verbunden. Nichts spiegelt
diese Allerweltsweisheit deutlicher wider
als die heftige Diskussion dar(iber, was der
Zweite Arbeitsmarkt darf oder nicht darf,
ob er gegeniiber dem ersten Arbeitsmarkt
eine nachgeordnete oder eine gleichran-
gige Raolle spielen soll, ob er dem mittel-
standischen Gewerbe das Wasser abgrabt
oder ihm vielleicht sogar wichtige und
fruchtbare Impulse geben kann.

Ganz offensichttich meinen die Wirtschatt,
ein Teil der Gewerkschaften und auch die
meisten Politiker nach wie vor, der zweite
Arbeitsmarkt sei zwar notwendig, aber nur
als zeitweiliger Notbehelf in einer voriiber-
gehenden Krisensituation. Selbst in den-
weitregichenden Reformvorschlagen zur
Ausweitung, der ,aktiven Arbeitsmarktpoli-

53 Bergmann, Christine (Herausgeberin}; Initiative
fiir einen ffentlich geférderten Arbeitsmarkt, Ber-
{in,1993.




. 4ik” und zur standigen Einrichtung eines

,Bffentlich geforderten Beschaftigungssek-
tors“™ kiingen diese Wertigkeiten noch an.
Denn die meisten dieser Vorschlage zielen
nach wie vor darauf, Arbeitslose wieder in
den ersten Arbeitsmarkt zuriickzufihren.
24 diesemn Zweck sollen die Arbeitsmarkt-
projekte langfristiger dbgesichert werden,
professionelier, markt- und wirtschafts-
niher arbeiten, sollen Ausgrenzungen und
Dequalifizierungsprozesse besser als his-
her abgefangen und gleitende Ubergénge
zum ersten Arbeitsmarkt mehr als bisher
geférdert werden.

Die praktischen Erfahrungen [..] gehenin
dieselbe Richtung und stitzen die These,
daR eine derartige Reform der Arbeits-
marktpolitik einen wesenttichen Beitrag zur
Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit
leisten konnte. Die ,Berliner Er_klérung ZUr
Halbierung der Arbeitslosigkeit bis zum
Jahre 20007, die von demselben Experten-
spektrum getragen wurde wie die konkre-
ten Vorschiiige zur Reform der Arbeits-
marktpolitik, geht von rund 500.000 zuséatz-
lichen Stellen bis zum Jahre 2000 im 6f-
fentlich geforderten Sektor aus. Diese Stel-
len verteilen sich auf die verschiedenen
MaRnahmenbiinde! des Reformpakets:
mehr inner- und auerbetriebliche Fortbil-
dung und Umschulung, mehr ABM, Aus-
bau der Projektférderung nach den Para-
graphen 249h und 242s AFG, verstarkte
Earderung von Existenzgriindungen, Fér-
derung sozialer Betriebe und so weiter [...]

Und doch: ein wirklicher Paradigmenwech-
sel der Arbeitsmarktpolitik, wie ihn die
Experten selbst gefordert haben, ist das
nicht. Die Fixierung auf den ersten, den
~eigentlichen” Arbeitsmarkt mit all seinen
Unsinnigkeiten der sozialen Ausgrenzung
 einerseits und der UberfluBproduktion auf
der anderen Seite bleibt bestehen. Der
sweite Arbeitsmarkt wird immer noch vor
allem aus soziaipolitischen Grinden fiir
notwendig und ausbauwiirdig gehalten.
Und so richtig diese Begriindung ist, so ist
darin doch gleichzeitig die Aussage enthal-
ten, er habe und schaffe keinen eigenen,
aus sich selbst begriindeten Wert. Wenn es
die sozialen Notstande nicht gébe, wenn
die Arbeitslosigkeit morgen verschwinde,
dann - so ergibt sich folgerichtig aus dieser
Argumentation - kénnte auch der ,zweite

54 ‘ganatsverwaltung fir Arbeit und Frauen Berlin
{Herausgeber}: Zukunftsorientierte Arbeitsmarktpo-
. fitik - Aushau eines offentlich geforderten Beschaf-
tigungssektors, Konferenzreader, Beriin 1984

Arbeitsmarkt” ohne splrbaren Verlust flr
die Gesellschaft wieder verschwinden,

Das ist zwar in mancher Hinsicht schon
heute von der Realitat iberholt. Besonders
in Ostdeutschtand wéren viele Kommunen
ohne die Arbeitsmarktprojekte {iberhaupt
nicht lebensfahig, weit das Geld auch far
die notwendigsien kommunalen Dienstlei-
stungen fehlt. Und eine systematische Auf-
hereitung verseuchter Industrieflachen -
inshesondere bei den ehemaligen Produk-
riongstatten des DDR-Chemiekombinats -
fiir zuk(inftige wirtschaftiiche Nutzung
wire ohne die von der Bundesanstalt far
Arbeit, den Kommunen, Landern und der
Treuhand geftrderten Sanierungsprojekte
gar nicht mbglich. Und doch ist es diese
auch in den Reformvorschligen letztlich
nicht aufgehobene Minderwertigkeit des
LZweiten Arbeitsmarkts”, die es so schwer
macht, fUr seinen Ausbau und seine
Refarm als eine gegeniiber dem ersten
Arbeitsmarkt nicht nachgeordnete, son-

“dern alternative Form der Beschéftigung zu

werben. [...]

Fiinf Leitsatze zukiinftiger

Arbeitsforderung

1. Leitsatz: Der geseﬂschaftﬁche
Arbeitsbegriff mul erweitert werden

Gesellschaftlich notwendige Arbeit wird
nicht nur im kommerziellen Markt und im
Bereich dffentlicher Dienst geleistet. Im
Gegenteil: man kann geradezu von einegm
Riickzug des kommerzietlen Marktes und
der Offentlichen Hand aus der sozialen Ver-
antwortung sprechen. Besonders augenfél-
lig wird dies in der Tendenz zur Privatisie-
rung, Reduktion oder vélligen Liquidierung
sozialer Dienstleistungen durch die Offent-
liche Hand. Zwar sind viele staatiiche
Dienstleistungen urspriinglich ais Korrektiv
des Warenmarktes entstanden, weil dieser
seinem Wesen nach keine soziale Verant-
wortung kennt und aus sich selbst heraus |
bestenfallis in der Lage ist, materielle
Bediirfnisse der Menschen zu befriedigen.
Nicht oder nur begrenzt rationalisierbare
soziale und kulturelle Bediirfnisse der Men-
schen dagegen kann er entweder nur zu
extrem elitéren Preisen oder gar nicht
befriedigen.

Viele soziale Dienste der &ffentlichen Hand
sind aus diesem strukturelien Unvermogsen
des Warenmarktes heraus entstanden -
aber nicht nur sie. Grole Teile der Infra-

strukturpolitik {Verkehr, Kemmunikation
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und so weiter), der Kulturpolitik sind nichts
weiter als staatlich organisierte und finan-
zierte, gesellschaftlich notwendige und
nitzlich erachtete Arbeit. Ein Grofteit kul-
tureller Aktivitéten in Deutschland wird
ausschlieRlich oder Uberwiegend durch
staatliche Zuwendungen ermadglicht. Keine
einzige Oper in Deutschland konnte aus
eigenen Einnahmen existieren. Die renom-
mierte Deutsche Oper in Berlin béispiels-
weise erwirtschaftet nur rund 16 Prozent
ihrer Einnahmen selbst. Das gleiche gilt fiir
hochsubventionierte Branchen, die ohne
staatliche Unterstiitzung kaum eine Uberle-
benschance hiitten: jeder Arbeitsplatz im
Bergbau wurde 1994 mit rund 100.000
Mark subventioniert und die in der Land-
wirtschaft erzielten Einkommen bestanden
etwa zur Hélfte aus staatlichen Unterstit
zungsleistungen. All dies beruht auf politi-
schen Entscheidungen, ist also gesell-
schaftlich erwiinschte Arbeit. Und doch
wird niemand auf den Gedanken kommen,
die Arbeitsplitze in dem Berfiner Opern-
haus oder im Detmolder Stadttheater, im
Steinkohlebergbau oder in der Stahlindu-

- strie, im Offentlichen Nahverkehr oder in

der Landwirtschaft seien einem nZWeiten
Arbeitsmarkt” zuzurechnen.

Arbeitsférderung ist in der Bundesrepublik
und in fast allen anderen Lindern der Erde
léngst etabliert, in Farm vielfach ftichen-
deckender Subventionen fir bestimmte
Branchen. Nur wird dabei in atler Regel
nicht die Arbeitskraft subventioniert, son-
dern das Produkt beziehungsweise die
Dienstleistung, also das inhaltiiche der
Arbeit. Genau darum geht es auch bej
giner ErWeiterung des Arbeitshegriffs auf
das nicht Marktfihige, aber gesellschaftlich
Notwendige beziehuhgsweise Erwiinschte:
warum also'soilte es nicht maglich sein,
beispielsweise den zahireichen freien
Theatergruppen, die nicht in den Genufd
von Subventionsgeldern aus dem regula-
ren Kulturetat kommen, einen Zugang zu
Mitteln der Arbeitsférderung tiber die Be-
willigung einzelner ABM:Stellen hinaus zu
verschaffen?

Das gleiche gilt fiir soziale und dkologische
Aktivitaten, dia nicht oder nur schwer kom-
merzialisierbar, aber dennoch von hohem
geselischaftlichen Nutzen sind und nicht -
oder noch nicht - zu den Regelaufgaben
des Staates gehdren. Viele Kommunen in
Ostdeutschland wiren ohne die in Arbeits-
marktprojekten gelaistete Arbeit liberhaupt
nicht funktionfahig. Vom Denkmalschutz
liber die Neugestaltung der Innenstadt bis
hin zu ambulanten sozialen Diensten jegli-

cher Art - all dies ist auch in Woestdeuisch-
land vie!erorts kaum mehr im notigen
Umfang aus den reguisren Haushaltsmit-
teln der Kommunen und der Lander zy
finanzieren. In Frauenhédusern, Biirger-
initiativen, Selbsthilfegruppen wird ebenso
gesellschaftlich notwendige Arbeit gelsi-
stet wie in den Jugendabteilungen dar
Sportvereine. All diese Arbeiten unterblej-
ben viel zu oft, weil sie nicht {oder nicht
geniigend) aus den dffentlichen Haushal-
ten finanziert beziehungsweise unterstiitzt
warden {(kénnen?) und allein ehrenamtli-
ches Engagemaent fir sie nicht ausreicht,
Die Gesellschaft kénnte sehr viel an sozia-
ler und humaner Quaiitst gewinnen, wenn
all diese Bersiche fiirdije Arbeitsfﬁrderung
gedffnet wiirden, Voraussetzung dafiir
wdre ein Sffentlicher Diskurs und schlieR-
tich eine demokratische Entéqheidung dber
das gesellschaftiich Notwendige und
Unterstiitzenswerte.

2. Leitsatz: Gesellschaftliche Eigenaktivitst
muld geférdert werden

Es geht nicht allein um die lineare Auswei-
tung sozialer Diensﬂeistungen, sondern in
gewissem MaRe auch um ihre Verénde-
rung. Arbeitsfdrderung ist ihrem Wesen
nach Férderung von Aktivitit - sai es zur
Selbsthilfe, zur Hilfe jener, die sich nicht
selbst helfen kénnen, sei es in anderen
Bereichen gesellschaftlichen Engage- ‘
ments. Eine scharfe Abgrenzung gegeni- -
ber den Regelaufgaben des Staates bezig~
hungsweise Sozialstaates kann es deshaib
bei der Arbeitsférdarung nicht geben. So
stellt der Staat Kinderkrippen und Kinder-
gérten bereit - viel zy wenig, wie jeder

‘weiR. Gleichzeitig erscheint es villig

unrealistisch, den seit kurzem bestehenden
gesetzlichen Anspruch auf einen Kinder-

' gartenplatz fiir jedes in Deutschland leben-

de Kind durch die massenhafte Neueinrich-
tung staatlicher Kindertagesstatten
einlésen zu wollen. Es gibt aiso gar keine
andere Mdglichkeit als die Unterstiitzung
aller moglichen Selbsthilfeaktivititen von
Privatpersonen, Verbinden, Kirchen und
s0 weiter, und vieles spricht dafiir, die
wichtigsten Problembereiche der sozialen
Versorgung {Kinderbetreuung, Versorgung
van Alten und Pflegebediirftigen und so
weiter} fiir die Arbeitsférderung zu 8ffnen,
obwohl sie nach herkdmmlichem Ver-
standnis zu den Regelaufgaben der Offent-
lichen Hand gehéren.

Das gleiche gilt fiir Selbsthilfe in anderen
Bereichen beispielweise im Wohnungsbau,
bei der Instandsetzung von Wohnungen,
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bei der Sanierung und Pflege des Wohn-
umfelds und so weiter. Kommerzielle
handwerkliche Dienstleistungen sind fiir
viele Menschen heute nicht mehr hezahl-
bar. Gleichzeitig schafft der allgemeine
Trend zur Arbeitszeitverkiirzung den Men-
schen gréfiere zeitliche Spietrdume zur
Ausgestaltung ihres Lebensumfelds - gin
Trend, der ohnehin aus gesellschaftspoliti-
schen Griinden weiter forciert werden soll-
te. In einem neuen gemainwirtschaftlichen
Sektor kénnte unter anderem eine &ffent-

lich unterstiitzte Infrastruktur der hand-

werklichen Selbsthilfe geschaffen werden -
vom stadtteilbezagenen Bauhof und Werk-
zeugverleih bis hin zu den von Eichstidt-
Bohlig srwéhnten neuen Farmen des
sozialen Wohnungsbaus,

Uberali dort, wo Menschen ihre Probleme
selbst in die Hand nehmen, sich aus der
Passivitit des Nichtstuns oder der sozial-
staatlichen Zuteilungen herausbewegen,
ist es richtig, Arbeit zu férdern - auch und
gerade dann, wenn dies mit einem zaitwei-
figen oder teilweisen Rickzug aus dem for-
mellen Sektor der Erwerbsarbeit verbun-
den ist. Warum soll sich ein landlicher
Hauslebauer nicht mit Unterstiitzung durch
die Instrumente der Arbeitsfdrderung fiir

ein Jahr aus seinem normalen Job verab-

schieden, wenn eine Vertretung garantiert
ist? Es kéime der Arbeitslosenstatistik
zugute und der Hauslebauer kénnte seine
Baukosten und seine Verschuldung sen-
ken.

SchiieBlich sind viele jener ,sozialen
Betriebe”, die schon heute Langzeitarbeits-
losen und sonstigen «Froblemgruppen”
des Arbeitsmarkis eine Beschaftigung im
handwerklichen und Dienstleistungsbe-
reich bieten, Beispiele effektiver und
gesellschaftlich hdchst niitzlicher Selbsthil-
fe - von der Stadtkiiche bis zum Fahrrad-
Laden, vom Hoelzbaubetrieb bis zu &ffentli-
chen Fuhrunternehmen,

3. Leitsatz: Gesellschaftlich nitzliche und
deshalb Gffentlich geférderte Arbeit mufl
von Restriktionen befreit werden

Arbeitsfdrderung bezieht sich auf gesell-
schaftlich gewollte Arbeit. Sia ist positiv
definiert und deshalb verbistet sich jede
Eingrenzung auf jene durch die derzeit im
Arbeitsférderungsgesetz noch verankerte -
Nische zwischen dem kommerziellen Markt
und reguldr staatlicher Tétigkeit, die mit
dem Wort ,Zusatzlichkeit” definiert wird.
Ganz im Gegenteil: dort wo der Markt sei-
ner Aufgabe, die Bevélkerung mit be-

© wert.

cher Arbeit kann zu einem Abbay sozial-

stimmten Giitern und Dienstleistungen zu
bezahlbaren Preisen zu versorgen, nicht
genlgend nachkommt (etwa im Woh-
nungsbau, zum Teil auch jm Handwerk}, ist
eine durch &ffentliche Arbeitsférderung
installierte Konkurrenz durch gemeinwirt-
schaftliche Betriebe geradezu witnschens-

Dies setzt allerdings eine marktwirtschaft-
lich effiziente Betriebsflihrung voraus, die
derzeit durch Restriktionen im Férderrecht
erheblich behindert wird. Einschrinkungen
in bezug auf die Tatigkeitsfelder d#fentlich
geforderter Betriebe miissen weitgehend
beseitigt, die freie Vermarktung ihrer Pro-
dukte und Dienstleistungen muf ermog-
licht werden. Die ékologische Sanierung
und Wiederaufbereitung verseuchter Indu-
strigfldchen etwa ist eine wirtschaftsnahe
Dienstleistung, die nicht umsonst erbracht
werden muB, sondern den privatwirt-
schattlichen Nutzern in Rechnung gestellt
werden kann. Die Mogilchkelten fir Ver-
bleib und Reinvestition der erzielfen Erlgse
im Betrieb miissen deutlich erweitert wer-
den. Die zeitlichen Befristungen fiir die For-
derung von Beschiftigten auf dem ,zwoei-
ten Arbeitsmarkt” sind vielfach zu kurz. Sie
entziehen den Projekten immer wieder die
gerade aufgebauten Qualifikationen und
verhindern damit notwendige und wiin-
schenswerte Professiona!isierungsprozes-
se. Ohne diese aber ist marktwirtschaft(i-
ches und - so erforderlich - konkurrenz-
fahiges Arbeiten mit oder ohne &ffentliche
Forderung kaum méglich. Im tbrigen wer-
den die Voraussetzungen fiir den Uber-
gang in den , ersten Arbeitsmarkt” sowohl =
fiir ausgrindungswitlige Projekte wie fiir
einzelne Arbeitskrafte um so besser, je pro-
fessioneller in den Arbeitsforderprojekten
gearbeitet werden kann,

4. Leitsatz: Die neue Arbeitspolitik kann
~Impuise fiir eine Reform des éffentlichen
Handeins geben und neue Arbeitsformen
experimentell erproben

Infolge der Finanzkrise der Offentlichen
Hand werden schon heute viele vormals
staatliche Aufgaben von Arbeitsmarktpro- |
jekten tbernommen, Dies hat zum Teil hef-
tige Proteste der Beschaftigten im Of‘fenth-
chen Dienst und ihrer Gewerkschafien
ausgeldst, zum Teil aber auch (besonders
in Ostdeutschiand) die einzige Méglichkeit
erdffnet, bestimmte. Aufgaben Uberhaupt .
auszufiihren. Die Verlagerung bislang -
staatlicher Tatigkeiten in den Bereich
offentlich geférderter gemeinwirtschaftli-
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staatlicher Standards ung offentlicher
Beschiftigung fithren, wenn sie atlein
finanziellen Sachzwiingen gehorcht und
keine neue |dee der zu leistenden Arbeiten
entwickelt.

‘Sie kann aber auch Chancen erdffnen, die
eingefahrenen, vielfach ineffektiven und
der zu leistenden Arbeit nicht addquaten
Gleise des staatlichen Verwaltungshan-
deins zy verlassen, die in der Diskussion
um die Reform des Offentlichen Dienstes
seit langen Jahren problematisiert werden.
Die betriebliche oder die Projektform der
Arbeitsmarktinitiaﬁven bieten weitaus
groBere Méglichkeiten zu Flexibilitat, zu
betriebswirtschaftlich.effektiver Arbeitsor-
ganisation und lnvestitionstétigkeit, also zu
all dem, was Finnagan als positive Eigen-
schaften eines , sozial crientierten Unter-
nehmertums® hervorhebt. Insofern kann
ein éffentlich gefdrdarter gemeinwirt-
schaftlicher Sektor auch zu einem intergs-
santen und produktiven Experimentierfeid
fir die Reform des Offentlichen Dienstes
werden, allerdings nur unter einer zentra-
len Voraussetzung:

5. Leitsatz: Gesellschaftlich als nitzlich
definierte Arbeit darf nicht diskriminiert
werden

«Warum sollte dig qualifizierte Arbeit der

Betreuung von alten Menschen, nur weil

sie auf dem zweiten Arbeitsmarkt verrich-

tet wird, schlechter bezahlt werden als eine
. Qualifizierte technische Arbeit auf dem

- ersten Arbeitsmarkt?” Diese Frage hat Wal-

ter Riester, der zweite Vorsitzende der ingu-
striegawerkschaft Metall, in einem Inter-
_view gestellt, als es um die Frage ging, ob
die dffentlich geférderte Arbeit in Projekten
des ,zweiten Arbeitsmarkts” nicht schlech-
ter enttohnt werden miisse als die im nor-

" 'malen gewerblichen oder staatlichen Sek-

tor, Untemehmervertreter, konservative
und liberale Politiker fordern dies seit lan-
gem mit dem Ziel, unterhalb des ,norma-
len” Arbeitsmarkts einen Niedriglohnsek- -
tor fiir unqualifizierte Arbeiten jeglicher Art
zu installieren und letztlich die Spannweite
tariflicher Standards nach unten hin auszy-
dehnen, '

Auch im sozialdemokratisch-gewerkschaft—
lichen sowie im grinen Spektrum gibt es
Stimmen, die ein ~Abstandsgehot”
gegeniiber der Arbeit im ersten Arbeits-
markt” fiir erforderlich halten. Unterstiitzt
‘werden sie von Verantwortlichen in der.
Geschaftsfiihrung von Arbeitsmarktprojek-
ten {zum Beispiel Eichstédt-Bohlig, in

fritherer Funktion Geschéftsfiihrerin der.
STATTBAU GmbH, Bertin}, die auf Grung
ihrer zuweilen leidvollen Erfahrungen mit
Arbeitsmoral, Leistungsfahigkeit, Lernbe-
reitschaft threr Klientel die Forderung nach

.besonderen, das heiRt auch niedrigeren

tariflichen Standards fir Projekte des

‘wZWeiten Arbeitsmarkts” erhoben haben,

Die Entlohnung entsprechend der (iblichen
Branchentarife férdere dje Immobilitit der
Projekt—Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
lasse ihre hiufig geringere Leistungsféhig-
keit und -bereitschaft auler Acht und

_ Untergrabe insbesondere bej Jugendlichen

die Bereitschatt, schléchter entlohnte Ays-
bitdungsplitze anzunehmen, Weil gleich-

- zeitig der personalpalitische Spielraum in

Arbeitsmarkprojekten auf Grund ihres
sozialen Auftrags eingeengter als in nor-
malen'gewerblichen Betrieben sei, kénnten
Leistungsunwilligkeit, Verantwortungslo-
sigkeit und so weiter nicht sanktioniert,
Kreativitdt und Engagement nicht hono-
riert werden. Letztlich werde dadurch
sowohi den Projekten als auch den darin
beschiftigten Personen geschadet, weijl dja
notwendige Leistungsorientierung des
6ffenttich gefdrderten Beschéftigungs-
sektors nicht durchgesetzt werden kénne,

Die Erfahrungen der bestehenden Arbeits-
marktprojekte miissen ernst genomimen
werderi, auch wenn die aus ihnen abgelei-
tete Forderung nach generell niedrigerer
Entlohnung in einem &ffentlich geférderten
Beschaftigungssektor nicht berzeugt.
Denn einsichtig ist sie nur dann, wenn der
Gffentlich gefdrderta Beschéftigungssektor_
prinzipiell als nachrangig und minderwer-
tig definiert wird. Wann ar allerdings, wie
es in der Frage des stellvertretenden |G-
Metall-Chefs anklingt, ausdriickfich als
erwtinschter, gleichrangiger Beschafti-
gungssektor angesehen wird, ist die Forde-
rung nach Minderbezah!ung und schlech-
terem arbeitsrech;lichen Status wider-
sinnig,

In den bestehehden Branchentarifvertrs-
gen gibt es in aller Regel erhebliche Diffe-
renzierungsmégfichkeiten, die allerdings
von den Arbeitsmarktprojekten haufig 4
nicht ausgeschdpft werden kinnen - nicht

* nach oben, weil dffentliche Férdergelder

nicht fiir Gbertarifliche Zulagen verwendet |
werden diirfen, und nicht nach umten, weil
Versetzungen auf minderbezahlte Arbeits-
stellen beziehungsweise Entlassungen

dem sozialen Auftrag der Projekte wider-
sprechen. Richtig ist also nicht die generel-
le Herabstufung der Léhne - und sej ag
durch eigene Tarife fiir den offentlich




gefdrderten Sektor -, sondern die deutliche
Erweiterung der personialpolitischen Kom-
petenzen der Geschaftsfiihfungen in bezug
auf Einstufung, Arbeitseinsatz, Zulagen,

Versetzungen und auch - im duflersten Fall
- Entlassungen. Natiirlich missen Fautheit,

" Disziplinlosigkeit und so weiter , bestraft”

werden kénnen, wenn der bis in die Sozial-
demokratie hinsin wirksamen Demagogie
gegen den ,SozialmiRbrauch” begegnet
werden soll.

Aber wenn von den Verantwortlichen in
den Projekten zu Recht die Aufwertung des
#Zweiten Arbeitsmarkts” zu einem gleich-
rangigen Beschaftigungssektor gefordert
wird, soliten sie alles meiden, was seine
Nachrangigkeit, seine Zweitkiassigkeit
bestétigt und festschreibt. Offentliche Fér-
derung - das muR zu allererst eine positive
Entscheidung fiir die bestimmte, in den
Projekten und Betrieben geleistete Arbeit
beinhalten. Dies schiieRt die Subvention
von aus welchen Grilnden auch immer
~leistungsgeminderten” Arbeitskriften-
nicht aus. Denn wer zum Beispiel auf
Grund gesundheitlicher Beeintrichtigun-
gen die normalen Leistungsnormen nicht
erfiillen kann, sollte nicht durch verminder-
te Entlohnung bestraft werden. Dies gilt im
ubrigen sowohl fiir den éffentlich geforder-
ten wie flr den ,ersten Arbeitsmarkt”,

... und eine notwendige Ergéinzung

Arbeitspolitik, dies ditrfte nach all dem bis-
her Gesagten klar sein, ist mehr als Ar-
beitsmarktpolitik - auch mehr als jene in
der Reformdiskussion geforderte qualitativ

" und quantitativ erweiterte Arbeitsmarktpo-

litik, dio auf eine deutliche Aufwertung des
»Zweiten Arbeitsmarkts” zielt. Durch eine -
neue Arbeitspolitik wird ein Teil des vom
»ersten Arbeitsmarkt” freigesetzten gesell-
schaftlichen Arbeijtspotentials in einem
demokratischen Entscheidungsproze
nach dem Kriterium des gasamtgesell-
schaftlichen Nutzens neu gestaltet, Erst
damit kann der Sektor &ffentlich gefdrder-
ter Beschéftigung aus seiner Nachrangig-
keit gegenliber dem , ersten Arbeitsmarkt”
befreit und zu ginem gleichrangigen, fiir
die Gesslischaft auf die Dauer lebenswich-

tigen Arbeitsmarkt werden,

Dieser Arbeitsmarkt kann und muR die
sozialen Integrationsfunktionen der bishe-
rigen , aktiven Arbeitsmarktpolitik” baibe-
halten und ausbauen. Aber er weist sich
vor allem inhaltlich aus: als Bereich gesell-
schaftlich notwendiger, aber nicht notwen-
dig kommerziell verwertbarer Tatigkeiten,

die weder im staatlichen noch vom privat-
wirtschaftiichen Sektor angemessen ver-
richtet werden und die doch Elemente bei-
der Sektoren in jeweils zweckmaRigster

. Form miteinander kombinieren. Diese Kon-. .

zeption giner neuen Arbeitspolitik, die
unter anderem mit dem Aufbay eines
neuen gemeinwirtschattlichen Saktors und
neuer gemeinschaftlicher Selbsthilfestruk-
turen in Stadtteilen und Landkreisen ein-
hergehen mug, verbietet jede tarifliche
und arbeitsrechtliche Diskriminierung der
Beschéftigten - aber sie verlangt den
Beschaftigten auch mehr ab als dies bisher
in vielen Projekten des ,zweiten Arbeits-
markts” getan wird: Engagement, Profes-
sionalisierung und dort, wo es méglich
und niltzlich ist, ain Arbeiten unter marit-
wirtschaftlichem Kenkurrenzdruck, der
durch die 6ffentliche Forderung abgemil-
dert, aber nicht abgeschafft ist. Gleichzeitig
aber haben die Beschéaftigten digses
Bereichs - anders als haute in manchen
arbeitsmarktpolitischen Projekten - die*

‘Gewahr, etwas Sinnvalles fir sich und die

Gesellschaft zu tun. -

Eine so konzipierte neue Arbeitspolitik ist
ihrern Charakter nach eher offensiv als

" defensiv und kann sogar neug MaRstibe

fiir die Arbeit im staattichen und marktwirt-
schaftlichen Sektor setzen, also eine

gesamtgesellschaftlich reformerische Aus- |

strahlung entfalten. Aber sines kann sie
mit Sicherheit nicht: die heute bestehende
Massenarbeitslosigkeit liberwinden. Denn
Offentlich unterstiitzte Arbeit wird nicht fiir
die Millionenzahl all jener bereitgestellt
werden kdnnen, die vom marktwirtschaftli-
chen ProzeR ins Abseits gedrangt werden,
Die Unterbeschaftigung kann letztlich nur
durch radikale - das heiRt ebenfalls G ffent-
lich gestutzte - Strategien der Arbeitsum-
verteilung Uberwunden werden.,

Es mag deshalb als Denkmodel] sinnvall
sein, die quantitative Dimension dieser ney

" konzipierten Arbeitsforderung im Rahmen
dessen zu halten, was derzeit fiir die Lakti-

ve Arbeitsmarktpolitik” im weiteren Sinne

{ABM, OuafifizierungsmaBnahmen, Friih-

verrentung und so weiter) aufgewendet
wird beziehungsweise in der bisherigen
arbeitsmarktpofitischen:Reformdiskussion
gefordert wird. Mit einer sclchen Konzepti-
on wiren eine Ausweitung der MaRnah-
men ohne Steuer- oder Beitragserhhun-

" gen mdglich, weil in viel groerem MaRe

als bisher eigene Erldse der Arbeitsmarkt-
projekte zur Finanzierung herangezogen
werden kdnnten.
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Durch effizienteres Wirtschaften in den
Arbeitsmarktprojekten 1aRt sich der Sub-
ventionsbedarf verringern oder der
Umfang der &ffentlich geforderten Tatig-
keiten ausweiten - oder beides gleichzsitig.
SchlieRlich kdnnten steuerliche Vergiinsti-
gungen entsprechend den Vorschlagen
von Eichstadt-Bohlig die Entwickiungsdy-
namik in dem neukonstituierten Bereich
der gemeinwohlorientierten Wirtschaft
unterstiitzen.

SchlieRlich wird eine Politik der radikalen
Arbeitszeitverkirzung und Arbeitsumver-
teilung den geselischaftiichen Bedarf an
Umischulungen und Qualifizierungen
erheblich steigern. Denn Arbeitszeitverkr-
zungen bewirken nur dann eine Umvertei-
tung der vorhandenen Arbeit, wenn sie
nicht nur in den Bereichen mit groRen Pro-
duktivitatsreserven durchgesetzt werden,
sondern auch dort, wo die Kapazitaten aus-
gelastet und die Produktivitdt hoch ent-
wickelt ist, wo also auf Grund der verkiirz-
ten Arbeitszeit Arbeitskrafteknappheit
entsteht, Eine derartige Politik der Arbeits-
umverteilung beschleunigt also Struktur-
wandel auf dem Arbeitsmarkt und muf3
deshalb durch umfassende Quaiifizie-
rungs- und Umschulungsprogramme
unterstiitzt werden. Hier kann durchaus an
die gegenwartige Praxis der Bundesanstalt
angekniipft werden.

Wenn die Schritte der Arbeitszeitverkiir-
zung in gréReren, fir die betriebliche Pla-
nung handhabbaren Abstanden vollzogen
wird, kénnen die tatsdchlich bendtigten
Qualifizierungs- und Umschulungsaktivité-
ten rechtzeitig genug in Angriff genommen
werden. Denn nur vorhandene cder zu
erwartende Arbeitskrafteknappheit gibt
zuveriassig Aufschlu Uber den wirklichen
Bedarf, wihrend der Arbeitskrafteliberflulé
in Zeiten der Massenarbeitslosigkeit den
zukiinftigen Bedarf eher verschleiert. In der
gegenwiértig besonders in den ostdeut-
schen Landern vistfach zu beobachtenden
Praxis eines ,blinden” Qualifizierungsakti-
vismus, der den Menschen immer wieder
neue , Warteschleifen” im Weiterbildungs-
wesen zumutet, offenbart sich nichts wei-
ter als das hilflose Agieren der Arbeits-
marktpoliﬁker angesichts der Massen-
arbeitslosigkeit.

Arbeitsférderung beseitigt nicht die Mas-
senarbei}slosigkeit, aber sie ist in det Lage,
einen Teil des (iberschissigen Arbeitspo-
tentials durch Arbeitsmarktprojekte und
sinnvolle Qualifizierung zu gestalten. Dies
ist eine Chance, die allerdings nur dann
zum Bestandteil einer umfassenden gesell:
schaftiichen Reformkonzeption werden
kann, wenn sie tatsachlich in eine Strategie

- der gesamtgesellschaftlichen Arbeitsum-

verteilung eingebettet ist.




Gesellschaftlicher Nutzen

‘statt groBtmogliche

Kapitalverwertung

Eckpunkte eines Offentlich verantworteten
Beschaftigungssektors

von Aimelie Buntenbach und Martin Kiinkler®

unterhalten sich Gber die wirtschaftliche Entwick-

tung. Zufrieden lehnt sich einer zurtick: ,Wir ha-
ben in den letzten Jahren viel geschafft. Sehr viele neue
Arbeitsplétze geschaffen.” Der Keliner dreht sich um und
sagt: ,Ja, und zwei davon habe ich.”

Z wei Geschaftsleute sitzen in einem Restaurant und

‘Dies ist bereits weitgehende Realitat im vermeintii--

chen job-Wunderland USA und affensichtlich die ar-
beitsmarktpolitische Perspektive der Bundesregierung
und der Arbeitgeber. Mit ihrem Programm ,,f.(Jr' mehr
Wachstum und Beschaftigung” — George Orwelt 188t
gri:Ben — und dessen Umsetzungsgesetzen, die weitge-

hend vom Bundestag bereits beschlossen wurden, setzt |

die Bundesrégierung konsequent ihre® Basisphilosophie
der , Verbilligung der Ware Arbeitskraft” in die Tat um:
Pauschale Kostensenkungsprogramme fir Unterneh-
men, Dereguiierung der Arbeitsmarkie, Demontage des

Sozialstaates mit der Brechstange ...
Gelingt dieser marktradikale Umbau von Arbeits-
markt {und Gesellschaft!), bleiben reduzierte Keinbeleg-
schaften, denen olympiareife

Hier, wo keine Arbeitsplatze im  leistungen abverlangt wer-

den, in weiter deregulierten

marktwirtschaftlichen  Selbst-  ameitsverhaltnissen, nehmen

lauf  entstehen, setzt der " prekdre  Beschaftigungsver-
" . héltnisse und der Uber eine
offentlich verantwortete Be-  ycnischerte soziale Absi-
Sch'a'_ftigungssektor an. cherung vermittelte Zwang

‘ zur Annahme (fast} jeder Ar-
beit zu jedem Preis und jeder Bedingung zu, verstetigt
sich die Polarisierung van Einkommen und Lebenschan-
cen, mit der zweifelhaften Perspektive eines Nutzens fir
einige wenige, deren Renditen aus Vérmdgen und Untey-
nehmertatigkeit (insbesondere im weltmarktorientierten
Segment) abermals kréftig steigen.

Diese , Sparpolitik” ~ genauer: die Umverteilungspoli-
tik von unten nach oben — ist zum Erreichen des hochge-

“steckten Ziels einer Halbierung der registrierten Erwerbs-

losigkeit kontraproduktiv, da Gber die Reduzierung 6f-
fentlicher Ausgaben und die realen LohneinbuBen der
abhangig Beschftigten sowie liber Kirzungen der Sozi-
alieistungen die binnenwirtschaftliche Nachfrage weiter

geschwicht und die ohnehin schleppende Konjunkiur

kaputtgespart wird. Die (Arbeitsmarkt)Politik der Bundes-

* Annelie Buntenbach MdB, Biindnis 90/Die Griinen,
Martin Kiinkler, Mitarbeiter im Biiro Bunfenbach
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regierung ist nicht geeignet, ein héheres Beschaftigungs-
niveau zu erreichen und sie ist erst recht nicht die einz:-
ge, quasi naturgesetziiche und somit alternativiose Ant-
wort auf die Arbeitsmarktksise.

Perspektive einer gesellschaftlich bestimmten
Okonomie ' ‘

Der kurzfristig wirksamste Hebel im Kampf gegen die-
Massenerwerbslosigkeit fiegt in weiteren Schritten der
kollektiven Arbeitszeitverkiirzung. £s gilt, die heutige

pervertierte Form des vorhandenen Zeitwohlstands — -
aufgrund héchster Produktivitit reicht ein immer klgine-

res Arbeitszeitvolumen zur Produktion des gesellschaftli-
chen Reichtums - durch eine Neuverteilung der vorhan-
den Erwerbsarbeit auf mehr Schultern zu (iberwinden
und den Zeitwolilstand fiir die Geselischait nutzbar zu
machen. Neben dieser Umverteilung des Erwerbsarbeits-
volumens sind Wege zu beschreiten, die auf eine Aus-
weitung des Erwerbsarbeitsvolumens, also die Schaf-
fung zusdtzlicher Dauerarbeitsplitze abzielen. Neben
der poiitischen Steuerung der Markie mittels Wirt-
schafts-, Industrie- und Strukturpolitik mit dem Ziel eines
sozial-tkologischen Umbaus und der Stdrkung der-in-
fandischen Nachfrage ist hierzu die Etablierung eines Of
fentlich verantworteten Beschéaftigungssektors von zen-
traler Bedeutung. Die nachfolgend skizzierten Eckpunkte
eines éffentﬁch verantworteten Beschéftigungssektor
(OVBS) sind nicht als Entgegensetzung zu dhnlich orien-

"tierten Vorschlagen (z.B. der ,Memorandum-Gruppe”)

zu verstehen, nicht als Ei des Koiumbus, sondern als Dis-

kussionsbeitrag, als Versuch, einen Ansatz konkret und

greifbar zu machen, um sich daran reiben zu kénnen.
Nicht alies, was die Gesellschaft braucht, nicht alle

" notwendigen Giiter und Dienstleistungen werden in ka-

pitalistischen Okonomien ,automatisch” angeboten.
Sinnvolle Aufgaben bleiben unerledigt und Arbeit liegt
brach, da sie in der profitorientierten Logik nicht iohnt.
Hier, wo keine Arbeitsplatze im marktwirtschaftlichen
Selbstlauf entstehen, setzt der OVBS an. Im Kern geht es
um das Zusammenfiihren von defizitdren Bereichen, den
ungedeckten Bedarfen an geselischafilich sinavoller Ar-
beit und dem Mangel an existenzsichernden Erwerbsar-
beitsplatzen, mit den Potentialen fir geselischaftliche
wohlfahrt, die im immensen gesellschaitlichen Reichtum
liegen, der entgegen allen Spar- und ,Girtel-enger-
schnallen”-Parolen weiterhin real wachst. Kénnte ein sol-
cher Beschiftigungssekior durchgesetzt werden, wur-

den im Resultat Giiter und Dienstleistungen bereitge-

stellt, die insbesondere denjenigen zugute kommen, die
nicht tiber die materieflen Ressourcen verfigen, die heu-
te nicht &ffentlich zugénglichen Produkte und Dienste

privat einkaufen zu kénnen. Gleichzeitig wilrde Beschaf-

tigung in einem erheblichen Umfang mobilisiert, die ei-
nen entscheidenden Beitrag zur Uberwindung der anhal-
tenden Massenefwarbs!osigkeit leisten kann.

Die Etablierung eines OVBS ist ein konkreter Ausdruck
der umfassenderen Perspektive einer geseilschaftlich be-
stimmten Okonomie. Nicht eine gréftmégliche Verwer-
tung von Kapital {und Arbeitskraft), sondern der best-
mégliche gesellschaftliche Nutzen wird zentraler Orien-
tierungspunkt wirtschattlicher Aktivitaten.

Sozial nitzliche Giiter und Dienste
Offensichtlich gibt es in den Bereichen Soziale Dienstiei-

-stungen, Bildung und Kultur ungedeckte Bedarfe und

eine Vielzahl sinnvoller Tatigkeiten, die heute unerledigt

- spw, Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 80, 1996
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bleiben: Offentliche Kinderbetreuung, Pflege- und Alten-
arbeit, soziokulturelle Stadtteilarbeit, politische oder be-
rufliche Weiterbildung und vieles andere mehr. Aber
auch im Bereich der gewerblichen Wirtschaft, im Hand-
wark und im Produktionssektor 148t sich sinavolle Be-
schiftigung nachweisen, wenn der ausschlieBliche Blick-
winkel der Profitlogik verlassen und heute externalisierte
end nicht beracksichtigte Folgekosten mitgerechnet wer-
den: arbeitsintensive Reparaturen von Gebrauchsgltern
statt vermeintlich killigerem Wegwerfen, Ausweitung
von Recycling und Erhéhung der Zerlegungstiefe, um ver-
mehrt Rohstoffe wieder der Produktion zuzufihren.

Aus dkologischer Sicht sind offentiiche Investitions-
programime fir eine Energie- und Verkehrswende lingst
berfallig. Unter diesen Bedingungen einer &ffentlich in-
duzierten Erhdhung der gesamten Nachfrage nach um-
weltvertraglicheren Giitern und Systemen verliert die Ge-
fahr der Substitution von vorhandenen Erwerbsarbeits-
platzen durch &ffentlich verantwortete Beschaftigung
ihre Brisanz und es erscheint naheliegend, einen Teil die-
ser Nachfrage fiir die Beschiftigung vermals Erwerbslo-
ser im OVBS zu nutzen (siehe unten). Die Vergabe &ffent-
licher Auftrige beispielsweise im sozialen Mietwoh-
r qsbau oder 8ffentlichen Nahverkehr solite an die Be-
¢, .yung gekoppelt werden, daf ein bestimmtes Arbeits-
volumen in Kooperation mit Betrieben des OVBS er-
bracht wird.

Dauerarbeitsplatze Jense:ts vom zweﬁklassngem
Arbeitsmarkt ..

 Aktive Arbensmarktpohtlk nach dem Arbeltsforderurags-
gesetz {AFG) mit den zentralen Instrumenten Fortbil-

dung und Umschulung (Ful), ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen (ABM) und der , produktiven Arbeits{drderung”
in Form pauschalierter Lohnkostenzuschiisse (§ 249h, §
2425 AFG) kann heute — wohlwollend formuliert - in be-
scheidenem Ausmaf Dequalifizierungsprozessen und
der Zementierung der Ausgrenzung aus dem Erwerbsar-
beitsmarkt entgegenwirken und im Einzelfall Briicken in
den ,ersten Arbeitsmarkt” bauen. Die strukiurclie Ar-
beitsplatzliicke von rund sie-
ben Millionen fehlenden Er-
werbsarbeitsplitzen wird je-
doch nicht angegangen, so-
daBl die ,Bricken” auch bei
gedachter quantitativer und
qualitativer Verbesserung der
MaBnahmen' alizu oft im
Nichts enden {missen), da der
erste Arbeitsmarkt die zur In-
tegration bendtigten Erwerbs-
arbeitsplatze nicht hergibt.
Wihrend die Befristung der MaBnahmen konstituieren-
des Prinzip der aktiven Arbeitsmarktpolitik darstellt, ist es
erklirtes Ziel des OVBS, das Erwerbsarbeitsvalumen iiber
die Einrichtung zusatzlicher Dauerarbeitsplatze (und so-
mit chrre Befristungen) zu erweitern. '
Auch mit dem neuen arbeitsmarktpolitischen Konzept
der ,Sozialen Betriebe”, das erstmals unter rot-griiner Re-
gierungsverantwortung in Niedersachsen und mittlerweile
{in AnsatZen) auch von anderen Bundeslindern umgesetzt
wird, wird das Prinzip der Befristung durchbrochen: Betrie-
be, die mindestens 50% unbefristete Erwerbsarbeitsplatze
zu tariflichen Bedingungen fiir arbeitsmarktpolitische Ziel-

ten.

bienstieistung im garienpflegerischen Bereich bei der GeDiRec Bottrop

Wenn der OVBS als Instrument
begriffen wird, das in erheb-
lichem Umfang Beschaftigung
herbeifihren soll,
hebung der Orientierung auf
Marktnischen dringend gebo-

ist die Auf-
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Die Ausgestaltung des OVBS je-
doch liegt unter Beteiligung der
regionalen Arbeitsmarktakteure,
von Gewerkschaften und Er-
werbsloseninitiativen in der Ent- -
_ scheidungskompetenz der Re-

gionen.
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gruppen {Langzeitarbeitslose bzw. von langzeitarbeitslo-
sigkeit bedrohte) einrichten, erhalten eine degressiv gestal-
tete und. befristete Forderung.

Ein (OVBS in der hier vorgeschlagenen Form geht uber
das Konzept der ,Sozialen Betriebe” insofern hinaus, das
der |, Existenzgriindungscharakter” des Forderprogram-
mes nicht dbernommen wird. Die degressive Férderung
verpilichtet die Sozialen Betriebe, einen kontinuierlich
steigenden Anteil ihrer Ausgaben selbst zu erwirtschaf-
ten; nach Auslaufen der Férderung nach fiinf Jahren sol-
len sich die Betriehe eigensténdig tber die Vermarktung
ihrer Produkte und Dienstleistungen finanzieren. Ein
OVBS wiirde hingegen auch solche Tatigkeiten umnfas-
sen, die auch eingedenk einer befristeten Férderung
nicht profitabel vermarktet werden kénnen und als ge-
sellschaftlich sinnvolle Tatigkeiten auf Dauersubventio-
nierung erganzend zu den selbsterwirtschafteten Mitteln
angewiesen sind. Erst recht, wenn der OVBS als Instru-
ment begriffen wird, das in erheblichem Umfang (reali-
stisch erscheint zunichst die GroBenordnung von einer
Million Erwerbsarbeitsplatze) Beschafiigung herbeifiih-
ren soll, ist die Aufhebung der Orientierung auf Marktni-
schen, in denen tiber eine Anschubfinanzierung rentable
Beschiftigung entsteht, dringend geboten.

Die amtierende Bundesregierung hat in der Vergan-
genheit die instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
miBbraucht, um die Geltung der Flachentarifvertrige
auszuhdhlen und zu unterlaufen. Neben der Kirzung
der Sozialleistungen, mit der
der Zwang fiir Erwerbslose er-
hiht wird, zur Existenzsiche-
rung (fast) jede Arbeit zu jeder
Bedingung anzunehmen, und
den verschirften Zumutbar-
keitsregeln und Sanktionsin-
strumenten im AFG und Sozi-
alhilferecht, gehért die Ein-

gungsfdhigen Bemessungs-

_grundlage” in Hohe von 90%
des Arbeitsentgelts bei ABM und die untertarifliche Be-
zahlung als Voraussetzung fiir einen ungekirzten Zu-
schuB bei der produktiven Arbeitsforderung (§ 24%h, §
242s AFG) zu den Instrumenten, mit dener untertarifli-
che Bezahlung und die Ausweitung eines Bllllglohnsek—
tors gesetzlich erzwungen werden sollen,

Offentlich gefdrderte Beschaftigung muB tariflich ab-
gesicherte, sozial- und arbeitsrechtliche normale Arbeit
sein. Entsprechende Regelungen kommen im OVBS un-
eingeschrankt zur Gelting; sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhiltnisse und die Einhaltung der je
nach Einsatzfeld der Betriebe des OVBS geltenden bra-
chenspezifischen Tarifvertrage ist als zwingende Voraus-
setzung flr eine 6ffentliche Férderung vorzusehen.

.. und éffentlichem Dienst

Da Marktmechanismen und die Bewegungsgesetze kapi-
talistischer Okonomien offensichtlich weder Vollbeschéaf-
tigung noch eine ausreichende Versorgung aller mit not-
wendigen Gltern und Dienstleistungen sicherstellen,
sondern vielmehr tendenziell Krisen und Arbeitsplatzver-
nichtung bedingen, kénnen diese Zielsetzungen nur in
affentlicher Verantwortung erreicht werden. Otfentliche
Verantwortung heiBit jedoch nicht, daB die einzelnen
Projekte des OVBS in staatlicher Regie durchgefiihrt wer-
den miissen. Hier wird vielmehr vorgeschlagen, einen

fithrung der ,beriicksichti-

NEUE GEMEINWIRTSCHAFT?

$VBS jenseits'der traditionellen Strukturen des Gfentli-
chen Dienstes zu etablieren, um nicht héchst reformbe-
dirftige Blirokratien und Hierarchien in einem neuen
Sektor zu verfestigen. Die Bereitstellung finanzigller Mit-
tef und deren Verteilung, die Verstandigung Gber Aufga-
ben und Inhalte der Projekte sowie die Normierung von
Standards der Arbeitsverhéltnisse sind Aufgaben der &f-
fentlichen Hand, die Projekte sind jedoch in Regie ver-
schiedenster Triger und betrieblicher Eigentumsformen

zu installieren. Insofern ist die Etablierung eines OVBS ein

Experimentierfeld, indem die gemachten Erfahrungen je-
weils eine Modifizierung der Strukturen und Rahmenset-
zungen bedingen sollten.

Andererseits wird keine Aufgabenverlagerung aus
dem &ffentlichen Dienst, sondern ein ErschlieBen zusétz-
licher Tatigkeitstelder im $VBS angestrebt. Ein OVBS un-
terscheidet sich auch dadurch vom Klassischen &ffentli-
chen Dienst, dlaB die mit &ffentlichen Mitteln und dffent-
lich organisierten neuen Erwerbsarbeitsplatze vor alfem
den heute auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten bzw.
véllig chancenlosen Gruppen zu gute kemmen sollen.

Erwerbsarbeitsplatze fiir wen?

Um eine hohere Produktivitdt zu erreicher, ohne zeitli-
chen Qualifizierungsvorlauf qualifiziert Dienstleistungen
und Gliter zu ,produzieren” und den negativen Auswir-

- kungen langanhaltender Erwerbsiosigkeit entgegenzu-

wirken, ist eine heterogene Belegschaftsstruktur in den

Betrieben des OVBS vorteilhaft. Mittels Quotenregelun-

gen kann trotzdem sichergestellt werden, daB die neuen
Arbeitsplatze sogenannten arbeitsmarktpeiitischen Ziel-
gruppen zugute kommen und eine Bestenauslése ver-
mieden wird. So ist z. B. ein Beschaftigtenanteil von min-
destens 75% vormals Erwerbsloser und von 50% beson-
ders am Arbeitsmarkt benachteitigten Gruppen {Lang-

. zeitarbeitslose, Arbeitstose mit gesundheitlichen Ein-

schrankungen oder ohne BerufsabschiuB, éltere Arbeits-
fose u.a.) als zwingende Férdervoraussetzung denkbar.
Mindestens die Halfte der Stellen sind — nicht nur bezo-
gen auf die Gesamt-Beschéftigtenzahl, sondern auch be-
zogen auf die jeweiligen Tatigkeitsfelder und Qualifikati-
onsebenen — mit Frauen zu besetzen.

Die Beschaftigung im OVBS ist mit Qualifizierungsele-
menten; die sich am Bedarf im Einzelfall orientieren, und
Angeboten der sozialen Betreuung zu kombinieren. Ent-
gegen einer vorgelagerten Qualifizierungsphase nach

dem AFG hat eine berufliche Weiterbildung direkt im

OVBS verbunden mit der dort ausgeiibten Beschaftigung

den Vorteil, MaBnahmen genauer auf die erforderlichen
- Qualifikationen hin ausrichten zu kénnen. Qualifizierung

und Angebote sozialer Betreuung sollten im OVBS je
nach BetriebsgriBe auch iiberbetrieblich organisiert sein
und somit ,im Zugriff* eines regionalen Verbundes meh-
rerer Betriebe liegen.

Entsprechend der verschiedenen Aufgaben des OVBS
- ,nicht marktgéngige"” Glter und Dienstleistungen an-

zubieten und vormais Erwerbslosen einen Dauerarbe;ts- :

platz zu bieten - liegt eine zweigeteilte Sffentliche Forde-
rung nahe: Ein Férderanteil in Abhéngigkeit von der Be-
legschaftsstruktur zur Kompensation der erhdhten Ko-
sten far Qualifizierung und Betreuung und als Ausgleich
fisr die vergleichsweise niedrigere Produktivitat, der nach
erfolgreich abgeschlossenen Mafnahmen reduziert
wird, und ein von der Belegschaftsstruktur unabhéngi-
ger, nach Tatigkeitsfeldern differenzierter Forderbetrag
als Dauersubvention.

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 90, 1996
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Dezentrale Strukturen
Sinnvollerweise setzt ein OVBS auf der Ebene der Regio-
nen an. Hier vor Ort kénnen im Zusammenhang mit der
Aufsteliung regionaler Entwicklungsplane in Kenntnis
der vorhandenen Qualifikationen der trwerbslosen und
der regionalen Wirtschaftsstruktur die politischen Ent-
scheidungen zur Bestimmung der Tatigkeitsfelder der
einzelnen Betriebe sachgerecht getroffen und Gber die
Verteilung der finanzielien Mittel entschieden werden.
Dies bedeutet im Vergleich zur Struktur der bestehenden
Arbeitsmarktpolitik eine Regionalisierung der Entschei-
dungskompetenzen. Auf Bundesebene wiéren die Rah-
menbedingungen fiir einen OVBS zu definieren, so z. 8.
allgemeinverbindliche Férderbedingungen wie die Ein-
haltung tariflicher Standards, Zielgruppen und MaBnah-
men der Frauenférderung vorzugeben. Den rechtlichen
Rahmen kénnte gin neu zu schaffender Teil eines refor-
mierten AFG bilden. _
Die Ausgestaitung des OVBS jedoch liegt unter Betei-
tgung der regionalen Arbeitsmarktakteure, von Gewerk-
' schaften und Erwerbsloseninitiativen in der Entschei-
dungskompetenz der Regionen, also den Zusammen-
schltssen der kommunalen Gebietskdrperschaften, wo-
"l eine Gber die représentative Demokratie hinausge-
% nde EinfluBméglichkeit der Biirgerinnen mittels Ele-
menten direkter Demokratie verankert werden solite.
{Dazu soliten die Erfahrungen aus dem Programm , Jobs
for a change” des Greater London Council Mitte der
achtziger lahre in die Konzeption eines OVBS einflieBen).
Die notwendigen finanziellen Mittel zur Efablierung ei-
nes OVBS sind aus Steuermitteln des Bundes bereitzustel-
len, da auf Bundesebene die Handiungsmoglichkeiten
bestehen, den verhandenen gesellschaftlichen Reichtum
entsprechend umzuverteilen und fiir den OVBS nutzbar
zu machen.

Umverteilung fiir &ffentliche Beschaftigung
Gelingt mit der Etablierung eines OVBS eine deutliche
Anhebung des Beschaftigungsniveaus, stehen den Ko-
sten Refinanzierungspotentiale in erheblicher GréBen-
ordnung aufgrund reduzierter Ausgaben fiir Lohnersatz-
leistungen in der Arbeitslosenversicherung und Einspa-
rungen bei der Sozialhilfe und Beitragsmehreinnahmen
bei den Sozialversicherungen und Steuermehreinnah-
¢ n der &ftentlichen Haushalte gegentiber. Fir 1995
~werden die gesamtfiskalischen Kosten der Erwerbslosig-
" keit auf 160 Milliarden DM geschétzt. Berechnungen zu
den gesamtwirtschaftlichen Budgeteffekten von bei-
spielsweise ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen weisen die-
sen eine Selbstfinanzierungsquote von ca. 70 % zu. Far
g_ine gesamtwirtschaftliche Bilanzierung der Kosten eines
OVBS wiren zudem die Erlse aus den erbrachten

Dienstleistungen und verkauften Gatern zu beriicksichti-

gen. .
Aber auch unter Berticksichtigung der Refinanzie-
rungsmdglichkeiten und Umschichtungen nach dem
Motto ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit” finanzieren”, wird
zur Erreichung und Erhaltung der Vollbeschaftigung in
der hochproduktiven Industrienation BRD mittels OVBS
und anderer Reformprojekte ein dauerhaft hotheres Ni-
veau Offentlicher Ausgaben zur Beschaftigungsforde-
rung notwendig sein. Dies macht eine Umverteiiung des
vorhandenen geselischaftlichen Reichiums unumgéng-
lich. Es geht um eine Neuproportionierung der Reich-
tumsverteilung zu Lasten einer unproduktiven Geldver-
mdégensbitdung auf den privaten Konten weniger Reicher

und zugunsten 6ffentlicher Ausgaben, die Arbeitsplitze
schaffen. Konkrete Instrumente sind beispielsweise die
Annaherung der faktischen Besteuerung an die nominel-
tens Steuersitze bei hohen Linkommen, eine verbesserte

-£rfassung der Einkommen aus Unternchmertitigkeit und

Vermdgen bei der Steuerbemessung, die Sichersteliung
der volien Besteuerung der Einklinfte aus Geldvermogen,
eine Sonderabgabe auf groBe Geldvermégen (,sozialer

‘Lastenausgleich™) und eine effektiv héhere Besteuerung

von Erbschaften und Vermégen allgemein unter Berdck-
sichtigung entsprechender Freigrenzen fir Normalver-
dienerinnen'. )

Die ,alte” Forderung fortschirittlicher Krifte nach ei-
ner Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums erhalt
mit dem Abschopfen finanzieller Ressourcen bei hohen
Einkommenbezichern  und

Vermégenden einen neuen  Gesamtwirtschaftliche Berech-

Charakter: Neben den An-
spruch der sozialen Gerechtig-

nungen weisen Arbeitsbeschaf-

keit, der angemessenen Teil- fungsmaBnahmeh eine Selbstfi-
habe aller am Reichtum und'  nanzjaryngsquote von ca. 70%

der flberwindung von Armut

tritt der AHSprUCh, Henteigne- ZU. FUI‘ den OVBS Wéren ZUdem
ten”im Sinne von privatange- *  die Erldse aus den erbrachten

eignetem Reichtum aus ge-

sellschaftlicher  Produktion, D|en5ﬂe|tungen und verkauften

der als Spielgeld fir Spekula-  Glitern zu bertcksichtigen.

tionen an den Finanzmarkien
dient, wieder der Realwirtschaft zuzufihren und gesell-
schaftlich nutzbringend einzusetzen.

Gesellschaftliche Gegenmacht
Realistisch betrachtet stehen die Durchsetzungschancen

fiir einen dffentlich verantworteten Beschaftigungssek-
tor zur Zeit nicht zum Besten. Dies liegt weniger in den

vielfach noch offenen und zu klarenden Fragen des Kon-
zeptes eines Offentlich verantworteten Beschaftigungs-
ektors begriindet, als vielmehr in den gegebenen Krifte-

~verhiltnissen und der weitgehend anhaltenden neolibe-

ral-konservativen Hegemonie in den &ffentlichen Diskur-

sen.

Entscheidend fur diese &ffentlichen Debatten wird
sein; ob es gelingt, der Palitik der Bundesregierung und
der Arbeitgeber den Deckmantel des Sachzwangs zur
Rettung des Standorts Deutschland und zur Konsolidie-
rung der 8ffentiichen Haushalte im Interesse aller 2u rau-
ben. Die zugrundeliegende knallharte Interessenspolitik
zugunsten der Bezieherlnnen von Einkommen aus Unter-

‘nehmertatigkeit und Vermégen mufl herausgearbeitet

werden. |hr missen klare Alternativen entgegengesetzt
und in die Gesellschaft hinein fr solidarische Lésungsan-
satze geworben und mobilisiert werden. Es gilt deutlich
zu machen, dab es bei den aktuellen Konflikten wie z.B.
um das ,,Sgarpaket" der Bundesregierung nicht um fi-
nanzielle Méglichkeiten geht, sondern um eine grundle-
gende Richtungsentscheidung: Sozialdarwinismus oder
Solidaritat.

Anmerkung:
v Ausfithilichere Kenzepte neueren Datums zum Thema Usmvertei-

lung: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik: Memorandum.

1996, Kéin 1996; Schui, Herbert/Spoo, Eckart {Hg.): Geld ist ge-
nug da, Heilbrona 1996; Bliro Buntenbach: Solidaritat statt Aus-
grenzung, {Broschiire), Juni 1996,
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Vorwort
Liebe Leserlnnen,

der zweite Arbeitsberiche der Landesagentur fiir Struk-
rur und Arbeir Brandenburg GmbH 1995/96 umfafit ei-
nen Zeitabschnitt, der durch eine weitere Zunahme der
Arbeirslosigkeit in den neuen Bundeslindern, so auch in
Brandenburg, gekennzeichnet war.

Die Brandenburger Landesregierung machte die Be-
kimpfung der Arbeitstosigkeit mit ihrer Arbeitsplatz-
sirategie zum Dreh-
und Angelpunke ihrer
Politik, Mit der Leitli-
nie “Arbeit statt Ar-
beitslosigkett finanzie-
ren” und dem Landes-
programm “Qualifizie-
rung und Arbeic fiir
Brandenburg” riumte
sie Projekten der 6f-
fentlich finanzierten Arbeit einen gewichtigen Stellen-
wert ein.

Zugleich verschlechterten sich vor allem gegen Ende
des Berichtszeitraumes die bundespolitischen Rahmen-
bedingungen fiir Beschiftigungsférderung in den netien
Bundeslindern. Ersatzios wurden die Sonder-
konditionen fiir Arbeitsbeschatfungsmafinahmenin den
neuen Bundeslindern gestrichen und die Mittel-
koatingente fiir ABM deutlich gesenkt.

Schwerpunite der Iandespolitischen‘ Forderung

Das Land orientierte angesichts der verfinderten
bundespolitischen Rahmenbedingungen auf eine
Beschifrigungsforderung, in der folgende Elemente im
Vordergrund stehen:

¢ Lohnersatzleistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
bzw: Leistungen zum Lebensunterhalt der Sozial-
imter fiir die Finanzierung von Arbeit alctivieren;

+ Arbeitsfdrderung fiir Strukturentwicklung nutzen,
und zwar sowohl im infrastrukéurellen wie auch im
sozialen und kultureflen Bereich;

+ Arbeitsférderung so wirgschaftsnah wie méglich
umsetzen, d.h. - wo immer mdglich - die wettbe-

- des zusammenbrechenden

" In der Beratungstiugkeit

LASA - Arbeitsbericht 1995/96

werbliche Vergabe der Durchfilhrung von
Beschiftigungsmafinahmen.

Die LASA Brandenburg GmbH trigt mit threr Tiug-
keirt - vor allem durch Beratung bei der Enewickiung
von Arbeitsmarktprojekeen, auf dem Gebiet der Fore-
bildung und Information der Triiger arbeitsmarkdicher
Projekre, aber auch als beliehene Eiarichtung des Lan-
des zur Umsetzung des Landesprogramms “ Qualifi-
zierung und Arbei fiir Brandenburg” - zur Implemen-
tation dieser Beschiftigungstorderungspolitik und folg-
lich zur Entlastung des Brandenburger Arbeitsmarktes
bet,

Ohne arbeitsmarktpolitische Mafinahmen histe die Ar-
beirslosenquote in diesem Zeitraum in Brandenburg um
ca. 7 bis 8 Prozentpunkee héher gelegen als es der Fall
war.

LASA-Tatigkeit mufte sich sténdig auf
forderpolitische Verandarungen einstelien

Wic Sie dem Bericht entnehmen kénnen, war die Tﬁtig_-
keir der LASA Brandenburg Gmbi in den Jahren 1995
und 1996 ciner Rethe von Verdnderungen unterwerfen.

5

Dazu gehérte eine strukeurelle Anpassung der
Titigkeit der Gesellschalt, weg von den unter
starkem Handiungsdruck

Arbeitsmarkees in den er-
sten Jahren nach der Wen-
de entstandenen Notwen-
digkeiten, hin zur heutigen
"Normalitat" der Acbeits-
férderung unter den Bedin-
gungen einer hohen
Sockelarbeitslosighkeir, Das
machte neue inhaldiche
Akzentsetzungen erforder-

lich,

wurde einerseits einc star-
kere Regionalisierung, ins-
besondere durch Einbin-
dung der Berater in regio-
nale Gremicn der
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Wirtschafts- und Strukeurenvwickiung erreicht. Beispief
dafiir ist die Mitwirkung an Strukwurférder-
programmen verschiedener Landkreise,
Andrerseits konnten stirker als zuvor brancheamaflig
spezialisierte Beratungen angeboten werden, in deren

- Mittelpunke die Méglichkeiten der Verzalinung von
Micteln des Sffendlich finanzierren Arbeicsmarkses mic
anderen Mitteln der Strukeurférderung stehe, Solche
Beratungen erfolgen v.a. zu Projekten in den Bereichen
Umwelt, Landwirtschaft, Bau, Tourismus, Konversion,

Kaltug und Gesundheit.

Auch die Existenzgriindungsberatung
wurde regionalisiert. Infoige
konnte ein zusitzliches
Griindungspotential aktiviert
werden, Zunehmend werden auch
Arbeitsférdergsellschaften betriebs-
wirtschaftlich beraten, insbesondere
bei der Bildung und Seabilisie- ©
rung erwerbs- :
_ wirtschaftlicher Geschifes-
bereiche mit ciner verstirkrer Orientierung auf Aus-
grindungen.
Eine wichtige Arbeit zur Beratung auf dem Gebiet der
beruflichen Weirerbildung leisten die Informations-und
Weiterbildungsberatungsstellen der LASA, die inden ?
Arbeitsamesbezirken des Landes ririg sind. Auf der :
Grundlage der Weiterbildungsdatenbank gibe die LASA |
zweimal jihrlich einen Weiterbildungskatalog heraus, !

Die Programmzentrale der LASA Brandenburg GmbH

Der Geschiftsbereich Programmzentrale der LASA
Brandenburg GmbE ist Bewilligungsseelle fiir Fdrder-
programme der Arbeitsmarkepolitik des Landes Bran-
denburg, Hier reicht die LASA seibstindig und m eige-
~ nem Namen Fordermittel an Dritte aus. Allein 1996
wurden durch das Landesprogramm “Quatifizierung
und Arbeit fiir Brandenburg” ca. 67 000 Brandenburge-
rinaen und Brandenburger in Projekeen des ffentlich
finanzierten Arbeitsmarkees geférdert.

Eine wesentliche Verinderung ergab sich im Berichrs-
zeieraum auf dem Gebiet der Fortbildungsarbeit. Gegen

LASA - Arbeitsbericht 1995/96

Ende des Jahres 1996 mufite die LASA den traditionel-
len Standort fiir die Landesakademie Schloff Genshagen

“wegen bautechnischer Mingel aufgeben. Gemeinsam

mit anderen Bereichen der LASA bezogen die
MitarbeiterInnen der Landesakademie ilr neves Domi-
zil in Waldstade-Wiinsdorf, Gleichzeitig mit dem Orts-
wechse] verfinderte sich die Konzeption der
Fortbildungstitigkeit der LASA, die nunmehr nicht an
einem Standort, sondern dezentral in den Regionen des
Landes durchgefiihrt wird.

Schwerpunkt der publizistischen Titigkeit der LASA
bieibr die monatlich erscheinende Zeitsclrift “brandale-
tuell”, die fiir die Triger arbeitsmarktlicher Projekte,
aber auch fiir kommunale u.a. Amter, zu einer inzwi-
schen nicht wegzudenkenden Quelle der Information,
Inspiration und des Erfahrungsaustausches geworden
ist, '

LASA - der Dienstlelster in Sachen Arheitsférderung
in Brandenburg

Am Jahresende [996 hatte die LASA im institutionell
gefdrderren Bereich 25 MitarbeiterInnen. Weitere 165
Mitarbeiter[nnen waren in verschiedenen Projekten,
darunter die Mehrzahl im Geschiftsbereich
Programnmzentrale, in ABM und Maflnahmen der pro-
duktiven Arbeissfdrderung titig oder wurden drite-
mittelfinanziert.

Seit dem &. Februar 1996 ist Siegfried Backes als weite-
rer Geschitftsfithrer in der LASA titg,

Der neuen Situation - knapper werdender Mittel und ei-
ner stabil hohen Sockelarbeitslosigkeit - will sich die
LASA in enger Kooperation mit anderen Akteuren
kiinftig durch eine weitere Steigerung ihrer Effizienz
und ihres Charalcters als Dienstleistungsunternchmen
stellen.

Siegfried Backes Prof. Dr. Wolfgang Kubiczek ’
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Besetzung des Aufsichtsrats und

der Leitung

Aufsichtsrat
Vorsitzender:

Steflvertreter:

Mitglieder:

Dipl.-Volkswirt
Olaf Sund
Dr. Doris Cornelsen

Ralf-Michael Rach
Dr. Dieter Fischer
Dr. Josef Hoormann
Hans-Georg Kauert
Ude Marttusch

Dr. Joachim Pfeiffer
Rolf Schulz-Roloff

Geschiftsfilhrung

- |Siegfried Backes
Prof. Dr. Wolfgang Kubiczek

Abteilungsleitung
Prokuristin:

Offentlich fnanzierter
Arbeiesmarlt:

Existenzgriindungsberatung:
Programmzentrale:
Informatons- und:
Beratungsstelle fiir
berufliche Weiterbildung:

Fortbildung:

Information/
Dokumentation:

Analysen, Sonderprojekte,
EU-Fragen:

Brigitre Backhaus

Heike Hofmann
Deter Reger

Jens-Uwe Sichert
Susanne VoRt
Sylvia Schéne
Erika Grotsch

D, Uwe Kithnert
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IV. Arbeitsschwerpunkte

Beratung

Umsetzung des -

Landesprogramms
#ualifizierung und
Arbei fiir
Brandenburg”

Forthiidung,
Infermation uad
Dokumentalion

Forschung and
fAnalyse

Die Landesagentur fiir Struktur und Arbeit Branden-
burg GmbH (L.ASA) wurde im Dezember 1991 gegriin-
det. Sie ist eine beliehene Einrichtung des Landes Bran-
denburg. Im Auftrag der Landesregierung ist sie auf
dem Gebiet der Arbeirstérderung landesweir tirig,

Die Arbeitsbereiche sind:

+
*

+

Beratung _

Umsetzung des Landesprogramms ,,Qualifizie-
rung und Arbeit fiir Brandenburg®
Fortbildung, Information und Dokumentation
Forschung und Analyse :

Die Kompetenz zeigt sich im Folgenden:

Sie berir, entwickelt und begleitet
Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekte des
Sffentlich finanzierten Arbeitsmarkis

Sie berit erwerbswirtschaftiiche Projekre mit
dem Ziel der Unternehmensgriindung

Sie beriit Arbeirsférderungsgesellschaften in
betricbswirtschaftlichen Fragen

Sie beriit zur individuellen Berufswegeplanung.

Die Progranunzentraic ist die Bewilligungsstelle
fiir Arbeitsmarkeprogramme des Landes
Brandenburg, Sie ist verantwortlich fiir die
Umsetzung des Landesprogramms ,,Qualifizie-
rung und Arbeit fitr Brandenburg™.

Die LASA bierer den Akteuren der Arbeitstérde-
rung cin spezifisches Fortbildungsprogramm,

Die Fachbibliothek zu den THemen Arbeits-
markt, Sceukeurenewicklung, Férderprogramme,
Gesetzestexte erginzt die Beratertirigkeit, Sie ist
atch der Offeritlichkeir zuginglich,
Publikationsreihen, wie brandaktuell, LASA-Stu-
dien, Praxishilfen, Dokumentationen, Ubersicht
zu Férderprogrammen geben Auskaunft zu akru-
ellen Themen der Arbeitsmarkt- und Strukeur-
politik.

Die LASA fihrt unabhingige Untersuchtingen
im Bereich der Arbeltsmarke- und Serukturpoli-
tik-durch. Die Ergebnisse der Untersuchungen

‘werden durch die LASA veriifentlich,
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IV.1. Die Beratungsarbeit der LASA
Offentlich finanzierter Arbeitsmarkt (OFA)

Unerblick 1995736 Diie Beratungsarbeit hat sich in den zwei Jahren gewan-

delt. Die Beratungen sind deutlich komplexer und damit

. zeitintensiver geworden. Die Komplexitit bersht auf
der notwendigen Kombination verschiedener
Férderinstrumentarien. Damit verbunden ist ein erhh-
ter Aufwand von Absprachen zwischen den verschiede-
nen Finanziers und dem Projektiriiger. Trotz des Mehr-
aufwands konnten jihrlich 754 Beratungen durchge-
fihet werden. Das Klientel har sich nicht verindert.
Nach wic vor bilden die Arbeltsforderungs-
gesellschaftens und freien Triger (31%) den Haupranteil
der Ratsuchenden. Die Nachfrage der Kommunen zu
Finanzicrungsmodeilen im &ffentlich finanzierten Ar-
beitsmarkt hat sich deutlich verstirke (24%).
Einhergehend mit den verinderten Rahmenbedingun-
gen der Arbeitsforderung wandelte sich auch die Nach-
fragequalitit. Moglichkeiten der Komplementir-
finanzierung fiir Projekte aus Mitteln anderer Landes-
ressorts, des Bundes und der EU stiefien auf besonderes
interesse. Verindert hat sich zudem die Serukrur der
Beratungsfclder.
Dies zeigre sich im erhdhien Beratungsbedarf fiir Pro-
jekte auf Konversionsliegenschaften, der sich im Ver-
gleick zu 1994 verdoppelte, Dominierend in den Bera-
rungen sind Projekee aus den Bereichen ,,Umwelt* und
JProjekte gemif des §249 h AFG®. Der strulitur-
politische Akzent des Beratungsangebots stehr bei den
Gesprichspartnern besonders im Vordergrund., So
konnten die Projekte zunehmend den strukrur-
politischen: Erfordernissen der Region angepafit wer-
den. Die Einbindung arbeitsmarkelicher Projekte in das

. regionale Entwickiungskonzept fithrt zum Abbau wirt-
schaftficher und strukrurefler Defizite,

Kewe Das Beratungsangebot trug den verinderten

Tatigheitsfelder  arbeitsmarkepolitischen Rahmenbedingungen Rech-
nung, Das Leistungsangebot bietet nunmehr speziali-
sierte Beratungen zv den Themen Umwelt, Landwirt-
schaft, Bau, Tourismus, Eonversion und Kultur,
Weiterhin haben sich die inhaltlichen Alzente der Bera-
tung verlagert. Bei der ErschlieBung von Eigenmittein
fiir erwerbswirtschaftliche Projekte sowic bei betriebs-

Eir Beispiel

Der Anfang

‘wirtschaftlichen Problemen von Projekrtriigern

LASA - Avrbeitsbericht 1995/96

wurde Hilfe angeboten, Fiir Projckte gemift
§ 249h AFG wurde ein Controtlingsystem
erarbeiter. Die LASA profilierte sich be-
sonders als Koordinator und Modera-
tor in der Region. Dabei ist die
LASA nicit nur koordimerend
titig, sondern sie vermiteelt

die Maglichkeiten der Ver-
kaiipfung von éffentdich =
finanztertem Arbettsmarkt mit der Wirtschaft- und
Strukturentwicklung einer Region. Ein Beispiel dafiir
sind die Mitarbeit an den Strukturférderprogrammen fiir
die Regionen Uckermark, Potsdam-Mitrelmark und
Elbe-Elster/Spree-Netfie. Gemeinsam mit den Projekt-
trigern und den Kommunen werden Strategien zur
langfristigen Nurzung kommunaler Beschiftigungs-
forderung erarbeitet,

Die Arbeitsforderungsgesellschaft Rehfelde eV, und
ihre Abwasserprojekte

Seit der Griindung der , Arbeitsforderungsgesellschaft
Rehfelde e V. im Jahr 1991 wurden iiberwiegend Pro-
jckee im Bereich Umweltschutz durchgefithre. Mit der
Kartierung und Entsorgung wilder Miilldeponien im
Altkreis Strausberg wurde begonnen, Auf ciner Fachta-
gung zum Thema ,Abwasser” kam der erste Kontakt
zur LASA zustande.

Im Jahr 1993 organisierte die LASA zum gleichen The-
ma mchrere Regionalkonferenzen fiir die Gemeinden
Rehfelde, Garzin, Garzau und Buckow. Sie lud Biirger-
meister, Vertreter des Landratsamtes, des Abwasser-
zweckverbandes, der Naturschutzwacht und des Ar-
beitsamtes cin. Alternativen beim Bau von Kliranlagen
wurden vorgestellt und diskutiert. Zur Berawing der
Kommunen gehdrre weiterhun die Finanzierung von
Kliranlagen. In dem von der LASA entwickelten
Berechrungsniodell werden Finanzierungsver-
kniipfungen zwischen aktuellen Férderprogrammen mit
&ffentlich finanzierter Arbeit beriicksichrigt.

Aus melireren gemeinsamen Zusammenkiinfien entstand
im Jahr 1995 das Abwasserkonzept fiir vier Gemeinden.
Der Bau von Kliranlagen entsprechend der Grifie der
Gemeinden wurde beschlossen,

11
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Biindnis 90 / Die GRUNEN [ Bremer Str. 54 1 48155 Miinster

Antrag an die LDK in Gelsenkirchen

30.1. bis 1.2, 1998 Kreisverband Minster
: " Bremer Strale 54
48155 Miinster.

Tel. 0251 / 66 20 66

Fax 0251/ 66 44 62

E-Mail: gruene@muenster.de

Zum Top 5: Verschiedenes: \/ Lf' "Yll’h.

Firr den Erhalt der Arbeitslosenhilfe (NEU)

(Auf der Grundlage des 3. Entwurfs des Bundestagswahlprogramms)
Die Landesdelegiertenkonferenz von Blindnis 90/Die Grinen NRW. beschlielt:

“Biindnis 90/Die Grinen NRW beantragen folgende Anderung des Bundestagswahl-
programms: s - _ ‘ .

In dem Satz ,Die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Arbeitslosenhilfe und Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sollen durch eine bedarfsorientierte Grundsi-
cherung abgelost werden" werden die Worte die Arbeitslosenhilfe gestrichen. An-
schlieRend wird der Satz eingefugt:

“Die Arbeitslosenhilfe bleibt erhalten.”

Begrindung:

Die Bundesversammlung am 14.-16. November 1997 in Kassel hat im Rahmen des
verabschiedeten Griinen Grundsicherungsmodell die Ersetzung der Arbeitslosenhilfe
durch die Grundsicherung beschlossen. Die Umsetzung dieses Beschlusses wirde
zu erheblichen Benachteiligungen und Leistungskirzungen fiir Bezieher und Bezie-
herinnen von Arbeitslosenhilfe fuhren.

Die Entscheidung, ob soziale Sicherungen zukiinftig weiterhin lohnbezogen sein
sollen oder starker auf Armutsvermeidung beschrankt werden, ist eine Grundsatz-
frage fiir die Zukunft des Sozialstaats. Sie kann und darf nicht im Vorbeigehen erle-

digt werden.

In aller Rege! wird der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe zusammen mit den Ubrigen
Anspriichen an die Bundesanstalt fur Arbeit mit dem sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhaltnis erworben. Die Arbeitslosenhilfe hangt von der Bedurftig-
keit, d.h. von Einkommen und Vermégen ab. Die lohnbezogene Leistungshéhe soll
eine Absicherung erméglichen, die Uber das Existenzminimum hinausgeht. Mit der
Streichung der Arbeitsiosenhilfe wird die Méglichkeit einer Absicherung bei Erwerbs-

4




~ losigkeit oberhalb des sozio-kulturellen Existenzminimums im vorrangigen Siche-
* rungssystem (SGB lil) allein auf das Arbeitslosengeld, mit einer Bezugsdauer von
" i.d.R max. einem Jahr verengt. : ‘ :

Gegenwartig beziehen rund 1,3 Mio Erwerbslose Arbeitslosen‘hilfe. Aber nur 10% der
Haushalte, die Sozialhilfe beziehen, rund 130.000, erhalten unzureichende Arbeits-
losenhilfe, die von der Sozialhilfe aufgestockt werden mul. Selbst wenn davon aus-
gegangen wird, daf viele Arbeitslosenhilfe-Berechtigte ihren ergénzenden Sozial-
hilfeanspruch nicht geltend machen, zeigt dies, daB die These fast alle
Arbeitslosenhilfe-Bezieherinnen bewegten sich schon jetzt unter dem Existenzmini--

~ mum, nicht zutrifft. . ‘ ‘

Die Einfiihrung einer sozialen Grundsicherung ist seit vielen Jahren eine weit Gber
GRUNE hinausreichende zentrale sozialkritische Forderung. Verbunden wurde mit
einer Sozialen Grundsicherung auch immer eine Verbesserung der materiellen Situa-
tion der Hilfeempfangerinnen. Eine GRUNE Reform, die sich auch eine Verbesse-
rung fur die Betroffenen auf die Fahnen geschrieben hat, darf sich nicht durch
Schlechterstellung eines groken Personenkreises auszeichnen.

Die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe hat auch den Wegfall der Rentenversiche-
rungsbeitrage fur die Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosenhilfe und damit
Rentenverluste fir die Betroffenen und Einnahmeverluste fir die Rentenversiche-
rung zur Folge. Im Ubrigen erscheint die rechtliche Zuiassigkeit der Abschaffung
einer auf dem Versicherungsverhéltnis grindenden Leistung zweifelhaft.

Deshalb beantragen wir, die im Entwurf fir ein Wahlprogramm von Biindnis90/Die
Griinen zur Bundestagswahl 1998 vorgesehene Uberfuhrung der Arbeitslosenhilfe in
die Grundsicherung zu streichen. Die Soziale Grundsicherung tritt damit an die Stelle
der Sozialhilfe. '

Diese Initiative zur Anderung des Bundestagswahlprogramms wurde einstimmig auf S

der Mitgliederversammlung von Bundnis 90/Die Grinen/GAJ. Minster am / i y
11.12.1997 beschlossen. : £ ﬂ’hﬁﬂrﬂ/ﬁ e fk //(’/}éfé
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Biindnis 90/Die Griinen

Bundesarbeitsgemeinschaft Behindertenpolitik

Sprecherin: Doris Zimmer, GroBbeerenstr. 95, 10963Berlin , Fax 030/2522176

Sprecher: Andreas Jirgens, Karl-Kaltwasser-Str. 27, 34121 Kassel, Tel: 0561/9324985; Fax -4

BAG Behinderfenpolitik, A. Jirgens, Karl-Kaltwasser-Str. 27, 34121 Kassel
Herrn

Willi Kulke

SchloBhofstr. 1

33615 Bielefeld

Kassel, 11.2.1998

Betr.: Bundestagswahlprogramm, Erhalt der Arbeitslosenhilfe

Lieber Willi,

ich habe die Einladung zur nichsten Sitzung der BAG Soziales etc. erhalten und dieser
entnommen, daf} es beim nichsten Treffen Eurer BAG auch um das Bundestagswahlprogramm
und speziell um den NRW-Antrag zur Erhaltung der Arbeitslosenhilfe gehen wird. Vielleicht
interessiert es Euch, daf3 wir von der BAG Behindertenpolitik einen Anirag mit dhnlicher
StoBrichtung an die BDK gerichtet haben. Ich schicke ihn Dir in der Anlage zur Kenntnis.

Viele Griile
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3. Auf Seite 38 werden in Zeile 5 die Worter "..., die Arbeitslosenhilfe .." gestrichen.
hilfsweise, fiir den Fall dafl Nr. 3 nicht angenommen wird

4, Auf Seite 38 wird in Zeile 7 nach dem Satz, der endet mit *... abgelost werden,"”

folgender Satz eingefiigt: ""Die bisherige Funktion der Arbeitslosenhilfe, im Falle der

Arbeitslosigkeit ein schnelles Absinken des Lebensunterhalts auf das Existenzminimum

der Sozialhilfe/Grundsicherung zu vermeiden, wird vom Arbeitslosengeld

iibernommen,"

Begriindung fiir die Antriige 3 und 4 (alternativ):

Nach der gegnwiirtigen Formulierung wird neben der Sozialhiife und dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz auch die Arbeitslosenhilfe nach dem Sozialgesetzbuch III (Frither: Arbeitsforde-
rungsgesetz) durch die Grundsicherung abgelost und zwar ersatzlos. Dies wiirde aber, wenn es
denn wirklich so gemeint sein sollte, entgegen allen Beteuerungen im Programm die unseligste
Tradition der Sozialpolitik der Kohl-Regierungen forisetzen: den Menschen werden Verbesse-
rungen vorgegaukelt, tatsdchlich werden die schlimmsten Kirzungsorgien voltfiihrt.

Zur Erinnerung: im Falle von Arbeitslosigkeit beziehen die Versicherten vom Arbeitsamt ein
Arbeitslosengeld von 60 oder 67 % des bisher erzielten Nettogehalts. Das Arbeitslosengeld
wird ldngstens flir ein Jahr gezahit (langer nur bei Arbeitnehmerlnnen ab 45). Wer danach noch
keine Arbeit gefunden hat, kann Arbeitslosenhilfe beziehen in Hohe von 53 oder 57 % des
zuvor bezogenen Nettogehalts. Vermogen und Emnkommen wird dabei angerechnet.

Wiirde die Arbeitslosenhilfe ersatzlos gestrichen bzw. abgelost durch die Grundsicherung,
wiirde dies bedeuten, daB Langzeitarbeitslose nach einem Jahr Bezug von Arbeitslosengeld
sofort reduziert wiirden auf das sozio-kulturelle Existenzminimum.

Beispiel: Ein/e (ledige/r) ArbeitnehmerIn bezieht 2.600,- DM Arbeitsentgelt (netto). Im Falle
der Arbeitslosigkeit erhalt er/sie hiervon 60 % Arbeitslosengeld, also 1.560,- DM. Nach einem
Jahr bekommt der/die ansonsten einkommens- und vermogenslose Arbeitslose Arbeitslosen-
hilfe von 53 %, also 1.378,- DM. Nach dem Grundsicherungsmodell erhielte er 800,- DM (also
gerade mal gut die Hilfte) zuziiglich der Wohnkostenpauschale in derzeit unbekannter Hohe.
Nach dem ersten Vorschlag sollte die Wohnkostenpauschale (West) ca. 450,- DM betragen.
dies wiren also insgesamt 1.250,- DM, monatlich 128,- DM weniger als gegenwiirtig bei der
Arbeitslosenhilfe!!

Bei hoheren Einkommen macht sich der Unterschied noch deutlich bemerkbar. Bei einem
Nettoeinkommen von 3.000,- DM liegt der Unterschied bereits bei 340,- DM. Jedenfalls
wiirde die ersatzlose Abschaffung der Arbeitslosenhilfe all diejenigen schlechter stellen, die
eine hohere Arbeitslosenhilfe bezichen wiirden. Nach seriosen Schitzungen durfte dies minde-
stens 1 Mio. Bezieher von Arbeitslosenhilfe betreffen.

WIR NEHMEN DEN ARMEN (Arbeitslosenhilfebeziehern) , DAMIT WIR DIE GANZ AR-
MEN (Sozialhilfebezieher) ETWAS BESSER STELLEN KONNEN. Dieses Ausspielen der
Leistungsbezieherinnen untereinander fordert nicht die Solidaritat, sondern bekampfi sie! Die
ersatzlose Streichung der Arbeitslosenhilfe wire ein eklatanter Geburtsfehler der Grundsiche-
rung und Betrug an den Arbeitslosen. Denjenigen, die bisher einen hoheren Lebensstandard
hatten, als das Existenzminimum, werden im Falle von Arbeitslosigkeit nach einem Jahr hierauf
zuriickgeworfen.

Die Arbeitslosenhilfe ganz abzuschaffen hat sich bisher nicht einmal die konservativ-liberale
Regierung getraut. Die Griinen haben gegen die faktische Abschaffung der "originéiren" Ar-
beitslosenhilfe (ohne vorherigen Bezug von Arbeitslosengeld) gekampft, nur um jetzt die Si-
cherungsfunktion der Arbeitslosenhilfe ginzlich aufzugeben. Das wiire wohl ein schlechter
Witz.
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Um dieses Debakel zu vermeiden, gibt es zwei Moglichkeiten: entweder die Arbeitslosenhilfe
geht eben nicht in der Grundsicherung auf. Dann muf} dies auch im Programm gestrichen wer-
den (unser Alternativantrag 3). Oder die bisherige Sicherungsfunktion der Arbeitslosenhilfe
muf} durch das Arbeitslosengeld {ibernommen werden. Dies wire z.B. méglich durch eine
Ablosung der Bezugsdauer-Hochstzeiten durch eine Regelung, nach der ab einem bestimmten
Zeitpunkt Einkommen und Vermogen eingesetzt werden mufl und das Arbeitslosengeld
moglicherweise sinkt. Dann mul dies aber auch ausdriicklich so gesagt werden, um
Mifverstandnisse zu vermeiden (unser Alternativantrag 4). In diesem Falle miiBte bei der
konkreten Umsetzung allerdings auch beachtet werden, dafl die Arbeitslosenhilfe vom Bund
finanziert wird. Eine Ausweitung des Arbeitslosengeldes diirfte daher nicht zu Lasten der
Beitrdge gehen, aus denen bisher das Arbeitslosengeld finanziert wird. Es miifite hier aus
Ausgleich vorgenommen werden.

Bei Verabschiedung des Grundsicherungsmodells bei der BDK in Kassel war sicher von den
Delegierten nicht beabsichtigt, Langzeitarbeitslose in der Weise zu schropfen, wie es Konse-
quenz der verabschiedeten Fassung wire. Dies muBl dann aber zumindest auch im Wahlpro-
gramm so festgehalten werden.




