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am 19. und 20.9.1997 in Hannover im Werkhof Schaufelder Str. 11

Freitag, den 19, 9,
Beginn 18.00h Gesundheitspolitik

Top 1 Berichte aus den Lindern/Bundestag/EP

Top 2 Berichte: Stand der Vorbereitung des Kongresses ,,Gen-Medizin‘
Stand der Yorbereitung der Tagung ,,Besondere Therapierichtungen®

Top 3 Gesundheitspolitischer Kongrel Frithjahr 1998, veranstaltet vom
. FORUM FUR KRITISCHE SOZIAL- UND GESUNDHEITSPOLITIK E.V,
¢ Gast: Thomas Isenberg, Mitglied im Vorstand des FORUMS

Top 4 Wahlprogramm: Diskussion des Wahlprogramm-Entwurfes im

Bereich Gesundheitspolitik

Samstag, den 20.9.97
Beginn 9.3e h Arbeitsmarktpolitik

Top 1 Fiir eine Trendwende in der Arbeitpolitik
Marie-Luise Beck (Mdbh)

Nur Verinderung schafft Arbeit! - Offentliche Beschiiftigung und
biindnisgriine Strategien zur Beschiiftigungspolitik
Annelie Buntenbach

Top 2 Wahlprogramm: Diskussion des Wahlprogramm-Entwurfs im Bereich
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik

Mittagspause




Samstagnachmittag
Beginn 14.00h Sozialpolitik

Top 3 Biindnisgriine Grundsicherung
Diskussion mit Vertreterinnen des BuVo und der Kommission
Grundsicherung

Top 4 Wahlprogramm: Diskussion des Wahlprogramm-Entwurfs im
Bereich Sozialpolitik

Schluf ca. 17.30 h

Anlagen: Protokoll BAG Sez/Arb/Ges 7.6.97
Einladung Gen-Medizin Kongrel
Kurzprotokoll Arbeitsgruppe Besondere Therapierichtungen
Diskussionsentwurf Wahiprogramm Gesundheitspolitik
Die BiindnisGriine Grundsicherung: Ein soziales Netz gegen die Armut -
Entwurf eines Leitantrages - 11.07.97 erstellt von P. Bartelheimer im

Auftrag der Grusi-Kommission

Die BiindnisGriine Grundsicherung: Ein soziales Netz gegen die Armut -
Leitanirag - 20.08.97

Alternativen fiir den Leitantrag ,,Grundsicherung®
Fiir ein zukunftsfihiges System der Grundsicherung im Alter - BuVo-

Beschiuf zur Rentenpolitik

Hotelunterbringung: Fiir die Hotelunterkunft bitten wir Euch selbst zu sorgen. Wie

immer ist das Hotel Loccumer Hof eine gute Adresse in der Nithe des Bahnhofs. Die Tel.-

Nr. 0541-12640.

Ris dahin und beste Griifle
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Bielefeld, den 30.7.1997
Liebe Freundinnen und Freunde,

noch in der Sommerpause die erste Einladung zur BAG Arbeit, Gesundheit, Soziales am

19.-20.9.1997 in Hannover im Werkhof Schaufelderstr.11

(siehe beiliegende Plane)

Dlesegr BAG-Termin ist neu!tl Urspriinglich vereinbart war der 10-11.10.97. An diesem
Termin hatten die Gesundheitsleute der BAG jedoch bereits ein gemeinsames Treffen mit
der BAQ-Gentechnologie in Berlin vereinbart. AuBerdem wiirde uns der Oktobertermin nicht
mehr die Méglichkeit geben, mit eigenen Antrégen auf der BDK in Kassel zu glénzen!
Daraus folgt: {\Iur wenn ganz grofie Teile der BAG mir bis zum 8.8.97 mitteilen, daR dieser
neue.Term!.n tberhaupt nicht mdglich ist, missen wir auf den urspriinglich vereinbarten
Termin zur(ick. Das Treffen miiite dann aber vermutlich ohne die Gestundheitsleute der
BAG stattfinden. Die Sprecherinnen der BAG fanden dies nicht gut.

g,
'

Zu_r vermutlichen Tagesordnung:

Wir werden vermutliich vor allem Uber die bis zur BAG-Sitzung voriiegenden
B}_Jndestagswahlprogrammentwiirfe diskutieren milissen.

FUr den Bereich Gesundheitspolitik liegt ein Eckpunktepapier, das Grundlage des
Programmentwurfs werden soll vor,

Im Bereich Soziales werden wir an jeweils zwel bis drei Punkten kontrovers Gber die
vorliegenden Vorschlage zur Grundsicherung und zur Rentenpolitik diskutieren miissen.
Unsere Idee war, auf Grundlage der Diskussion auf der letzten Sitzung (iber wenige Punkte
2u diskqtleren und eigene Vorschldge oder Voten zur BDK zu formulieren.

Im Bereich Arbeitspolitik liegen zwei kontroverse Papiere von Marie-Luise Beck und Annelie
?untepbach vor. Sie unterscheiden sich vor allem in der unterschiedlichen Bewertung von -
offepthchgefg‘irderter Beschéftigung und in dem Anspruch die Arbeitsplatziiicke zu
schlte[&en_. Die beiden Papiere liegen als Anlage zusammen mit einem (unvolisténdigen)
Pres§esp|eg§l bei. Auch hier wiirde ich WYorschlagen (iher zwei Punkte (z.B. schlieRen der
Arbeitsplatzliicke, 6ffentlicn geférderte Beschéftigung) zu diskutieren, um anschlieRend ein
Votum oder einen eigenen Vorschlag der BAG abzugeben.
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Ergebnissé der Arbeitsgruppe Tagung Besondere Therapierichtungen

Geplant ist eine dffentliche Veranstaltung zum Thema. ' :

Neben den Medikamenten ist es notwendig, auch die Methoden grundsitzlich in die
Betrachtung einzubeziehen,

Unsere Hauptfragestellung ist dabei, wie wir zu Kriterien kommen, welche Methoden
bzw. Arzneimittel erstens zugelassen und zweitens durch die Solidargemeinschaft
finanziert werden. '

Nach einer Einleitung, die das Thema in den Kontext griiner Gesundheitspolitik stellt,
soll es vier Themenschwerpunkte geben, zu jedem dieser Themen werden zwei bzw. drei
ReferentInnen eingeladen.

Interessierte Verbinde sollen vorab um Fragen bzw. Stellungsnahmen gebeten werden.

Themen:

1. Abgrenzung/Therapievielfalt

2. Qualitéitssicherung/Arzneimittelsicherheit/V erbraucherschutz

3. Zulassung von Arzneimitteln und Heilmethoden

4, Finanzierung durch die solidarische Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V)

ReferentInnen:
1. N.N., Verbraucherschutz
N.N., Lehrstuhl/R.Bosch-Institut
2. Herxheimer (evidence based medicine, insb. Arzneimittel)
Gaus (geeignete Forschungsmethoden fiir BTR)
3. Kiene, Helmut, Vertreter BTR
Keller, BPharm
4. Dr. Metzinger, IKK
Dr. Schulte-Sasse, AOK
N.N., secor-vita

Termin:
Vorgeschlagen: 24.1. 1998, ca. 11 bis 17 Uhr
Abstimmung mit evtl. anderen Terminen muf} noch erfolgen

Ort:
Hannover
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PRESSED| ENST : Bundesvorstand

Nr. 85/97
Datum: 10.06.97

Donate Hochstein

Pressestelle

Baunscheidtstr. 1a

53113 Bonn

Telefon: 0228-9166131/134
Telefax: 0228-9166234 :
£-Mall: presse@gruene.de
Internet; www.gruene.de

str ein zuk.unftsfahlges System der Existenz- T mdune, Linke 16/63/66
SIChel‘ung im Alter Bonn HBF > Oilenhauerstrale

Der Bundesvorstand hat auf seiner heutigen Sitzung einen Beschlufl zur Rentenpolitik
gefalit. Wir geben fhnen den Text im Wortlaut zur Kenntnis:

1. Wir begriBen, daB das von der Bundestagsfraktion vorgelegte Rentenkonzept eine deutliche
Anhebung niedriger Renten und eine Nivellierung insgesamt zum Ziel hat. Wir begrifen auch,
daB die Rente als Sozialversicherungssystem erhalten bleibt. Die folgenden im Wahlprogramm
enthaltenen Grundsitze wurden berlicksichtigt: :

das Ziel einer existenzsichernden Altersabsicherung
eigenstandige Existenzabsicherung fur Frauen

erheblich bessere Anrechnungszeiten fur Kindererziehung
erheblich bessere Anrechnungszeiten fiir Aus- und Weiterbildung

L 2 2 4

7 Wir kritisieren, daB das von Andrea Fischer vorgelegt Rentenmodell ohne vorherige Abstim-
mung mit dem zustandigen parteigremium, dem Bundesvorstand, prasentiert wurde. Auber-
dem bedauern wir, dab keine Moglichkeit fir Expertinnen und Interessierte aus der Partei ge-
geben war, im Vorfeld das Papier zu diskutieren. Ohne zu verkennen, daB im parlamentari-
schen Betrieb oft unter Zeitdruck gearbeitet werden und reagiert werden muB, fordern wir die
Fraktion auf, kiinftig bei Vorlagen und Diskussionsbeitragen konzeptioneller Art, die der Of-
fentlichkeit vorgestellt werden, ein entsprechendes Vorgehen zu wihlen.

3 Die Fraktion wird gebeten, ihr Konzept hinsichtlich der folgenden Punkte zu {iberarbeiten:

€ das System der Altersabsicherung ist umfassend solidarisch zu gestalten. Das bedeutet, dah
simtliche Bezieherlnnen von Erwerbseinkommen einbezogen sind, sowohl was Finanzierung,
als auch Leistungen angeht. Konkret wird die Versicherungspflicht auf geringflgig Beschaftigte
(610 Mark Jobs), Scheinselbstandige, Selbstandige und Abgeordnete ausgedehnt. Ziel ist es
auch, Beamtinnen mit einzubeziehen. Die Bundestagsfraktion wird hierfiir gebeten, die rechtii-

BonpIs 90 |

DIE GRUNEN
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Rarbara Steffens
Daniel Kreutz
Elizabeth Horstkotter
date

Tirgen Trittin

Gunda Rostel

¢/o Blindnis 90/Die Griinen
Bundesvorstand
Baunscheidistr, la

73113 Bonn

Riickmeldung zur Linderraisvorlage GRUNDSICHERUNG

Liebe Gunda,
lieber Jirgen,

aach Kenntnisnabme der Grundsicherungs-Vorlage fir den Linderrat mochten wir ni¢ht versiu-
men, Buch hierzu folgende Rickmeldungen zu geben:

. 1. Unserer Erinnerung war in der letzten Sitzung der Kommission verabredet, daf Jirgen bei

einer Uberarbeitung des Vorworts tber die jetzt umgesetzien Anderungen hinaus folgende

%ﬁht:,gen beriicksichtigt, die sich jedoch im Text nicht niedergeschiagen haben:

- eine starkere "offensive” Hervorhebung der blindnisgrinen Orjentierung auf die
Uberwindung der Halptursachen von Einkommensarmut (im Rahmen des 5. Ab-
satzes)

- die Einfiigung eines zusitzlichen Grundsatzes (nach dem ersten), der auf Bedarfori-
entierung, Bedorfsdeckung, Verbesserung des Niveaus der Absicherung abhebt.

- die Streichung des letzten Satzes im vierten Grundsatz (gleiche Leistungsanspriiche flir
Haushaltsmitglieder), da dies als Prajudiz zuguosten der umstrittenen 70%-Pauschale
fir Haushaltsangehérige verstanden werden kann.

™)

Bei ger Gegenitherstellung der Alternativen im Beschlufitext fallt auf, dafl darauf verzichtet
wirrde, einzelne konsensuale Regelungen als solche zu kepnzeichnen, so dab der Text ein
hheras Mah an Dissens suggericrt, als real gegeben ist. Dies mag in Passagen, bei denen
sich der Konsens etwa auf einen Satz beschrinkt, kein wc*:entli_ches Problem sein. Anders
bewerten wir dies, wenn bei lingeren Passagen der Konsens quaantitativ itberwiegt (so bei
7.1 Einkommensanrechnung, $. 9). Uberdies wurde unter 5.1. Fortschreibung der allge-
meinen Pauschale (S. 7) ein Dissens formuliert, der ausweislich unserer Alternativen-Vor-
lage v. 25,07.97 nicht (mehr) besteht.




Protokoll der BAG Soziales, Arbeitsmarktpolitik und Ge-
sundheit vom 07.06.1997 in Hannover

TOP 1: Vorstellungsrunde
Es wird eine Vorstellungsrunde gemacht.
TOP 2: Berichte aus den Liandern

- Sachsen: In Sachsen besteht seit 1994 eine LAG Gesund-
heit und Soziales, wobei im Rahmen einer Umstrukturierung
der Arbeit AG's zu Schwerpunkten gebildet werden.

- Schleswig-Holstein: Im Vordergrund der Arbeit in SH
steht eine Auseinandersetzungen mit den Sparbemiihungen.
Hierzu gehdrt auch eine Verlagerung der Probleme vom Land
auf die Kommunen durch die Strukturreform. Themenbereich
dariiber hinaus: "Haschischmodellversuch".

— Baden—-Wiirttemberg: Dort arbeitet regelmdBfig ein AK Ge-
sundheit und Soziales, neu gegriindet wurde eine Projekt-
gruppe Altenpolitik.

~ Thiiringen: Seit zwei Wochen besteht eine LAG Sozialpo-
1itik sowie AG's Behinderte, Armut, Gesundheit. Themen-
schwerpunkt ein neu herausgekommener "Sozialbericht'".

- Hamburg: LAG Sozialpolitik besteht seit einiger Zeit
neben LAG Gesundheit. Themenschwerpunkt Grundsicherung,
Sozialpolitik als Problem "Innere Sicherheit" (Bettlerer-

laB).
— Saarland: Themenschwerpunkt Pflegeversicherung

- Bayern: Die LAG wurde seit Herbst wiederbelebt. Themen-
schwerpunkte: Grundsicherung, KJHG, Pflege.

— Berlin: Themenschwerpunkte: Sparpolitik, insbesondere
im Bereich freier Triger. Dort wird eine Absicherung der
Triger iber Leistungsvertrdge gesucht. Dariiber hinaus
Thema: Vertreibung aus der Stadt.

— Europa: Themenschwerpunkt Beschiaftigungskapitel, Gegen-
gipfel.
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TOP 3: Programmerstellung

Regine Barth berichtet iiber das Verfahren zur Programmer-
stellung. Vom 31.10. - 2.11, wird ein "Ratschlag Arbeits-
markt und solidarische Gesellschaft" stattfinden, auf den
die grundsdtzlichen Fragen diskutiert werden. '

Die Enwiirfe fiir das Programm scllen erstellt werden durch
einzelne Leute aus den LAGen/BAGen/Fraktion, sodann dem
Linderrat vorgelegt werden, und auf einer BDK im Mérz in
Magdeburg abschlieBend beraten und beschlossen werden.

Arbeitsmarkt und Gesundheit sollen Wahlkampfschwerpunkte
sein.

Es entwickelt sich eine rege Diskussion liber das Zustan-
dekommen der ersten Entwiirfe und deren Umfang. Hauptkri-
tikpunkt ist die Frage, ob und in welchem Unmfang sich
Fraktionsmitarbeiter hieran beteiligen, und welche Perso-
nen den Entwurf erstellen. Insbesondere steht hierbei die
Frage im Vordergrund, in welcher Weise die BAG bzw. die
LAGen eingebunden werden. Auch das GAJB mdchte sich an
der Erstellung beteiligt wissen. Sofern eine rechtzeitige
Beteiligung nicht sichergestellt ist, wird befiirchtet,
daB eine spitere Anderung nicht mehr méglich ist.

Regine schldgt vor, daB die BAG zwel Personen benennt,

die in diesen ProzeB vom BuVo einbezogen werden. Dieser
Vorschlag wird angenommen. Verbindlich melden sich Anne-
lie, Marie und Frieder fiir den Bereich Arbeitsmarktpoli-

tik.

Teilaspekte, die zur Beriicksichtigung genannt wurden,

sind folgende:
- Arbeitsplétze fiir Niedrigqualifzierte

- Vollbeschiaftigung .
- Arbeitsmarkt fiir Frauen

Fiir den Bereich "Altenpolitik" soll ein Vorschlag von
Irmgart erstellt werden, der sich nicht nur auf den Be-
reich Soziales beschrinkt, und direkt an Regine geschickt

werden.

Regine erkldrt, daB sie alle Vorschlége, auch personeller
Art, fiir den Ratschlag gerne entgegennimmt.
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TOP 4: Grundsicherung

Martin Kiinkler stellt das "Konzept filr eine GRUNE Grund-
sicherung" der Landtagsfraktion NRW vor.

Das Papier versteht sich als Positionspapier innerhalb
der Diskussion in der Partei, ausgehend vom Fachbereich
Frauenpolitik. Wer das Papier perstnlich unterstiitzen
will, mdge sich an Barbara Steffens vom Landesvorstand
NRW wenden. Die endgiiltige Fassung mit einigen kleineren
{iberarbeitungen soll ab 20.06.1997 in der Landesge—
schiftsstelle NRW erhdltlich sein.

Grundlage des Konzeptes seil die konsequente Orientierung
am Bedarfsdeckungsprinzip. Zielsetzung sei, die Mindest-
teilhabe aller am gesellschaftlichen'Reichtum und Leben
sicherzustellen. Aus diesem Grunde soll sich das Niveau
der GruSi an einem zu erstellenden warenkorb orientieren,
der durch eine Sachverstandigen-Kommission erstellt wird.
Als ReferenzgrdBe wird die Grenze von 50% des durch-
schnittlichen Einkommens herangezogen. Vorldufig soll
eine Erhdhung dadurch erreicht werden, da3 eine Korrektusn
des bisherigen Regelsatzes auf DM 878,- vorgenommen wer=
den soll (vgl. i1.E. das Konzept).

Hierbei wird ein striktes Individualprinzip vorgesehen,
allerdings mit einer Refinanzierung bei Unterhaltsver-

pflichteten.

von der Pauschalierung des Fischer—-Konzeptes wurde z.T.
Abstand genommen, da diese nicht angemessen sei. Dies
gilt fiir Mietkosten, die in tats#ichlicher Hohe iibernommen
werden, sowie flir eine einmalige Leistungen, die als Lei-
stungen in besonderen Fallen angesehen werden (Umzug
etc.). Hinsichtlich der Miete soll eine klare Regelung

Rechtssicherheit schaffen.

Auch Auslinder/Fliichtlinge sollen in die GruSi einbezogen
werden. Eine Verfiigbarkeit auf dem Arbeitsmarkt ist nicht

Voraussetzung fiir den Leistungsbezug.

Bei anderen Sozialleistungen soll eine entsprechende Sok-
kelung vorgesehen werden.

Dieses Konzept fiihrt zu Mehrkosten von ca. 21. Mrd. net-
to.

Im Rahmen der folgenden ~iskussion wird zundchst auf die
Frage der Hohe eingegangen. Die GruSi in dieser HOhe wir-
de dazu filhren, daB auch die Bezieher mittlerer Einkommen
GruSi erhalten wiirden. Das Lohnabstandsgebot wiirde damit
nicht nur nicht beachtet, sondern die Arbeitnehmer waren

moglicherweise benachteiligt.




Insbesondere wiirde die GruSi in dieser Form zu einer sehr
hohen Honorierung der Erziehungsarbeit fiihren. Dies ist
aus frauenpolitischer Sicht nicht unproblematisch.

Auch das Problem der gesellschaftlichen Diskussion iiber
eine GruSi in dieser H8he wurde angesprochen. Dem wird
entgegengehalten, dafl der Yergleich von Einkommen und
GruSi insofern problematisch ist, als das GruSi einen
anderen Ausgangspunkt hat, n&mlich den Bedarf. Dieser

kénne und werde durch die H8he der GruSi deutlich ge-—
macht. Von diesem Ausgangspunkt erscheine die HoOhe ein-

sichtig.

Aus dem Saarland wird das Problem einreisender EU-Auslan-
der angesprochen angesichts der dort vorherrschenden ge-
ringen Einkommen.

Martin stellt in den Vordergrund, dafi das Problem des
Abstandes Lohn/GruSi ein Problem des Arbeitsmarktes sei,
nicht der GruSi. Er geht weiterhin auf die (Nicht-)Anre-
chenbarkeit des Kindergeldes ein.

Heftigen Widerspruch gibt es bei der Mitteilung, daB eine
Gleichstellung von Ehe und nichtverheirateten Paaren
nicht geplant ist. Es wird allgemein nicht geteilt, daBB
Fheleute schlechter gestellt werden als nicht Verheirate.

Eine Vergleichsberechnung mit unteren Lohngruppen wurde
nicht vorgenommen. Nach Schdtzung der Verfasser des Kon-
zeptes werden zu den ca. 1,3 Mic Haushalten, die jetzt
HLU beziehen (bei geschétzter Dunkelziffer von 850.000)
weitere 1,105 Mio. Haushalte hinzukommen.

gur Zeit noch unberiicksichtigt bei der Ermittlung der
Kosten ist ein evtl. Steuerausfall, der sich daraus er-
gibt, daB mit der GruSi ein hoheres Existenzminimum erge-
ben wiirde, welches auch steuerlich begiinstigt werden miif-

te.

Fs wird weiterhin darauf hingewiesen, daf die nur teil-

weise Anrechnung von Einkommen eine Lohnsubventionierung
unterer Einkommen zur Folge haben kann mit entsprechenden
méglicherweise auch unerwiinschten Folgen auf dem Arbeits-

markt.

Hinsichtlich der Finanzierung wird von Martin eine kon-
sequente Einfiihrung einer Vermdgenssteuer in Betracht
gezogen. Bel einer Steuerhdhe von 1 % seien Einnahmen von
37 Mrd. DM mdglich. Umverteilung gsei dringend erforder-

lich. Anders kdnne es eine Vermeidung von Armut nicht ge-
ben.
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Es folgt eine Diskussion liber die Pauschalen. Die Beibe-
haltung von Beihilfen fiihre zu einer "Fiirsorge" in Sinne
einer Entmiindigung, wird dem Konzept vorgeworfen. Dem

wird entgegengehalten, daB anderenfalls Ungerechtigkeiten
entstiinden, weil unvorhersehbare und teure Fdlle wie Um-
ziige etc. nicht planbar seien und sich deshalb eine Pau-

schalierung verbiete.

Fiir die Wohnkosten wird jedoch allgemein die Auffassung
geteilt, daB eine Pauschalierung nicht mdglich ist.

Hinsichtlich der arbeitsmarktpolitischen Aspekte erldu-
tert Martin, daB die niedrige Anrechnungsquote eine Lohn-
subventionierung niederiger Einkommen verhindern soll.
Ein Festbetrag wird abgelehnt, da dieser lediglich zur
Schaffung von Kleinstarbeitsverhdltnissen fiihre.

MSglicherweise kdnne jedoch der Arbeitsmarkt positiv be-
einfluBt werden durch die besondere Fdrderung von Teil-

zeitarbeitsplatzen.

Nachdem einige Teilaspekte nochmals angesprochen worden
sind, gibt es eine kurze Diskussion iiber das Verfahren,
Es wird sich darauf verstandigt, daB die BAG auf der
nidchsten Sitzung eine Entscheidung f&1lt. Beide Konzepte
werden in einer jeweils liberarbeiteten Version ver-

schickt.
TOP 5: SprecherInnen—Wahl

Elisabeth wird gebeten, ein weiteres Mal fiir den Bereich
Soziales zur Verfligung zu stehen.

Willi Keller kandidiert fiir den Bereich Arbeitsmarkt.
Beide Kandidaten werden in offener Wahl einstimmig ge-

wahlt.

TOP 6: Benennung von Personen fiir die Programmerstellung

Fiir die Programmerstellung melden sich auBer den Spreche-
rInnen Michael Haberkorn und Sascha Lehner. Beide werden

gewdhlt mit folgendem Ergebnis:

Michael: 8 : 0 : 8
Sascha: 4 0 : ? (nicht ausgezdhlt)

Die Vorschlige werden jedoch an alle gehen, damit sich
jeder beteiligen kann.

Carola Greiner-Mai, Hamburg
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An die Mitglieder der Grundsicherungskommission
Gunda Rostel

Jiirgen Trittin

Andrea Fischer

Peter Bartelheimer

Hendrik Auhagen

Unsere Alternativen fiir den Leitantrag "Grundsicherung"
Bezug: Entwurf eines Leitantrags (Stand 11.07.97)

1. Zu (2) Neuordnung von Leistungen (S. 3) - BeschluBtext:

Die Grundsicherung ersetzt die "Hilfe zum Lebensunterhalt’ nach dem Bundessozialhilfegesetz
und die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Nicht regelmiiflig anfallende, nicht
standardisierbare Leistungen der "Hilfe zum Lebensunterhalt’ sowie die (veriinderte) *Hilfe
zur Arbeit’ werden in die Hilfe in besonderen Lebenslagen tiberfiihrt und bleiben damit er-
halten,

Begriindung/Ertiuterung:

5. 3, letzter Absaiz (bis einschl. S. 4 obenj: Streichen
S. 4, nach 2. Abs. einfiigen:

Gleichwohl kann eine weitgehend pauschalierte Grundsicherung nur regelmiBige und stan-
dardisierbare Bedarfe decken. Um den notwendigen Bedarf bei besonderen Umstinden oder Notla-
gen auch weiterhin decken zu konnen (Bedarfsdeckungsgrundsatz), werden die in den Grundsiche-
rungsleistungen nicht enthaltenen einmaligen Leistungen (insbesondere die Hilfen fiir Renovierung,
Umzugskosten und Grundausstattung mit Hausrat und Mébeln) in die Hilfe in besonderen Lebens-
lagen (HbL) tiberfiihrt,

Fiir arbeitsmarktpolitische Hilfen ist grundsitzlich die Arbeitsverwaltung zustindig. Die von der
Bundesregierung vorgenommene Verschiebung arbeitsmarktpolitischer Aufgaben in die kommunale
Sozialhilfe ist systemwidrig. Die Uberfihrung der Hilfe zur Arbeit in verinderter Form (5. 8) in die
HbL entspricht ihrer Konzentration auf individuelle soziale Problemlagen, denen Regelangebote der
Arbeitsmarktpolitik nicht oder nicht ausreichend Rechnung tragen kénnen.
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Zu (3) Struktur der Grundsicherungsleistung (S. 4) - Beschlultext:

Die Grundsicherung besteht aus einer allgemeinen Pauschale, den Wohnkosten (Miet- und
Heizkosten) und den Beitriigen zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung.

Begriindung/Erifuterung:

In Saiz 1 dndern.

Durch die weitgehende Pauschalierung von Leistungen...
8. 4, letzten Absatz sireichen

zu 3.1 Allgemeine Pauschale (S. 5) - Beschlufitext:

Die allgemeine Pauschale deckt den regelmiiBigen Lebensunterhalt mit Ausnahme der Wohn-
kosten (Miete und Heizung) und der Beitriige zur Kranken- und Pflegeversicherung, Da sich
gememschafthah kostengiinstiger wirtschaften lifit, wird die allgemeine Pauschale bei zusam-
menlebenden Erwachsenen -jeweils um einen einheitlichen Prozentsatz vermindert
(Haushaltsersparnis), so daf} gleiche individuelle Leistungsanspriiche bestehen. Bis zur Neube-

. stimmung des sozio-kulturellen Existenzminimums bleibt die Altersstaffelung der Leistungen

fiir Kinder und Jugendliche grundsiitzlich in Kraft.

Begriindung/Erlauterung:

Alternativ zum ersten Absatz (5. 5):

An der bisherige Altersstaffelung der BSHG-Regelsitze flir haushaltsangehorige Kinder und Ju-
gendliche wird vorerst grundsitzlich festgehalten, bis im Rahmen der Neubestimmung des sozio-
kulturellen Existenzminimums (s. 4 - alternativ) Vorschlige fiir weitergehende Verinderungen ge-
macht werden, - die nach Bedarfsdeckungsgesichtspunkten plausibilisiert sind. Indem die Haus-
haltsersparnis allen zusammenlebenden Erwachsenen in gleicher und einheitlicher Hbhe (s. 4 - al-
ternativ) angerechnet wird, entfillt das patriarchale Konzept des (meist ménnlichen)
"Haushaltsvorstands". Allen erwachsenen Haushaltsmitgliedern stehen die gleichen Leistungsan-
spriiche zu.

zu (3.2) Wohnkosten (S. 6) - BeschluBtext:

Alternativ bis auf den letzten Satz: |

Wohnkosten

Die angemessenen Mietkosten (Kaltmieten einschliefilich Nebenkosten) werden in tatsiichlicher
Hohe iibernommen, Als angemessen gelten Mieten, die aufgrund des Mietspielgels (hilfsweise:

der ortsiiblichen Vergleichsmiete) und der Kostenmiete des sozialen Wohnungsbaus errechnet
werden.

Die Forme! lautet: Quadratmeterpreise nach Mietspiegel (bzw. Vergleichsmiete) plus 20 Pro-
zent multipliziert mit der zuliissigen Wohnungsgriofle des sozialen Wohnungsbaus (nach Per-
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sonenzahl im Haushalt) Mafgeblich sind dabei die Mittelwerte der jeweiligen Baualters-
gruppe.

Dariiber liegende Mieten werden in voller Hohe iibernommen, wenn ein Umzug in preisgiin-
stigeren Wohnraum nicht méglich oder nicht zumutbar ist. Dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn die Kommune keine angemessene (Ersatz-)Wohnung nachweisen kann, Woh-
nungslosigkeit droht oder der Umzug eine soziale Hirte darstellt. Der Begriff der "sozialen
Hiirte" wird weitgehend ermessensfrei definiert.

Die Heizkosten werden stets in voller Hohe {ibernommen.
(Der letzte Satz: "Bei GrundsicherungsbezieherInnen mit erhhter Wohnkostenbefastung, die ein

angemessenes Wohnungsangebot ablehnen, werden die uberetelgenden Wohnkosten zu 50 Prozent
{ibernommen." ist Konsens)

Begriindung/Erliuterungen:

Alternativ zu Abs. 2 und 3.

Auch die realen Heizkosten weisen eine erhebliche Spreizungsbreite auf. Sie sind wesentlich abhin-
gig von baulichen Gegebenheiten, vom energetischen Status des Hauses, von der Art der Heizung -
von Umstinden also, die von den MieterInnen nicht zu beeinflussen sind,

Eine Pauschalierung der Wohnkosten wiirde daher VerliererInnen und Gewinnerinnen produzieren.
Dies ist im Rahmen einer am Bedarfsdeckungsgrundsatz orientierten verldfilichen Sicherung des
Existenzminimums nicht hinnehmbar.

Auch das Sozialhilferecht sieht daher zu Recht die Ubernahme der angemessenen Wohnkosten in
tatséichlicher Hohe vor. Die Gewihrungspraxis hat sich jedoch durch restriktive und repressive Er-
messensentscheidungen der Sozialimter oft weit davon entfernt. Uberdies ist ein erzwungener Um-
zug hiufig mit sozialen Hirten verbunden, die auch zu erhdhten (derzeit nicht bezifferbaren) Folge-
kosten fithren konnen. Notwendig ist daher eine verldbliche, rechtsichere Ausgestaltung des Verfah-
rens zur Kosteniibernahme.

Durch die Bestimmung realistischer Grenzen, bis zu der die Brtto-Kaltmiete ohne Angemessen-
heitspriifung {ibernommen wird, entfillt die Angemessenheitspriifung fiir die allermeisten Fille.
Auch bei héheren Mietkosten werden Bedingungen definiert, unter denen die Miete gleichwohl re-
gelmiBig in tatsichiicher Hohe lbernommen wird. Dabei wird der Begriff der "sozialen Hirte" so
weit wie moglich ermessensfrei definiert. So ist eine soziale Hiirte insbesondere regelmiBig gege-
ben:

- - wenn nur ein voriibergehender, nicht linger als ein halbes Jahr dauernder Bezug von Grund-

sicherung zu erwarten ist;

- fiir Menschen im Rentenalter (hierdurch entfallen Angemessenheitspriifungen bei Grundsiche-
rungsleistungen der Rentenversicherung (s. 9 - alternativ) génzlich);

- fiir Frauen nach Gewalterfahrung, die nach Trennung vom Titer die Wohnung {ibernehmen;

- fiir Hinterbliebene nach dem Tod eines haushaltsangehdrigen Familienmitglieds filir die Dauer
von einem Jahr;

- fiir Kinder, wenn der Umzug zum Verlust des sozialen Umfelds (Fleundeskrels) fiihrt (z.B.
durch Schulwechsel};

- wenn ein Haushaltmitglied bei einem Pﬂetreta]l in der Nachbarschaft die Rotle einer ehren-
amtlichen Hauptpficgeperson wahrnimmt,

- fiir Pflegebediirftige, wenn der Umzug gegen ihren Willen zum Verlust der Haupt-
pflegeperson flihrt;




- fiir Mobilititsbehinderte, wenn der Ersatzwohnraum nicht behindertengerecht ist.

Eine (theoretisch mdgliche) entsprechende Ausgestaltung des Verfahrens zur Ubernahme angemes-
sener Heizkosten wiirde zu vollig unverhiltnisméifigem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne daff da-
fiir erkennbarer Bedarf besteht. Daher ist die volle Heizkosteniibernahme die wirtschaftlichste Rege-
lung,

zu (4) Grundsicherungsniveau (8. 8) - BeschluBtext:

Das Grundsicherungsnivean muf} den finanziellen Regelbedarf zur Fihrung eines Lebens
decken, das der Wiirde des Menschen entspricht. Dazu gehoren auch die notwendigen Kosten
der Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben sowie Spielriiume eigen-
stindigen Wirtschaftens. Ein "Lohnabstandsgebot" entfillt.

Zur Erarbeitung entscheidungsreifer Vorschlige fiir die Bestimmung des sozio-kulturellen
Existenzminimums nach nachvollziehbaren Bedarfskriterien wird eine Sachverstéindi-
genkommission eingerichtet, der auch VertreterInnen von Betroffenenorganisationen angehd-
ren. Die Kommission erarbeitet innerhalb von zwei Jahren Empfehlungen fiir die Grundsi-
cherungshihe sowie fiir ein entsprechendes Bedarfsbhemessungssystem. Dabei soll ein Grundsi-
cherungswarenkorb erstellt werden - sei es als Grundlage der Bedarfsbemessung oder als
Referenzapparat zur Uberpriifung/Korrektur statistisch hergeleiteter Ergebnisse, Zur Uber-
priifung der bisherigen Regelsatzproportionen des BSHG fiir haushaltsangehorige Kinder und
Jugendliche wird eine eigenstiindige Bedarfsermittlung fiir Kinder und Jugendliche vorge-
nommen.

Ertorderlichenfalls wird der Fortschreibungsmodus (5.1) bei der Entscheidung {iber die Vor-
schliige der Sachverstiindigenkommission zur Bestimmung des sozio-kulturellen Existenzmi-
nimums angepaft. '

Fir den Ubergangszeitraum bis zur Entscheidung des Bundesgesetzgebers {iber die
Vorschlige der Kommission wird ein vorliufiges Grundsicherungsniveau in Anlehnung an
einen deutlich erhéhten Sozialhilfeanspruch festgesetzt: Aus einem korrigierten Eckregelsatz
von 627 DM (Stichtag 01.07.97) zuziiglich 20 Prozent zur Abgeltung der standardisierbaren
Einmalhilfen sowie einem generalisierten Mehrbedarfszuschlag von 20 Prozent fiir
Erwachsene ergibt sich eine allgemeine Pauschale fiir Alleinlebene von 878 DM. Die bei
zusammenlebenden Erwachsenen einzeln anzurechnende Haushaltsersparnis befrigt 10
Prozent des Eckregelsatzes (63 DM; 7,2% der allgemeinen Pauschale). Mii Ausnahme einer
Erhéhung des Satzes fiir Kinder unter 7 Jahren auf 60 Prozent werden die Re-
gelsatzproportionen des BSHG fiir Kinder und Jugendliche vorliufig iibernommen,

Begriindung/Erliuterung:

Die Festsetzung eines Grundsicherungsniveaus bieibt immer Gegenstand einer politisch-normativen
Entscheidung des Bundesgesetzgebers, die durch wissenschaftliche Verfahren nicht ersetzt werden
kann, Nicht zuletzt geht es dabei um die Frage, ..ciches Mal an sozialer Ungleichheit sich diese
Gesellschaft leisten will (und kann). Gleichwohl ist es unumginglich, die Entscheidung auf Basis
von Vorschldgen zu freffen, die mit nachvollziehbaren Bedarfskriterien plausibel begriindet sind.
Nur so kann der Anspruch einer konsequenten Durchfithrung des Bedarfsdeckungsgrundsatzes ein-
gelost und zugleich der Bundesgesetzgeber in die Lage versetzt werden, seine Entscheidung auch
fachlich zu begrlinden.




Die Herleitung eines Grundsicherungsniveaus nach nachvollziehbaren Bedarfskriterien erfordert die
Finsetzung einer Sachverstindigenkommission, die auch iiber die notwendigen wissenschaftiichen
Ressourcen verfiigt. Die Einbeziehung von Vertreterlnnen von Betroffenenorganisationen stellt si-
cher, dafy die Lebenswirklichkeit von Armut einbezogen ist und die Vorschlige nicht an den Inter-
essen der Betroffenen vorbei entwickelt werden.

Uber die tatsichlichen Bedarfsdeckungsdefizite der Hilfe zum Lebensunterhalt gibt es nur grobe
Anhaltspunkte, und die bisher diskutierten Bedarfsbemessungssysteme (reformierter und aktuali-
sierter Warenkorb, reformiertes Statistikmodell, Orientierung an der relativen Armutsgrenze der
EU von 50 Prozent des durchschnittlich verfiigbaren Einkommens) sind jeweils mit Problemen be-
haftet. Die Kommission wird daher auch eine Methodendiskussion zu fiihren haben. Die Erstellung
eines Grundsicherungswarenkorbs erscheint unerldflich, um den erheblichen Problemen nur statisti-
scher Methoden im Hinblick auf die Bewertung der erzielten Bedarfsdeckungsqualitit zu begegnen
(weshalb auch das geltende Statistikmodell urspriinglich einen Referenzwarenkorb beinhalten
sollte),

Eine Ermittlung des realen sozio-kulturellen Mindestbedarfs von Kindern und Jugendlichen zur
Uberpriifung und ggf. Verinderung der Regelsatzproportionen des BSHG ist iiberfillig. Damit wird
auch die Frage zu beantworten sein, ob einheitliche Pauschalen fiir Haushaltsangehdrige unter Be-
darfsdeckungsgesichtspunkten vertretbar sind. Uberdies liefert die Neubestimmung des Mindestbe-
darfs von Kindern und Jugendlichen eine wesentliche Grundlage fiir die notwendige Reform des
Kinderleistungsausgleichs (einkommensabhingiges, bedarfsorientiertes Kindergeld).

Aus der Entscheidung iiber die Niveauvorschiiige der Sachverstindigenkommission kdnnen sich je
nach zugrundegelegtem Bedarfsbemessungssystem Anpassungserfordernisse fir die Fortschreibung
ergeben.

Da jedoch eine deutliche Verbesserung der Einkommens- und Lebenssituation von Menschen in
Armut keinen Aufschub zuldft, ist ein pragmatischer Zwischenschritt notwendig. Mangels plau-
siblerer Alternativen muB er sich aus der Leistungssystematik des BSHG herleiten: Durch die
Riicknahme fiskalisch motivierter, dem Bedarfsdeckungsprinzip widersprechender Deckelungen so-
wie Manipulationen am 1990 eingefiihrten Bedarfsbemessungssystem (Statistikmodell) ergibt sich
zum Stichtag 01.07.97 ein notwendiger Eckregelsatz von 627 DM. Dazu kommt eine Pauschale von
20 Prozent des mahgeblichen Regelsatzes fiir die standardisierbaren Einmalhilfen, entsprechend der
Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Fiirsorge.

Hinzu treten weitere 20 Prozent des Eckregelsatzes als generatisierter Mehrbedarfszuschlag fiir alle
Erwachsenen. Der DPWV gibt in seinem aktualisierten Grundsicherungsmodell soziathilferechtliche
Begriindungen fiir einen zwanzigprozentigen Mehrbedarf bei iiber 60 Jahrigen, Erwerbsunfahigen,
mehr als geringfiigig beschaftigten Erwerbstitigen, Erwerbssuchenden sowie unentgeltlich Erzie-
henden und Pflegenden. Die Generalisierung des Mehrbedarfszuschlags legitimiert sich durch die
politisch erwiinschte Unterstiitzung sinnvoller, nicht erwerbsformig organisierter Arbeit auch au-
ferhalb der “klassischen" Bereiche Erziehung und Pflege, die Vermeidung von nicht plausiblen
Benachteiligungen einzelner Personengruppen sowie eine stirkere, verwaltungsvereinfachende
Pauschalierung. -

So ergibt sich eine allgemeine Pauschale fiir Alleinlebende in Hohe von 878 DM. Zusammenleben-
den Erwachsenen werden als Haushaltsersparnis jeweils auf volle DM gerundete 10 Prozent des
Eckregelsatzes (63 DM) angerechnet, Der Regelsatz fiir Kinder unter 7 Jahren wird angehoben,
weil die bisherige Regelung offensichtlich unzureichend ist. Das verfiigbare Einkommen von Fami-
lien mit Kindern steigt {iber die Grundsicherungsleistung hinaus durch die Nichtanrechnung von
Kindergeld (s. 7.1 - alternativ). Die folgende Tabelle vergleicht die Grundsicherungsanspriiche ver-
schiedener Haushaltstypen mit dem gegenwirtigen Anspruchsniveau der Hilfe zum Lebensunterhalt
(alte Bundeslinder):
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Haushaltstyp HLU-Anspruch?! Grundsicherung | plus Differenz zu HLU
0. Wohnkosten (allg. Pauschale) | Kindergeld in DM in %

AlleinstehenderR 647 DM 878 DM 878 DM +231 +36%

2 Erwachsene 1164 DM 1605 DM 1605 DM +441 +38%

Elternteil, 1667 DM 1367 DM 1587 DM +520 +49%

1 Kind (7-13 1.)

Elternteil, 1811 DM 2232 DM 2672 DM +861 +48%

2 Kinder (16-17 1.)

Paar, 1 Kind 1488 DM 2057 DM 2277 DM +789 +53%

0-61.)

Paar, 2 Kinder 1812 DM 2508 DM 2948 DM +1136 +63%

(0-6 1)

1 eigenc Berechnung auf Basis der seit 01.07.97 in den alten Bundeslindern (auber Badcn-Wiimcmber;g und Bayern) geitenden Regelsitze ohne

Miet- und Heizkosten; regelmiBige einmalige Leistungen veranschlagt mit 20% der jeweiligen Regelsatzsumme.

zu 3.2 Fortsch‘reibung der Wohnkostenpauschale (S. 10) - Beschlufitext und Begriin-
dung/Erliuterung: '

Streichen

Begriindung: Bei Ubernahme der tatsichlichen Wohnkosten bedarf es keiner besonderen Regelung.

zu (6) Individualprinzip und Unterhaltsregelungen (S. 10) - BeschluBtext:
Individualprinzip und Unterhaltsregelungen

Unterhaltspflichtig im Rahmen der Grundsicherung sind Eltern gegeniiber ihren Kindern,
solange diese minderjihrig oder in Erstausbildung sind, lingstens bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahrs.

Im {ibrigen hat jeder Mensch im Bedarfsfall einen eigenstiindigen Anspruch auf
Grundsicherung, unabhiingig von der Lebensform. Bei der Bedarfsermittlung wird das Ein-
kommen des/der PartnerIn nur insoweit beriicksichtigt, als der/die AntragstellerIn tatsiichlich
dariiber verfiigt.

Gleichwohl dient Grundsicherung nicht der Freistellung von Unterhaltsverpflichfungen nach
demn Biirgerlichen Gesetzbuch, die unberiihrt forthestehen. Bestehende, aber nicht realisierte
Unterhaltsanspriiche nach BGB gegeniiher Ehe- oder Lebenspartnerlnnen gehen beil Antrag-
stellung auf den Grundsicherungstriiger {iicr, der diese zur Refinanzierung der Grundsi-
cherungsleistung geltend macht.

Mit einem Elternteil zusammenlebende Kinder getrennt lebender Eltern haben Anspruch auf
Grundsicherung, ohne dafl das Einkommen des Betreuungsunterhalt leistenden Elternteils,
bei dem sie leben, beriicksichtigt wird. Zur Refinanzierung wird der barunterhaltspflichtige
Elternteil bis zur Hihe der Unterhaltsanspriiche nach BGB herangezogen.
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Begriindung/Erliuterung:

Mit dem Wegfall der sozialhilferechtlichen Unterstiitzungspflicht von Kindern gegeniiber ihren El-
tern wird eines der wichtigsten Hemmnisse fiir die Inanspruchnahme von Mindestsicherungsieistun-
gen bei dlteren Menschen beseitigt.

Die konsequente Durchfithrung des Individualprinzips bricht ansonsten mit dem patriarchalen Kon-
zept der “Bedarfsgemeinschaft”, das insbesondere (Ehe-)Frauen nur vom (Ehe-}Mann abgeleitete
Anspriiche zuweist. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, daB auch bei ausreichendem
PartnerInneneinkommen  Einkommensarmut — vorliegen kann. Das Konzept der
“Bedarfsgemeinschaft” {ibersieht, daff die Annahme einer gleichberechtigten Teilung des gemeinsa-
men Haushaltseinkommens in vielfach nicht zutrifft und auch existenzsichernder Barunterhalt oft
nicht tatsichlich geleistet wird. Teils sind Frauen dann gegeniiber dem Ehemann, der allein iiber
das Einkommen verfiigt, in der Rolle der Taschengeldemptingerin, die zur Deckung ihres Bedarfs
gleichsam "Einzelantrdge" stellen muf},

Bei der Bedarfsermittlung wird das Partnerlnneneinkommen deshalb nur in dem MaBe beriicksich-
tigt, wie von einer tatsdchlichen Verfiigung durch die antragstellende Person ausgegangen werden
kann (z.B. Kontovollmacht; tatsdchliche Unterhalts- oder Unterstiitzungszahlungen).

Die Regelung zur Refinanzierung von Grundsicherungsleistungen durch Heranziehung zahlungsfi-
higer Unterhaltspflichtiger seitens des Grundsicherungstriigers stellt sicher, daB Grundsicherung
nicht der Freistellung von fortbestehenden, jedoch nicht realisierten Unterhaltsverpflichtungen nach
dem BGB (i.d.R. von Minnern bzw. Vitern) dient. Zugleich werden auf diese Weise
verteilungspolitische Ungerechtigkeiten vermieden,

Nicht realisierte Anspriiche auf Kindesunterhalt gegeniiber dem barunterhaltspflichtigen, getrennt
lebenden Elternteil sind eine der mafigeblichen Ursachen fiir die Sozialhilfebediirfigkeit Alleinerzie-
hender, die den Betreuungsunterhalt leisten und dennoch meist ein ausreichendes Einkommen fiir
sich selbst erzielen, Damit der betreuende Elternteil nicht zam Ausgleich fehlender Unterhaltszah-
lungen sein Einkommen zusitzlich fiir den Barunterhalt einsetzen mub, ist es angemessen, einen
Grundsicherungsanspruch flir Kinder ohne Beriicksichtigung von dessen Einkommen vorzusehen.

zu 7.1 Einkommensanrechnung (S. 12) - Beschlufitext:

Zusdtzlich einfiigen.

Kindergeld,
- Aufwandsentschiidigungen bei ehrenamtliche Arbeit im politischen, sozialen, dkologi-
schen und kulturelien Bereich,

Renten und andere Lohnersatzleistungen werden zu 80 Prozent angerechnet.

Begrﬁndung/Erlﬁuterung:

Alternativ zuy Satz 2 und 3.

Der Verzicht auf die sozialhilferechtliche Anrechnung des Kindergelds ist ein Gebot sozialer Ge-
rechtigkeit:  Solange Kindergeld als einkommensunabhingige Leistung auch Einkom-
mensmilliondren zusitzlich gezahlt wird, ist nicht legitimierbar, es gerade bei den Armen anzurech-




10.

nen. Das Ergebnis einer erfieblichen Verbesserung des Einkommens von Familien mit Kindern ist
im Hinblick auf das "Armutsrisiko Kinder" politisch gewollt.

Gleichwoh! bleibt diese Regelung - als “kleineres Ubel" im Vergleich zur Anrechnung - sy-
stematisch unbefriedigend. Eine zufriedenstellende Losung des Problems ist allerdings nur mit der
Schaffung eines einkommensabhingig gestaffelten, bedarfsorientierten Kinderleistungsausgleichs
moglich, dessen Hochstsdtze dann den Grundsicherungsleistungen fiir Kinder/Jugendliche entspre-
chen (3. 4 - alternativ). Dann wiirde aufgrund der systematischen Deckungsgleichheit von Grundsi-
cherungsleistungen fiir Kinder/Jugendliche und Kinderleistungsausgleich die Anrechnungsireiheit
entfallen. '

Aufwandsentschidigungen bei ehrenamtlicher Arbeit dienen nicht der Existenzsicherung und sind
daher bei der Arbeitslosenhilfe schon bisher anrechnungsfrei.

Die eingeschriinkte Anrechnung von Renten und anderen Lohnersatzleistungen soll geleistete Bei-

- tragszahlungen an die Sozialversicherung honorieren und damit zur Stickung der Erwerbso-

rientierung beitragen. Die Festlegung einer Obergrenze fir den Selbstbehalt ist entbehrlich, weil
der Grundsicherungsanspruch ohnehin erlischt, wenn das eigene Einkommen das I,25-fache des
Grundsicherungsniveaus tibersteigt.

zu (7.2) Vermigensanrechnung (S. 13) - BeschluBtext:

In Satz 2 gweiten Halbsatz ergdnzen.

,..; bir groBere Haushalte erhiht sich dieser Betrag mit jeder weiteren Person anrechnungs-

technisch um 70 Prozent, wobei den Einzelnen jeweils der gleiche Anteil der Summe der Frei-
hetriige zusteht.

Begriindung/Erlduterung:

Der Anspruch der einzeinen Haushaltsmitglieder auf einen gleich hohen Freibetrag entspricht dem
Prinzip der lndividualisierung.

(Bitte wm zusdtzliche konsensuale Anfiigung an die Erlduterungen - weil dies stets nachgefragt wird:
Nach den Anrechnungsregelungen der Arbeitslosenhilfe ist u.a. angemessenes seibstgenutztes Woh-
neigentum anrechnungsfrei.) '

zu (8) Grundsicherung und Arbeitsmarke (S. 13) - Beschiufitext:
Alternativ bis auf den letzten Sarz:

Mit dem Gesetz zur Einfithrung der Grundsicherung wird das Arbeitsforderungsrecht erstens
dahingehend geiindert, daf der Zugang zu MalBnahmen der Arbeitsférderung grundsiitzlich
allen Erwerbslosen - und damit auch allen Gru..dsicherungsberechtigten, die sich erwerbslos
melden - offensteht. Zweitens sind die Zumutbarkeits- und Verfiigharkeilsregelungen des
AFG grundlegend zu reformieren.

(Der letzte Satz: “Die Regelung des Sozialhilferechts, nach der Sozialhilfeemptingerinnen zur
"gemeinniitzigen Arbeit” verpflichtet werden kénnen, enttallt.” isr Konsens)
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Begoriindung/Erlduterung:

Alrernativ zu Absaiz 1, anschiiefend an Sarz 2, bis einschliefilich Absatz 3:

Um die bisherige Ausgrenzung Sozialhilfeberechtigter von den Angeboten der Arbeitsfiirderung zu
beenden, wird das Arbeitsforderungsrecht mit dem Gesetz zur Einfiihrung der Grundsicherung ent-
sprechend gedffnet. Flankierend sind dabei die Zumutbarkeits- und Verfiigharkeitsregelungen des
AFG grundlegend zu reformieren (u.a. kein Zwang zu unterwertiger oder wohnaortferner Beschifti-
gung, Arbeitsverweigerungsrechte).

Erwerbslose - auch dicjenigen, die bisher nur auf Sozialhilfe angewiesen sind - wollen Er-
werbsarbeit zur selbstindigen Existenzsicherung. Teilhabe am gesellschaftiichen Leben und das
Selbstbewultsein, gebraucht zu werden, vermittelt sich mafgeblich ber die Tetthabe am Erwerbs-
leben. Angesichts der heutigen Krise des Arbeitsmarkts, die auch unter giinstigsten Voraussetzun-
gen nur mittelfristig iiberwindbar ist, sind alle Formen rechtlicher "Zwinge" oder Sanktions-
drohungen, um Menschen in nicht vorhandene Arbeitsplitze zu treiben, vollig absurd und blofi re-
pressiver Natur. GleichermaBen kontraproduktiv ist der von der Bundesregierung dramatisch ver-
schirfte Druck zur Annahme unterwertiger, zweit- oder drittklassiger Beschiiftigung, der nur dem
Ziel weiterer Deregulierung im Interesse der Arbeitgeber dient. Eine Ausiibung von Druck auf Er-
werbslose, jede Arbeit um jeden Preis anzunehmen, wird abgelehnt.

Zudem kann eine Sanktionierung der Verweigerung "zumutbarer” Arbeit durch Leistungskiirzung
(verschiirfte Notlage) im Rahmen eines Mindestsicherungssystems nicht in Betracht kommen, weil
dies dem Grundauftrag der nachhaltigen Sicherung des sozio-kuiturellen Existenzminimums wider-
spricht. Lediglich symbolhafte Kiirzungen, die in dieser Hinsicht noch vertretbar wiren, blicben
wirkungsios und wiiren schon deshalb sinnlos.

Zu beobachtende Erosionen der individuellen Erwerbsorientierung gehen mafgeblich auf die psy-
chosozial zerstorerische Wirkung insbesondere Jangandauvernder Erwerbslosigkeit zuriick, die teils
bereits "vererbt" wird. Dem ist nicht durch Zwang oder Sanktionierung zu begegnen, sondern
durch Anreize und geeignete soziale und erwerbsintegrative Unterstiitzungsangebote.

zu 8.1 Offnung der Arbeits{orderungsmabinahmen fiir Grundsicherungsempfingerinnen - Be-
grindung/Erliuterung:

Sarz 2 streichen.

Besriindung hierzu (a) formal: Der Satz sieht die Zahlung von Beitriigen zur Arbeitslosenversiche-
rung fiir alle erwerbslos gemeldeten Grundsicherungsberechtigten vor. Dies wire eine zusétzliche,
iiber alle bisher zu Abschnitt (3) vorgelegten Vorschlige hinausgehende regelmdflige Grundsiche-
rungsleistung. Ist dies gewollt, muB es im Beschlubtext stehen, '

(b} inhaltlich: Diese Beitragszahlung ist - auch unter systematischen Gesichtspunkten - entbehrlich.
Die notwendige problemadiquate Verstirkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik kann nicht aus Bei-
tragsmitteln finanziert werden, sondern mufl entsprechend des gesamtgesetlschafilichen Interesses
an der Bekiimpfung der Erwerbslosigkeit steuerfinanziert werden,

zu 8.2 Anrechnung von Erwerbseinkommen (S. 14) - BeschluBtext:

Erwerbhscinkommen werden zu 80 Prozent angerechnet.

Begriindung/Erlduterung:
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Grundsicherung soll und darf kein Instrument staatlicher Subventionierung nicht existenzsichernder
Niedriglshne werden und nicht der Akzeptanzsicherung weiterer Absenkungen unterer Erwerbsein-
kommen dienen. Insbesondere muf vermieden werden, daB durch Anrechnungsfreigrenzen Anreize
fiir sozialversicherungsfreie, geringfligige Beschiftigung entstehen. Andererseits mub ein vertretba-
rer Selbstbehalt vom Erwerbseinkommen erzielbar sein, um das Streben nach Existenzsicherung
durch Erwerbsarbeit zu unterstiitzen. Die Begrenzung der Einkommensanrechnung auf 80 Prozent
ist etwas giinstiger als die bisherige Regelung der Sozialhilfe (Anrechnung zu 85%). Unser Hinweis
zur Frage von Obergrenzen der Anrechnungsfreiheit unter 7.1 gilt hier gleichermafen.

13.

zu 8.3 Arbeitsmarktpolitisches Experiment (S. 15) - BeschluBtext und Begriindung/Erlduterung:
Streichen

Begriindung: Die politische Diskussion um eine "Armutsfalle” infolge zu hoher Anrechnung von
Erwerbseinkommen wird insbesondere interessengeleitet von denjenigen gefiihrt, die vom Man-
gel an Arbeitsplitzen als Hauptursache der Erwerbslosigkeit ablenken, stattdessen ein "zu
hohes" Lohnniveau hierfiir verantwortlich machen und einen staatlich subventionierten
Niedrigstlohnsektors etablieren wollen. Die ausdriickliche Aufnahme des Experiments in das
Grundsicherungsmodell muB als Signal miBverstanden werden, dafl Biindnis 90/Die Griinen sich
solchen Bestrebungen 6ffnen.

Antragstellerinnen hier: Barbara Steffens, Elisabeth Horstkotier

14.

70 (9) Verwaltung der Grundsicherung (S. [6) - Beschluftext
Alternativ nach dem vorletzten Satz von Absatz 1.

Die administrative Ausgestaltung orientiert sich am Grundsatz der Leistungserbringung aus
einer 1fand. Deshalb folgt die Zustiindigkeit fiir die Verwaltung der Grundsicherung der pri-
miiren Zustindigkeit fir den jeweiligen Lebenstatbestand, dem die Linkommensarmut ge-
schuldet ist.

Somit sind zustindig fiir die Grundsicherung:

- bei Erwerbslosigkeit mit und ohne Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung: die ortli-
chen Arbeitsiimter;

- bei bestchenden Anspriichen auf Alters- und Erwerbsuntihigkeitsrente: der zustindige
Rentenversicherungstriger;

- Bei Erreichen der Altersgrenze ohne Rentenanspriiche: die jeweilige Landesversi-
cherungsanstalt;

- bei unzureichendem Erwerbseinkommen: die értlichen Finanziimter;

- in allen {ibrigen Fillen: dic Sozialimter,

Liegen den zustiindigen Stellen Hinweise auf mogliche Gtundsu,hex ungsanspriiche vor, hahen

sie die Betroffen unaufgefordert unter Beifiigung der Antragsunterlagen und Informationen

{iber die Anspruchsvoraussetzungen zu unterrichten.

Bei der Arbeitslosen- und Rentenversicherung wird de facto eine steuerfinanzierte Mindestsoc-
kelung der ausgezahlten Leistungen hergestelit. Die Entlastung der Kommunen von einem
Grofiteil der Armutsverwaltung soll Spielriiume freisetzen fir die Weiterentwicklung der So-
zialimter zu leistungsstarken Fachbehorden kommunaler sozialer Arbeit und Hilfe.

Spiitestens mit dem Gesetz iiber die Einfithrung der Grundsicherung wird die erfolgte Kir-
zung des Krankengelds zuriickgenommen und die gesetzliche volle Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall wiederbergestellt.
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Begriindung/Erlduterung:

Das Ziel, den Sozialstaat "armutsfest” auszugestalten, erfordert auch, die Bekimpfung von Armut
vom Rand in die Mitte der sozialstaatlichen Strukturen zu holen, statt diese Aufgabe weiterhin ei-

" nem ausschlieBlich kommunal verwalteten Sondersystem zuzuweisen. Damit einhergehend gilt es,

die oft beklagte Mehrfachverwaltung von Armut zugunsten einer “kundInnenfreundlichen®
Leistungserbringung aus moglichst einer Hand zu iiberwinden.

Dies wird durch die vorgesehene Zuordnung der Verwaltung der Grundsicherung zu den fiir den
jeweiligen Tatbestand zustindigen Stellen, mit denen die Leistungsberechtigten ohnehin in Kontakt
treten, erreicht. Die entsprechende Entlastung der kommunalen Sozialimter von einem erheblichen
Teil des "Massengeschiifts" der Einkommensarmut soll genutzt werden fiir eine Weiterentwicklung
hin zu leistungsstarken Fachbehdrden sozialer Arbeit und Hilfe - insbesondere fiir diejenigen, deren
(Armuts-)Problem nicht nur der Mangel an Einkommen ist (Hilfe in besonderen Lebenslagen).

Die notwendige Neuordnung der Zustindigkeiten fiir die Vermeidung von Einkommensarmut wird
dadurch begiinstigt, daB sich der Bearbeitungsaufwand gegeniiber der Hilfe zum Lebensunterhalt
erheblich verringert - aufgrund des weitgehenden Wegfalls von Ermessensentscheidungen, der ein-
geschriinkten Unterhaltspflichten, der vereinfachten Bedarfspriffung und der verlingerten Bewilli-
gungszeitrume.

Von einer Einbeziehung der gesetzlichen Krankenversicherung in die Verwaltung der Grundsiche-
rung wird abgesehen, obwohl durch die erfolgten Kiirzungen von gesetzlicher Lohnfortzahlung und
Krankengeld die Armutsrisiken bei Langzeiterkrankungen deutlich gewachsen sind. Die sachge-
rechte Lasung dieses Problems kann jedoch nur in der Wiederherstellung der vollen Lohnfortzah-
tung und des Krankengelds bestehen, nicht aber indem die soziale Grundsicherung selbst als Aus-
fallbiirge willkiirlicher und sozialstaatswidriger Kiirzungen konzipiert wird.

zu (10) Finanzierung (5. 17) - BeschluBtext:
Die Xosten der Grundsicherung in Hohe von ca. 45 Mrd. DM frigt der Bund.

Die Mehrausgaben gegeniiber dem Status Quo in Hithe von 21 Mrd. DM sind bereits gegenfi-
nanzierbar durch die Wiedereinfihrung der Vermogenssteuer in verbesserter Form und eine
Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer (biindnisgriiner Gesetzentwurf 13/4838), ggf.
ergiinzt durch Maflnahmen des Bundes zur verbesserten Bekimpfung von Steuerhinterzie-
hung und Wirtschaftskriminalitiit. Die iibrigen Kosten sind durch weitergehende Reformen
zur angemessenen Heranziehung der wirtschaftlich Starken im Sinne eines sozialen Lastenaus- -
gleichs zu erwirtschaften, Soweit die Mehreinnahmen bei den Lindern anfallen, wird der
Bund-Liinder-Finanzausgleich so angepait, dafi der Bund iiber die erforderlichen Mittel ver-
fiigt.

Die Kosten der Grundsicherung sollen durch Reformen zum wirksamen Abbau der Erwerbs-
losigkeit, zur Schaffung eines bedarfsgerech‘en Kinderleistungsausgleichs und zur Sicherung
hezahlbaren Wohnraums nachhaltig zuriickgefiihrt werden.

Begriindung/Erlduterung:

Die Armutsentwicklung ist wesentlich Folge bundespolitischen Tuns und Lassens. Um die absurde
Situation zu beenden, dafl die Folgelasten den Kommunen aufgebiirdet werden, sind die Kosten des
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Mindestsicherungssystems gegen Einkommensarmut dem Bund anzulasten. Dies kann auch dessen
Bereitschaft stimulieren, seine Moglichkeiten zur Beklimpfung der Hauptursachen der Armutsent-
wicklung zu nutzen, um die Aufwendungen fiir die Grundsicherung nachhaltig zuriickzufithren. Die
bei den Kommunen entstehenden Finanzspielriume sollen neben der notwendigen fiskalischen Ent-
lastung fiir die Weiterentwicklung kommunaler Sozialpolitik genutzt werden.

Die Finanzierung der Grundsicherung hat vorrangig durch staatliche Einnahmeverbesserungen zu
Lasten der wirtschaftlich Starken unserer Geselischaft zu erfolgen. 5,5 Prozent der Haushalte verfii-
gen allein {iber 30 Prozent der privaten Netto-Geldvermdgen von 4 Billionen DM, die jéhrlich in
einer Grofenordnung von 300 Mrd, DM anwachsen. Die privaten Unternehmen verfiigen {iber
weitere 2,2 Billionen DM Nettogeldvermdgen mit entsprechender Verzinsung.

Die Wiedereinfiihrung einer verbesserten Vermfgenssteuer und die Reform der Erbschafissteuer
gem#B dem biindnisgriinen Gesetzentwurf 13/4838 erbringt - nach mittlerweile erfolgter Streichung
der Vermdgenssteuer und Verschlechterung der Erbschaftssteuer - Mehreinnahmen von 22 Mrd.
DM. Dabei verzichtete der Gesetzentwurl darauf, die verfassungsrechtlichen Spielrfiume fiir eine
hohere Besteuerung auszuschopfen. Eine angemessene Verschirfung strafrechtlicher Sanktionen ge-
gen Steuer- und Wirtschafiskriminalitit in Verbindung mit einer Verbesserung der Betriebsprii-
fungsverordnung wird zusdtzliche Mehreinnahmen von mehrerea Mrd. DM erbringen.

Weitergehende (bisher nicht konkret bezifferte) Einnahmeverbesserungen im erforderlichen Umfang

und in gleicher verteilungspolitischer Richtung sind beispielsweise moglich durch

- eine Erhdhung der Vermdgens- und Erbschaftsstever, die den bestehenden verfassungsrechitli-
chen Spielraum ausschopftt;

- die (EU-weite) Einflihrung einer Devisenumsatz- und Transaktionssteuer - nach den Regie-
rungswechseln in Frankreich und Grofibritannien mit deutscher Unterstiitzung konkret mog-
lich; :

- die Einfiihrung von Kontrollmitteilungen der Banken zur besseren Erfassung und Besteuerung
von Zinseinkiinften aus grofien Vermdgen.,

Nicht abschitzbar und daher unberiicksichtigt bleiben hier die Refinanzierungsetfekte durch die
Grundsicherung selbst. Da alle Mehrausgaben in den Konsum gehen, sind eine Stirkung der Bin-
nennachfrage und entsprechende Steuermehreinnahmen zu erwarten.
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Betr.: Die Grilne Grundsicherung - ein soziales Netz gegen die Armut
Entwurf fir einen BDK-Antrag zur Vordiskussion auf dem Linderrat am 27./28.9.97 in

‘ | Magdeburg

5  Die Bundesversammlung mdge beschlieBen:’

Die Griine Grundsicherung - ein soziales Netz gegen die Armut

Die sozialen Sicherungssysteme werden den Anforderungen der Gesellschaft von heute nicht
mehr gerecht, lhr Regelwerk ist immer noch auf die lebenslange Vollerwerbstatigkeit und die
Versorgungs-Ehe eingestelit. Doch Erwerbslosigkeit und der Wandel der Familie lassen diese
10  Saulen des deutschen Sozialstaats brockeln. Als Alleinerziehende mit Kindern
zusammenzuleben: Teilzeit zu arbeiten, um noch Zeit fiir Haus-, Pflege- oder

Diese Fassung entspricht nicht dem letzten Stand der Diskussion innerhalb der Grundsicherungs-
kommission. Leider haben nach der dort getroffenen Feststellung tiber Konsense und Dissense
die nachtraglich eingereichten schriftlichen Formulierungen die Dissense erhdht und die Konsense
vermindert. Dadurch ist der Antrag noch unitbersichtlicher geworden. Der Antrag wird dennoch
in der jetzigen Form vorgelegt, um den Deleglerten des Landerrats einen Uberblick ber eine
Problemlage zu geben, die filr nicht Fachpolitiker nur noch scher nachzuvoliziehen ist.

Der Bundesvorstand hat deshalb davon abgesehen, zum jetzigen Zeitpunkt die einzelnen Alter-
nativen zu bewerten. Er behilt sich ausdriicklich vor, zur BDK einen gewichteten und gekirzten
Leltantrag (evtl. mit Alternativen) vorzulegen. :

tm folgenden ist strikt zwischen dem efgentlichen Antragstext und den Begriindungen fiir die
Antragstexte unterschieden worden. Es wird nur iiber den Antragstext abgestimmt, die kursiv
gehaltenen Begriindungen finden sich zur Ubersichtlichkeit hinten. '
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GRUNDSICHERUNGSKOMMISSION ANTRAGSENTWURF VOM 26.08.97

o Die Grine Grundsicherung respektiert die Biirgerrechte der Leistungsempfingerinnen. Die
heutige Sozialhilfe ist ein Sozialleistungsanspruch zweiter Klasse; die Antrags- und Ge-
nehmigungsprozedur zwingt die Betroffenen zu hiufigen Behdrdengangen und ist mit
einem enormen Verwaltungsaufwand verbunden. Durch die Griine Grundsicherung wird die
Rechtsstellung der Leistungsempfangerinnen an diejenige in den anderen, "gehobenen”
Leistungsbereichen angepaBt. Die Transparenz des Leistungssystems, die weitgehende
Pauschalierung der Leistungen, die Entschdrfung der Bediirftigkeitsprifung, die
Einschrankung der Unterhaltspflichten und verbesserte Verfahrensregeln sorgen flir einen
effektiven Rechtsschutz und vereinfachen dartiber hinaus die Verwaltungsablaufe.

o Die Griine Grundsicherung unterstiitzt die Teilhabe der Leistungsempfingerinnen an der
Arbeitswelt. Die Diskriminierung erwerbsloser Sozialhilfebezieherinnen durch Zwangsarbei-
ten, Leistungskirzungen und 7umutbarkeitsregelungen, die sie zur Annahme jedweder
Titigkeit verurteilen, wird durch den Ubergang zur Grundsicherung beendet. Durch die
Einbeziechung von Grundsicherungsempfangerinnen in Arbeitsférderungsmalinahmen
sowie durch die Veranderung der Zuverdienstmoglichkeiten werden die Leistungsempfan-
gerlnnen bei dem Versuch unterstiitzt, wieder auf eigenen Beinen zu stehen. Die Hilfe zur

Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz wird von ihren Zwangsdienstelementen befreit und

auf die konzentriert, die (iber finanzielle Zuschiisse und Mafnahmen des Arbeitsamfes

~ hinaus Hilfe bendtigen.

« Die Griine Grundsicherung orientiert sich an der Lebenswirklichkeit und an den Le-
bensformen in einer modernen Gesellschaft. Das weitgehende Verschwinden des
Mehrgenerationenhaushalts und das Briichigwerden familiarer Beziehungen haben die Un-
terhaltsregelungen des geftenden Sozialhilferechts zu einem Anachronismus werden fassen.
Dagegen schrankt die Grundsicherung die bisherigen Unterhaltspflichten stark auf
susammenlebende Partner und Eltern gegeniiber ihren minderjdhrigen bzw. in
Erstaushildung stehenden Kindern ein. Die einem patriarchalen Welibild entspringende
Unterscheidung in Haushaltsvorstand und Haushaltsangehorige, wird beendet. Die
Grundsicherung raumt jedem Haushaltsmitglied die gleichen Leistungsanspliche ein.

Die Griine Grundsicherung wird nicht alle sozialen Probleme auf einmal 18sen. Doch mit ihr
wird fir Lebensphasen und -situationen, fiir die es bisher keine vollwertige soziale Absicherung
gab, endlich, ein zuverldssiges und rechissicheres Mindestsicherungssystem eingefihrt, das den
"gehobenen* Leistungssystemen in rechtlicher Ausgestaitung und Organisation gleichgestellt
ist.

Damit 16st sich das letzte Netz vom Stigma der Ammenfirsorge. Endlich werden An-
spruchssicherheit und die Maoglichkeit gesellschaftlicher Teilhabe fiir alle Biirgerinnen sicher-
gestellt.

Eckpunkte der
Griinen Grundsicherung:

1 Anspruchsberechtigte
Grundsicherung erhalten alle Personen, die Uber kein ausreichendes Einkommen oder Vermo-

gen verfugen, um ihren soziokultuelien Mindestbedarf sicherzustellen und ihren Wohnsitz oder
rechtmaBigen Aufenthaltsort im Inland haben.

BUNDNIS 90/DiE GRUNEN BUNDESVORSTAND SEITE 3




GRUNDSICHERUNGSKOMMISEION

3.2 Wohnkostenpauschale
(af, pb)

Fiir die Wohnkosten wird eine Pauschale ge-
zahlt. Die Pauschale errechnet sich dabei aus
den durchschnittlichen kalten Wohnkosten,
die Grundsicherung beziehende Haushalte der
jeweiligen Grofe (bei Einfiihrung: Haushalte
von Sozialhilfebeziehertnnen) im Vorjahr vor
Ort zu bestreiten hatten. Ubersteigt die tat-
sichliche Belastung diese Wohnkostenpau-
schale um nicht mehr als 20 Prozent, oder ist
nur ein kurzfristiger, nicht langer als ein halbes
Jahr dauernder Bezug von Grundsicherung zu
erwarten, werden die Kosten in voller Hohe
tibernommen. Ubersteigen die Wohnkosten
den Pauschalbetrag um mehr als 20 Prozent,
werden die Kosten so lange in tatsachlicher
Hohe (bernommen, bis das kommunale Woh-
nungsamt eine geeignetere preisglinstigere
Wohnung nachweisen kann. Bei Grundsiche-
rungsbezieherinnen mit erhdhter Wohnko-
stenbelastung, die ein angemessenes
Wohnungsangebot ablehnen, werden die
Ubersteigenden Wohnkosten zu 50 Prozent
{ibernommen. :

Bei Wohngemeinschaften werden die Wohn-
kosten nach der Zahl der Bewohnerinnen auf-
geteilt.

4 Grundsicherungsniveau
(af,pb)

Die aligemeine Pauschale fur eine alleinste-
hende Person betragt 800 DM; fur jede wei-
tere Person kommen 560 DM (= 70%}) hinzu.
Der entstehende Gesamtbetrag steht allen
‘Haushaltsmitgliedern zu gleichen Teilen zu.

aNDNIS 90/DIE GRUNEN BUNDESVORSTAND

ANTRAGSENTWURF VOM 26.08.97

(bs, dk.eh)

Die angemessenen Mietkosten (Kaltmicten
einschlieBlich Nebenkosten) werden in tat-
sichlicher Hohe Ubernommen. Als angemes-
sen gelten Mieten, die aufgrund des
Mietspielgels (hilfsweise: der ortsublichen Ver-
gleichsmiete) und der Kostenmiete des sozia-
{en Wohnungsbaus errechnet werden.

Die Formel lautet: Quadratmeterpreise nach
Mietspiegel (bzw. Vergleichsmiete) plus 20
Prozent multipliziert mit der zuldssigen Woh-
nungsgroBe des sozialen Wohnungsbaus
(nach Personenzahl im Haushalt) MaBgeblich
sind dabet die Mittelwerte der jeweiligen Bau-
altersgruppe.

Dariiber liegende Mieten werden in voller HS-
he {ibernommen, wenn ein Umzug in preis-
gunstigeren Wohnraum nicht méglich oder
nicht zumutbar ist. Dies ist insbesondere dann
der Fall, wenn die Kommune keine angemes-
sene (Ersatz-)Wohnung nachweisen kann,
Wohnungslosigkeit droht oder der Umzug
eine soziale Harte darstellt. Der Begriff der
"sozialen Harte" wird weitgehend ermessens-
frei definiert.

Die Heizkosten werden stets in volier Hohe
dbernommen.

(bs, dk, eh)

Das Grundsicherungsniveau muf} den finan-
ziellen Regelbedarf zur Fithrung eines Lebens
decken, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht. Dazu gehdren auch die notwendigen
Kosten der Teilhabe am gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben sowie Spiel-
raume eigenstandigen Wirtschaftens. Ein

" ohnabstandsgebot" entfilit.

Zur Erarbeitung entscheidungsreifer Vorschid-
SEITE 5
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5 Fortschreibung des Grundsicherungsniveaus

5.1 Fortschreibung der allgemeinen Pauschale

(af, pb)

Zur Fortschreibung der aligemeinen Pauschale
wird die Entwicklung des Verbrauchsverhaltens
mittlerer Einkommensgruppen (ohne Woh-
nungsmieten) verwendet. Die Datengrundlage
hierftir bietet die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS). Da das Statistische
Bundesamt die EVS nur alle funf Jahre erhebt,
wird fiir die jahrliche Fortschreibung auf die
um die Preisentwicklung korrigierten Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
zuriickgegriffen. Das sog. Lohnabstandsgebot
des Sozialhilferechts entfallt.

(bs, dk, eh)

Der Grundsicherungsbetrag wird jéhrlich ent-
sprechend der Entwicklung der Netto-
Einkommen mindestens jedoch entsprechend
dem Anstieg der Lebenshaltungskosten
(Warenkorb-relevanter Preisanstieg) forige-
schrieben. in regelmiBigen Abstinden wird
die Zusammensetzung des Grundsicherungs-
Warenkorbs Uiberprift und ggf. den verdn-
derten Verbrauchsgewohnheiten und Versor-
gungsstandards der Bevéikerung angepaBt.

5.2 Forischreiben der Wohnkostenpauschale

(af, pb)

Die lokalen Wohnkostenpauschalen werden
mit der Entwicklung der (nach HaushaltsgroBe
unterschiedenen) durchschnittlichen Brutto-
kaltmieten von Grundsicherungsempfangerin-
nen fortgeschrieben.

5.3 Armutberichterstattung

(bs, dk, eh)
(entfélit)

In regelmaBigen Abstandigen wird von einer unabhdngigen Expertinnenkommission ein Ar-

mutsbericht erstellt. Auf seiner Grundlage priifen Bundesregierung und Bundestag, ob politi-
scher Handlungsbedarf, insbesondere eine Verdnderung der allgemeinen Pauschalen dber die
regelgebundene Fortschreibung hinaus, besteht.

6 Unterhaltsregelung und Individualprinzip

(af, pb) ‘bs, dk, eh) (FrauenratsbeschiuB3)

Fireinander unterhaltspflichtig  Unterhaltspflichtig im Rahmen  Bei Paaren, von denen beide
sind Personen, bei denen tat-  der Grundsicherung sind Eitern Partnerinnen bzw. Partner
sachlich von einer Lebensge-  gegentber ihren Kindern, so-  dem Arbeitsmarkt zur Verfd-
meinschaft ausgegangen lange diese minderjihrig oder  gung stehen, hat jede nich-
werden kann: Eheliche und in Erstausbildung sind, ldng-  terwerbstdtige Person einen
BUNDN{S 90/DIE GRUNEN BUNDESVORSTAND SEITE 7
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(af, pb) (bs, dk. eh

Eigenes Einkommen ist grundsatzlich vorrangig Eigenes Einkommen ist grundsatzlich vorrangig fir
fiir die Bestreitung des Lebensunterhalts einzu- die Bestreitung des Lebensunterhalts einzusetzen.
setzen. Mabgeblich fir die Anrechnung sind MaBgeblich fiir die Anrechnung sind die um Steu-
die um Steuern, Sozialversicherungsbeitrage ern, Sozialversicherungsbeitrige und Werbungs-
und Werbungskosten bereinigten Nettoein- kosten bereinigten Nettoeinkommen.

kommen.
Anrechnungsfrei bleiben insbesondere:

Anrechnungsfrei bleiben insbesondere:

e Erziehungsgeld,
o Erzichungsgeld, .
e Mutterschaftsgeld,
e Mutterschaftsgeld,
¢ Geldleistungen nach dem Pflegeversiche-

o Geldleistungen nach dem Pflegeversiche- rungsgesetz

rungsgesetz,

e Leistungen zur Férderung der Arbeitsaufnah-

o Leistungen zur Forderung der Arbeitsauf- me der Bundesanstalt fur Arbeit,

nahme der Bundesanstalt fiir Arbeit,

e Sozialhilfeleistungen (Leistungen der Hilfe in

o Sozialhilfeleistungen (Leistungen der Hilfe
gen (Leistung i besonderen Lebensiagen)

in besonderen Lebenslagen)

e Schmerzensgeld o Schmerzensgeld

e Aufwandsentschadigungen far die ehren-  Kindergeld
amtliche Arbeit im politischen, sozialen,

dkologischen und kulturelien Bereich, e Aufwandsentschadigungen bei ehrenamtliche
Arbeit im politischen, sozialen, dkologischen
e Erwerbseinkommen bis zu einer geringen und kulturellen Bereich
Hohe (5. 8.2).

e Renten und andere Lohnersatzleistungen wer-
Unterhaltspflichten nach dem Brgerlichen den zu 80 Prozent angerechnet.
Gesetzbuch bieiben grundsatzlich unberahrt.
Nicht realisierte Unterhaltsanspriiche bleiben
bei der Berechnung der Grundsicherungs-
© Anspriiche der Bediirftigen auBer Betracht.

7.2 Vermdégensanrechnung

Solange die Verwertung vorhandenen Vermdgens zugemutet werden kann, besteht kein An-
spruch auf Grundsicherung. Der Vermogensfreibetrag fir einen Alleinstehenden wird auf 8.000
DM festgesetzt und jahrlich fortgeschrieben; fiir groBere Bedarfsgemeinschaften erhoht sich -
dieser Betrag mit jeder weiteren Person anrechnungstechnisch um 70%, wobei den Einzelnen
jeweils der gleiche Anteil der Summe der Freibetrage zusteht. Die Auflistung der weiteren Ver-
mogensteile, deren Verwertung nicht zugemutet wird, enspricht den Regelungen der heutigen
Arbeitslosenhilfe.
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8.3 Arbeitsmarktpolitisches Experiment

(af, pb)

im Rahmen eines arbeitsmarktpoiitischen Ex-
periments werden auf freiwilliger Basis einige
Kommunen ausgewahlt, in denen bei Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit das Er-
werbseinkommen ein Jahr lang lediglich zu
50% angerechnet wird.

9 Verwaltung der Grundsicherung

(af, pb)

Der Bewilligungszeitraum betragt fir altere
und erwerbsunfahige Personen ein Jahr, fur
alle anderen Personengruppen ein halbes Jahr.
Fir die Leistungsbezieherlnnen besteht eine
Anzeigepflicht, wenn sich zwischenzeitlich
Verinderungen in den Leistungsvorausset-
zungen ergeben. Die Arbeitsamter und Ren-
tenversicherungstrager weisen ihre Lei-
stungsempfangerinnen auf mogliche Grundsi-
cherungsanspriiche hin.

Zustandig ist die Gemeinde, in der die Grund-
sicherungsbezieherinnen ihren tatsdchlichen
Aufenthaltsort haben. Ziel ist, daf in den
Kommunen kinftig nur noch eine Stelle fir die
Verwaltung aller steuerfinanzierten Soziallei-
stungen (u.a. Grundsicherung, Sozialhilfe,
Wohngeld, Ausbildungsférderung, Erzie-
hungsgeld und Kindergeld) zustandig ist. Dar-
tiber hinaus sollten diese "Burgerbiiros”
Antrage an die Sozialversicherungstrager ent-
gegennehmen und die Sozialversicherten bei
der Wahmehmung ihrer Leistungsanspriiche
beraten. Dabei haben gemif ihres Selbstver-
waltungsrechts die Gemeinden jeweils selbst
dariiber zu entscheiden, wie der Aufgaben-
zuschnitt dieser Amter aussieht.

BUNDN:IS 99/DIE GRUNEN BUNDESVORSTAND

(bs, eh)

(streichen)

(bs, dk, eh)

Der Bewilligungszeitraum betragt fur erwerbs-
unfahige und tiber 65jahrige Grundsiche-
rungsbezieherinnen ein Jahr, fir alle anderen
Personen ein halbes Jahr. Die/der Leistungs-
berechtigte ist verpflichtet, maBgebliche An-
derungen ihrer/seiner Lebenssituation
unverziiglich anzuzeigen.

Die administrative Ausgestaltung orientiert sich
am Grundsatz der Leistungserbringung aus
einer Hand. Deshalb folgt die Zustandigkeit fir
die Verwaltung der Grundsicherung der pri-
maren Zustandigkeit fir den jeweiligen Leben-
statbestand, dem die Einkommensarmut ge-
schuldet ist. -

Somit sind zustandig fiir die Grundsicherung:

bei Erwerbslosigkeit mit und ohne Anspri-
che an die Arbeitslosenversicherung: die
&rtlichen Arbeitsdmter,

o bei bestehenden Anspriichen auf Alters-
und Erwerbsunfihigkeitsrénte: der zu-
standige Rentenversicherungstrager,

o Bei Erreichen der Altersgrenze ohne Ren-
tenanspriiche: die jeweilige Landesversi-
cherungsanstalt;

¢ bei unzureichendem Erwerbseinkommen:
die 6rtlichen Finanzdmter,

e in allen Ubrigen Fillen: die Sozialdmter.

Liegen den zustandigen Stellen Hinweise auf
SEITE 11
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Begrtindungen’

Ad1  Anspruchsberechtigte

Im Unterschied zu Grundeinkommensmodellen ist die Grundsicherung eine bedarfsorientierte
Sozialleistung. Anspruchsberechtigt sind also nur solche Personen, deren Einkommen oder Ver-
mégen nicht ausreicht, um den eigenen Lebenstinterhalt zu bestreiten.

Bei der Gewdhrung von Grundsicherung wird kein Unterschied zwischen Infénderinnen und in
Deutschland lebenden Ausldnderinnen gemacht. '

Ad 2  Neuordnung von Leistungen

In den letzten Jahren ist die Zahl derer, die ikren

L ebensunterhalt dauerhaft oder zeitweise nicht
mehr selbst bestreiten kénnen, enorm angewach-
sen. Allein seit 1980 hat sich die Zahi der Bezie-
herinnen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
fast verdreifacht. Angesichts der Zunahme der
Armut ist die auf den Einzelfall zugeschnittene
Hilfe zum Lebensunterhalt, in der armenpolizeili-
che Traditionen nach wie vor eine grofie Rolle
spielen, zu einem sozialrechtfichen Anachronismus
geworden. Das System der Einzelantrége, die Un-
terhaltsregelungen und die Finanzierungsstrukturen
wurzeln tief im Westdeutschiand der 50er und
60er Jahre. Diese Modernisierungsdefizite werden
durch die Grundsicherung behoben. Die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt wird durch ein Min-
destsicherungssystem abgeldst, das mit der ho-
heitlich-autoritiren Orientierung der Sozialhilfe
bricht und den sozialstaatlichen und biirgerrechtli-
chen Standards der vorgelagerten Sicherungssy-
stemes angeglichen wird.

Durch die Uberfihrung der Arbeitslosenhilfe in die
Grundsicherung wird mit der Unterscheidung in
bessere Arme (Bezieherinnen von Leistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz) und schlechtere
Arme (Sozialhilfeempfdngerinnen) endlich Schlufs
gemacht. Alle erwerbslosen Grundsicherungsemp-
fangerinnen erhalten das Recht an Arbeltsforde-
rungsmafinahmen der Arbeitsamter teilzunehmen
(s. 8.1). Dies bedeutet eine rechtliche Gleichstel-
fung mit Bezieherinnen von Arbeitsiosengeld und
Arbeltslosenhilfe. Es ist nicht auszuschlieBen, daB
einzelne Bezieherinnen von Arbeitslosenhilfe, die
vor ihrer Erwerbslosigkeit iiberdurchschnittliche
Arbeitseinkommen bezogen haben, sich im Grund-
sicherungsbezug schlechterstellen. Nach den jling-
sten Verdnderungen des Arbeitsforderungsgesetzes
wiirde deren Arbeitslosenhilfe jedoch im Zeitab-
Jauf stindig nach unten abgesenkt und damit der
Vorsprung gegeniiber der Grundsicherung abneh-

2
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in den letzten Jahren ist die Zah! derer, die ihren
Lebensunterhalt dauerhaft oder zeitweise nicht
mehr selbst bestrelten kénnen, enorm angewach-
sen. Allein seit 1980 hat sich die Zahl der Bezie-
herinnen von faufender Hilfe zum Lebensunterhalt
fast verdreifacht. Angesichts der Zunahme der
Armut Ist die auf den Einzelfall zugeschnittene
Hilfe zum Lebensunterhalt, in der armenpolizeili-
che Traditionen nach wie vor eine grofie Rolle
spielen, zu elnem sozialrechtlichen Anachronismus
geworden. Das System der Einzelantrage, die Un-
terhaltsregelungen und die Finanzierungsstrukturen
wurzeln tief im Westdeutschland der 50er und
60er Jahre. Diese Modernisierungsdefizite werden
durch die Grundsicherung behoben. Die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt wird durch ein Min-
destsicherungssystem abgeldst, das mit der ho-
heftlich-autoritiren Orientierung der Sozialhiffe
bricht und den sozialstaatlichen und birgerrechtli-
chen Standards der vorgelagerten Sicherungssy-
stemes angeglichen wird.

Dem Ziel der Gleichstellung dient auch die Ablo-
sung des Asylbewerberleistungsgesetzes durch die
Grundsicherung. Die Diskriminierung von Asylsti-
chenden und Biirgerkriegsfliichtfingen durch Lei-
stungen, die zwar noch das physische Uberleben,
aber nicht die soziale und kufturelle Teilhabe er-
méglichen, wird beendet. Damit trégt die Grundsi-
cherung dazu bei die Isolation und Stigmatisierung
von Fltichtligen zu tiberwinden.

Die Hilfe in besonderen Lebensiagen nach dem
Bundessozialhilfegesetz bleibt erhalten. Fir Perso-
nen, die z.B. durch Behinderung, Pflegebedrftig-
keit oder Wohnungsverlust in nicht
standardisierbare Problemsituationen geraten, mufs
auch weiterhin die individuefle Hilfe gewdhrleistet
sein. Davon unbenommen sind Forderungen, nach
Verbesserungen der Hilfe in besonderen Lebensla-
gen. Dazu gehort z.B. die Forderung, fiir behin-

Diese sind nicht Bestandteil des Beschlubtextes sondern dienen der Erklarung und Edduterung.
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che nicht wahmimmt -. wird sich weitgehend
auflosen.

Die einmaligen Leistungen der Soziathilfe sind
grundsétzlich in der allgemeinen Pauschale be-
riicksichtigt. Im Rahmen der Hilfe in besonderen
Lebensfagen werden fiir grofiere Anschaffungen,
die aufgrund nicht vorhersehbarer personficher
Notlagen notig werden, zinslose Darlehen ge-
wdhrt.

Ad 3.1 Allgemeine Pauschale

Die in der Sozialhilfe geltende Staffelung der Lei-
stungshéhe nach dem Lebensalter entféilt. Trotz
vieler Versuche durch die Fachwelt, ist eine plau-
sible Herleitung aftersgestaffelter Leistungsséitze
nie gelungen. Angesichts des Reformziels, anders
als in der Sozialhilfe auch far Kinder bedarfsdek-
kende Leistungen bereltzustellen und Anspruchssi-
cherheit durch Transparenz herzusteflen, erhalten
Kinder unabhdngig vom Alter genauso hohe Lei-
stungen wie Erwachsene. Aufierdem entfélit die
patriarchale Unterscheidung zwischen dem Haus-
haltsvorstand und anderen Haushaltsmitgliedern.
Allen Haushaltsmitgliedern stehen die gleichen
Leistungsanspriche zu.

Die Mehrbedarfszuschlige der Sozialhilfe fiir Be-
hinderte und fir Personen, die aus gesundheit-
lichen Griinden eine kostenaufwendige Didt bené-
tigen, werden als Hilfe in besonderen Lebenslagen
der Sozialhilfe weitergefahrt.

Ad 3.2 Wohnkostenpauschale

Die heutige Sozialhilfe ibernimmt die tatsidchli-
chen Unterkunftskosten, wenn sie *den der Beson-
derheit des Finzelfalls angemessenen Umfang"
nicht tberschreiten. Doch die MaBstibe dafilr, was
als "angemessen" gilt, unterscheiden sich von
Sozialamt zu Soziafamt. Mietkosten, die in der
einen Kommune klaglos (ibernommen werden,
kénnen schon wenige Kilometer weiter zu Lei-
stungskiirzungen flihren. Mieten, fiir die verhand-
{ungserfahrene Sozlahilfeempféngerinnen die
{Ibernahme erreichen, kénnen fiir weniger ge-
wandte Hilfesuchende schon im selben Sozialamt
eine uniberwindliche Hirde darstellen.

Eine angemessene Wohnungsversorgung gehort zu
den Grundbedtirfnissen und damit zum sozio-
kutturellen Existenzminimum. Fir eine gleichwer-
tige Wohnung sind aber am Wohnungsmarkt je
nach Lage und Baualter sehr unterschiedliche
RUNDNIS 90/01E GRUNEN BUNDESVORSTAND
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che nicht wahrnimmt -, wird sich weltgehend
aufldsen.

An der bisherige Altersstaffelung der BSHG-
Regelsdtze fir haushaltsangehérige Kinder und Ju-
gendliche wird vorerst grundsétzlich festgehalten,
bis im Rahmen der Neubestimmung des sozio-
kulturellen Existenzminimums (s. 4 - alternativ)
Vorschlge fir weitergehende Verdnderungen ge-
macht werden, die nach Bedarfsdeckungsgesichts-
punkten plausibilisiert sind. indem die Haus-
haltsersparnis alfen zusammenlebenden Erwachse-
nen in gleicher und einheitlicher Hohe (s. 4 - al-
ternativ) angerechnet wird, entféllt das patriar-
chale Konzept des (meist ménnlichen)

" Haushaltsvorstands®. Allen erwachsenen Haus-
haltsmitgliedern stehen die gleichen Leistungsan-
spriiche zu.. Die Mehrbedarfszuschidge der Sozial-
hilfe for Behinderte und filr Personen, die aus ge-
cundheitlichen Griinden eine kostenaufwendige
Di4t bendtigen, werden als Hilfe in besonderen
Lebenslagen der >oziafhitfe weitergefihrt

Eine angemessene Wohnungsversorgung gehort zu
den Grundbedrfnissen und damit zum sozio-
kulturellen Existenzminimum. Fir eine gleichwer-
tige Wohnung sind aber am Wohnungsmarkt je
nach Lage und Baualter sehr unterschiedliche
Mieten méglich. Haushalte, die neu eine Woh-
nung beziehen, mussen im Regelfall erheblich
hohere Mieten zahlen als Haushafte in bestehen-
den Mietverhditnissen. Da die Nachfrage nach
Wohnungen der unteren und mittleren Preiskate-
gorie das Angebot meist deutlich Gbersteigt, kén-
ner Vermieter bei Transferbezieherinnen oft einen
erheblichen Aufpreis einstreichen, ohne dafl die
Betroffenen die Wah! hétten, preisgtinstiger zu
wohnen.

Auch die realen Heizkosten weisen eine erhebliche

Spreizungsbreite auf. Sie sind wesentlich abhdnglg

von baulichen Gegebenheiten, vom energetischen
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Mietschulden - sollen als Pflichtleistung im Rah-
men der Hiffe in besonderen Lebenslagen geregelt
bleiben.

Ad 4  Grundsicherungsniveau

Die Festsetzung des Grundsicherungsniveaus ist
eine politisch-normative Entscheidung. Amtliche
Statistik und Armutsforschung kénnen zwar die
Datengrundiage fir diese Entscheidung verbessern,
doch die Setzung des Grundsicherungsniveaus
kénnen sie der Politik nicht abnehmen. Letztlich
sind politische, nicht statistische Fragen zu ent-
scheiden: Welche Mittel sind zur sozialen und
kulturellen Teilhabe wenigstens erforderlich? Das
Verbrauchsverhaltens welcher Bevolkerungsgrup-
pen wird zum Verglelch herangezogen? Welches
MaB an sozialer Ungleichheit ist eine Gesellschaft
bereit hinzunehmen? Ab welcher Einkommens-
grenze beginnt materielle Armut? Auf diese Fragen
geben die aus der Sozialhilfepraxis und der Ar-
mutsforschung bekannten Bedarfsberessungssy-
steme (Warenkorb, Statistikmodell, prozentuale
Armutsgrenzen) aus sich heraus keine Antworten.

Das Grundsicherungsniveau von 800 DM (+ 70%
bei jedem weiteren Haushaltsmitglied) fihrt zu
efner deutlichen Besserstellung der Anspruchsbe-
rechtigten gegentber der heutigen Hilfe zum Le-
bensunterhalt. Die folgende Tabelle vergleicht die
Grundsicherungsanspriiche verschiedener Haus-

haltstypen mit dem derzeitigen tatsdchlichen Ni-
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e fiir Pflegebedtirftige, wenn der Umzug gegen
thren Willen zum Verlust der Haupt-
pflegeperson fihrt;

e fiir Mobilitdtsbehinderte, wenn der Ersatz-
wohnraum nicht behindertengerecht ist.

Eine (theoretisch mdgliche) entsprechende Ausge-
staltung des Veerfahrens zur Ubernahme angemes-
sener Helzkosten wiirde zu villig unverhditnisma-
Bigem Verwaltungsaufwand fihren, ohne daB da-
fir erkennbarer Bedarf besteht. Daher ist die volle
Heizkosteniibernahme die wirtschaftlichste Rege-
fung.

Der Nachweis einer preisgtinstigeren Wohnafter-
native soll seitens der Wohnungsdmter als soziale
Dienstleistung erbracht werden, nicht als Repres-
salfe. Nur Haushalte, die auf eine mégliche Sen-
kung ihrer Wohnkosten durch Annahme eines
angemessenen Wohnungsangebots verzichten,
erhalten nur 50% dieser Mehrbelastung erstattet.

Kommunale Wohnhilfe mit dem Ziel der Woh-
nungssicherung - wie z.B. die Ubernahme der
Mietschulden - sollen als Pflichtleistung im Rah-
men der Hilfe in besonderen Lebenslagen geregelt
bleiben.

Die Festsetzung eines Grundsicherungsniveaus
bleibt immer Gegenstand einer politisch-nor-
mativen Entscheidung des Bundesgesetzgebers, die
durch wissenschaftliche Verfahren nicht ersetzt
werden kann. Nicht zuletzt geht es dabel um die
Frage, welches Mal an sozialer Ungleichheit sich
diese Gesellschaft leisten will (und kann). Gleich-
wohl ist es unumgénglich, die Entscheldung auf
Basis von Vorschidgen zu treffen, die mit nachvoll-
ziehbaren Bedarfskriterien plausibel begriindet
sind. Nur so kann der Anspruch einer konsequen-
ten Durchfithrung des Bedarfsdeckungsgrundsatzes
eingelést und zugleich der Bundesgesetzgeber in
die Lage versetzt werden, selne Entscheidung auch
fachlich zu begrinden.

Die Herleitung eines Grundsicherungsniveaus nach
nachvollziehbaren Bedarfskriterien erfordert die
Einsetzung einer Sachverstindigenkommission, die
auch lber die notwendigen wissenschaftlichen
Ressourcen verfiigt. Die Einbeziehung von Vertre-
terinnen von Betroffenenorganisationen stellt si-
cher, daf die Lebenswirklichkeit von Armut einbe-
zogen ist und die Vorschidge nicht an den Inter-
essen der Betroffenen vorbel entwickelt werden.
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sierten Grundsicherungsmodell so-
zialhilferechtliche Begrindungen fiir einen zwan-
zigprozentigen Mehrbedarf bei iber 60 Jéhrigen,
Erwerbsunfihigen, mehr als geringfiigig beschdf-
tigten Erwerbstatigen, Erwerbssuchenden sowie
unentgeltlich Erziehenden und Pflegenden. Die
Generalisierung des Mehrbedarfszuschlags legiti-
miert sich durch die politisch erwlinschte Unter-
stiitzung sinnvoller, nicht erwerbsférmig
organisierter Arbejt auch aufSerhalb der
"klassischen" Bereiche Erziehung und Pflege, die
Vermeidung von nicht plausiblen Benachteiligun-
gen einzelner Personengruppen sowie eine stdrke-
re, verwaltungsvereinfachende Pauschalierung.

So ergibt sich eine allgemeine Pauschale fiir Al-
leinlebende in Héhe von 878 DM. Zusammenle-
benden Erwachsenen werden als
Haushaltsersparnis jeweils auf volle DM gerundete
10 Prozent des Eckregelsatzes (63 DM) angerech-
net. Der Regelsatz fir Kinder unter 7 Jahren wird
angehoben, well die bisherige Regelung offen-
sichtlich unzureichend ist. Das verfigbare Einkom-
men von Familien mit Kindern steigt iiber die
Grundsicherungsleistung hinaus durch die Nichtan-
rechnung von Kindergeld (s. 7.1 - alternatly). Die
folgende Tabelle vergleicht die Grundsicherungs-
anspriiche verschiedener Haushaltstypen mit dem
gegenwartigen Anspruchsniveau der Hilfe zum
Lebensunterhalt (alte Bundesldnder):

Tabelle zu af, pb (linke Spalte)

Haushaltstypen Bisherige HLU Grundsicherung Differenz Differenz
(ohne Kaltmiete)* | (allg. Pauschale) |in DM in %

1 Person 632,- DM 800,- DM + 7168,- DM +27%

2 Personen 1061,- DM 1360,- DM + 299,- DM |+ 28%

3 Personen 1396,- DM 1920,- DM + 564,- DM +40%

Paar, 2 Kinder 1634,- DM 2480,- DM + 846,- DM +52%

*} Ergebnisse dér Sozialhilfestatistik fir Gesamtdeutschland 31.12.1994, auf Jull 1996 fortgeschrieben

Tabelle zu bs, dk, eh (rechte Spalte)

Haushaltstyp HLU-Anspruch’’ Grundsicherung  plus ' Dif. zu HLU

o. Wohnkosten (allg. Pauschale) Kindergeld inDM In%
AlleinstehenderR 647 DM . 878 DM 878 DM +231 +36%
2 Erwachsene 1164 DM 1605 DM 1605 DM +441 +38%
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Ad 5.3 Armutsberichterstatiung

ANTRAGSENTWURF VOM 26.08.97

Durch einen regelmaBigen Armutsbericht werden informationen und Fakten gebiindelt, um ei-
nen Uberblick tiber den tatsdchlichen Umfang von Armut und ihrer Dynamik zu erhalten und
2 versffentlichen. Als KorrekturgréRe informiert der Armutsbericht dariber, ob die Grundsi-
cherung jeweils noch “auf der Héhe der Zeit" ist oder ob Verdnderungsbedarf besteht. Als Wir-
kungsbericht wertet er aus, ob die Im Berichtszeitraum stattgefundene Armutspravention und -
bekampfung ihre Ziele erreicht hat. In den Prozel3 der Armutsberichterstattung sind alle mafi-

geblichen Akteure - vor all

hen.
Adé6

Die familidren Unterstitzungs-
pffichten werden gegeniiber der
Sozialhiffe stark zurfickgenom-
men; das Bild der traditionellen
GroBfamilie wird durch das zeit-
geméfere der Kernfamilie er-
setzt, Auf diese Weise wird auch
eine der wichtigsten Ursachen fir
die verschamte Altersarmut be-
sejtigt.

Die Anrechnung von Unterhalts-
feistungen bei nicht verheirate-
ten, zusammenlebenden Paaren
ist der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts geschul-
det. Das hat 1992 in einem Urteil
verlangt, daB8 aufgrund des be-
sonderen Schutzes der Ehe eheli-
che Lebensgemeinschaften bei
der Einkommensanrechnung
gegeniiber ehedhnlichen Lebens-
gemeinschaften nicht benachtei-
ligt werden diirfen.

Indem zusammenwohnende Per-
sonen (Wohngemeinschaften) die
Méglichkeit erhalten, eine eides-
stattliche Erkldrung abzugeben,
dall sie keine ehedhnliche Le-
bensgemeinschaft bilden, werden
die unwiirdigen Kontrollprakti-
ken vieler Sozialimter beendet.

Zur elternunabhangigen Ausbil-
dungsforderungen haben Blindnis
90/ Die Grilnen das Konzept ei-
nes Bundesausbildungsférde-
rungsfonds (BAFF) entwickelt
und in den Bundestag elnge-
bracht (Drs. 13/4361).
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em atch die Interessenorganisationen der Betroffenen - einzubezie-

Unterhaltsregelung und individualprinzip

Mit dem Wegfall der sozialhil-
ferechtfichen Unterstiltzungs-
pflicht von Kindern gegentiber
ihren Eftern wird eines der wich-
tigsten Hemmnisse fir dje Inan-
spruchnahme von
Mindestsicherungsleistungen bel
diteren Menschen beseitigt.

(Keine Begriindung)

Die konsequente Durchfiihrung
des Individualprinzips bricht
ansonsten mit dem patriarchalen
Konzept der
“Bedarfsgemeinschaft”, das ins-
besondere (Ehe-)Frauen nur vom
(Fhe-)Mann abgeleitete An-
spriiche zuweist. Damit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dafs
auch bei ausreichendem Partne- -
rinneneinkommen Einkom- '
mensarmut vorliegen kann. Das
Konzept der
"Bedarfsgemeinschaft" liber-
sieht, daB die Annahme einer
gleichberechtigten Teilung des
gemeinsamen Haushaltseinkom-
mens In vielfach nicht zutrifft
und auch existenzsichernder
Barunterhalt oft nicht tatsdchlich
geleistet wird. Teils sind Frauen

-dann gegeniiber dem Ehemann,

der allein lber das Einkommen
verfigt, in der Rolle der Ta-
schengeldempfingerin, die zur
Deckung thres Bedarfs glefchsam
"Einzelantrdge" stellen muB.

Bei der Bedarfsermittiung wird
das Partnerinneneinkommen
deshalb nur in dem Mafe be-
riicksichtigt, wie von einer tat-
séchlichen Verfiigung durch die
antragstellende Person ausgegan-
gen werden kann (z.8. Konto-
volimacht; tatsdchliche
Unterhalts- oder Unterstiitzungs-
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Ad 7.2 Vermdgensanrechnung

AMTRAGSENTWURF VOM 26.08.97

des Problems ist allerdings nur mit der Schaffung
eines einkommensabhangig gestaffelten, bedarfso-
rientlerten Kinderleistungsausgleichs méglich,
dessen Hochstsétze dann den Grundsicherungslei-
stungen fiir Kinder/Jugendliche entsprechen (5. 4 -
alternativ). Dann wiirde aufgrund der systemati-
schen Deckungsgleichheit von Grundsi-
cherungsteistungen fir Kinder/lugendiiche und
Kinderleistungsausgleich die Anrechnungsfreiheit
entfallen.

Aufwandsentschidigungen bei ehrenamtlicher
Arbeijt dienen nicht der Existenzsicherung und sind
daher bei der Arbeitslosenhilfe schon bisher an-
rechnungsfrei.

Die eingeschrénkte Anrechnung von Renten und
anderen Lohnersatzleistungen soll geleistete Bei-
tragszahlungen an die Sozialversicherung honorie-
ren und damit zur Starkung der Erwerbso-
rientierung beitragen. Die Festlegung einer Ober-
grenze fiir den Selbstbehalt ist entbehrlich, weil
der Grundsicherungsanspruch ohnehin erlischt,
wenn das eigene Einkommen das 1,25-fache des
Grundsicherungsniveaus tbersteigt.

Dje Festsetzung des Vermégensfreibetrages auf 8.000 DM entspricht der Regelung in der heu-
tigen Arbeitslosenhilfe. Im Unterschied zu deren Regelungen wird der Freibetrag allerdings dy-
namisiert. Der Anspruch der einzelnen Haushaltsmitglieder auf einen gleich hohen Freibetrag
entspricht dem Prinzip der Individualisierung. Nach den Anrechnungsregelungen der Arbeitsfo-
senhilfe Ist u.a. angemessenes selbstgenutztes Wohneigentun anrechnungsfref.

Ad 8  Grundsicherung und Arbeltsmarkt

Die Grundsicherung ist kein Instrument zur Ruhig-
stellung derer, die dauerhaft vom Arbeitsmmarkt
ferngehalten werden sollen. Statt dessen leistet sie
ihren Beftrag zur gesellschaftlichen Integration.
Diesem Ziel, ist auch die weitgehende Gleichbe-
handlung erwerbsloser Grundsicherungsempfénge-
rinnen mit anderen Erwerbslosen geschuldet. Um
zu verhindern, dals Arbeitslosenzahlen schénge-
rechnet werden, wird von allen erwerbsfdhigen
Grundsicherungsempféingerinnen eine Arbeits/os-
meldung verlangt. Die Angleichung der Zumutbar-
keits- und Verftigbarkeitsregelungen in
Grundsicherung und Arbeitsférderungsrecht stellt
gemessen an den Regelungen im heutigen Sozial-
hilferecht fiir die Betroffenen eine enorme Verbes-
serung dar. Fiir Sozialhilfeempféngerinnenimmer
gift ndmlich im Gegensatz zu kinfligen Grundsi-
cherungsempféngerinnen jede Tatigkeit als zumut-
bar.

Flankierend ist eine Reform der Zumutbarkefls-
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Die Grundsicherung ist kein Instrument zur Ruhig-
stellung derer, die dauerhaft vom Arbeitsmarkt
ferngehalten werden sollen. Statt dessen leistet sie
fhren Beitrag zur geselischaftlichen Integration.
Diesem Ziel, ist auch die weltgehende Gleichbe-
handlung erwerbsloser Grundsicherungsempfénge-
rinnen mit anderen Erwerbslosen geschuldet.

Um die bisherige Ausgrenzung Sozfalhiffeberech-
tigter von den Angeboten der Arbeitsférderung zu
beenden, wird das Arbeitsférderungsrecht mit dem
Gesetz zur Finfihrung der Grundsicherung ent-
sprechend gedtffnet. Flankierend sind dabei dfe
Zumutbarkeits- und Verfligbarkeitsregelungen des
AFC grundlegend zu reformieren (u.a. keln Zwang
zu unterwertiger oder wohnortferner Beschdfti-
gung, Arbeitsverweigerungsrechte).

Erwerbslose - auch diejenigen, die bisher nur auf
Sozialhiffe angewiesen sind - wollen Erwerbsarbeit
zur selbstindigen Existenzsicherung. Teithabe am
gesellschaftlichen Leben und das SelbstbewufSt-
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zu 85 Prozent angerechnet, bis ca. 270 DM er-
reicht sind): Leistungsempfangerinnen, die etwas
dazuverdienen, solfen nicht in die lllegalitét ge-
drangt werden. Da aber verhindert werden soll,
dafi die Grundsicherung zur groflichigen Subven-
tionierung nichtexistenzsichernder Beschdftigungs-
verhaltnisse verwendet wird, bleibt es bei einem
verhaltnismaBig hohen Anrechnungssatz. Auler-
dem wird ein Hochstbetrag festgesetzt, ab dem
susatzliches Erwerbseinkommen voll angerechnet
wird.

Beim in 4. vorgeschlagenen Grundsicherungsni-
veau von 800 DM fiir eine alleinstehende Person
(+ 70% pro zusdtlichem Haushaltsangehdrigen)
kénnte ein/e Grundsicherungsempféngerin bis zu
400 DM dazuverdienen. Anrechnungsfrel wére
Erwerbseinkommen bis zu 200 DM (25% der
Grundsicherungspauschale). Dartiber hinaus ge-
hendes Erwerbseinkommen wilrde 2u 80% ange-
rechnet, bis max. 400 DM (50% der
Grundsicherungspauschale) erreicht sind.

Durch die prozentuale Anbindung an die allge-
-meine Grundsicherungspauschale einer alleinste-
henden Person wird sichergestelit, daB die
Anrechnungssétze fiir Erwerbseinkommen mit der
jahrlichen Anpassung der allgemeinen Pauschale
fortgeschrieben werden.

Ad 8.3 Arbeitsmarkipolitisches Experiment

in der Sozialhilfe-Diskussion wird héufig beklagt,
daB hohe Anrechnungssétze die Hilfeempféngerin-
nen in eine "Armutsfalle” mandvrieren wirden.
Diese Position soll einem Realititstest unterzogen
werden. Durch ein befristetes und in seinen Wir-
kungen kontrollierbares arbeitsmarktpolitisches
Experiment sollen die beschaftigungspolitischen
Wirkunen eines niedrigen Anrechnungssatzes
tiberprilft werden.

Ad9 Verwaltungs der Grundsicherung

In der Diskussion um die Einfihrung einer bedarfs-
orientlerten Grundsicherung wird immer wisder
verlangt, die Grundsicherung als Mindestsockel in
die Arbeitslosen- und die Rentenversicherung ein-
zufiigen. Doch gegen den Anspruch "alle Hilfen
aus einer Hand™ zu erteilen, sprechen gewichtige
verwaltungspraktische und sozialpolitische Griin-
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Erwerbseinkommen dienen. Insbesondere mufl
vermieden werden, da8 durch An-
rechnungsfreigrenzen Anreize fiir sozialversiche-
rungsfreie, geringfiigige Beschaftigung entstehen.
Andererseits muB ein vertretbarer Selbstbehalt
vom Erwerbseinkommen erzielbar sein, um das
Streben nach Existenzsicherung durch Er-
werbsarbeit zu unterstiitzen. Die Begrenzung der
Einkommensanrechnung auf 80 Prozent Ist etwas
ginstiger als die bisherige Regelung der Sozialhilfe
(Anrechnung zu 85%). Unser Hinweis zur zur Fra-
ge von Obergrenzen der Anrechnungsfreiheit unter
7.1 gilt hier gleichermalien.

Die politische Diskussion um eine "Armutsfalle”
infolge zu hoher Anrechnung von Erwerbseinkom-
men wird insbesondere interessengeleitet von
denjenigen geftihrt, die vom Mangel an Arbeits-
platzen als Hauptursache der Erwerbslosigkeit
ablenken, statt dessen efn “zu hohes" Lohnniveau
hierfir verantwortlich machen und einen staatlich
subventionierten Niedrigstlohnsektors etablieren
wollen. Die ausdriickliche Aufnahme des Experl-
ments in das Grundsicherungsmodell mul§ als Si-
gnal miBverstanden werden, da8 Biindnis 90/Die
Griinen sich sofchen Bestrebungen &ffnen.

Das Ziel, den Sozialstaat "armutsfest” auszuge-
stalten, erfordert auch, die Bekdmpfung von Armut
vom Rand in die Mitte der sozialstaatlichen
Strukturen zu holen, statt diese Aufgabe weiterhin
einem ausschlieBlich kommunal verwalteten Son-
dersystem zuzuweisen. Damit einhergehend giit es,
die oft beklagte Mehrfachverwaltung von Armut

zugunsten einer “kundinnenfreundlichen” Lei-
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Erleichterungen fir die Betroffenen werden auf
dem Wege der Verwaltungsreform gesucht. Durch
die administrative Zusammenfassung gesellschaft-

_ lich anerkannter und akzeptierter Sozialleistungen

mit der Sozialhilfe bzw. der Grundsicherung wird
die institutionelle Ausgrenzung der Armut beendet.

Ad9 Finanzierung

Heute entstehen fur die Leistungen, die in die
Grundsicherung (iberfahrt werden, die folgender
Tabelle aufgelisteten Ausgaben in Hohe von 46
Mrd. DM.

Zusdtzlich zu diesen Aufwendungen fallen durch
die Grundsicherung weitere Ausgaben von rd. 12
Mrd. DM an, so daB fiir die Grundsicherung jdhr-
lich insgesamt (heutige Ausgaben fir Mindestsi-
cherungsleistungen einberechnet) 58 Mrd. DM
aufzubringen sind Im Gegenzug entstehen durch
eine Reform der Erbschafts- und Vermdgenssteuer
(Griiner Antrag 13/4838) Steuerermehreinnahmen
in einer Hohe von ebenfalls rd. 12 Mrd. DM.

Bei der Aufteilung der Finanzierungsverantwortung
ist zu beriicksichtigen, dafi dieses zusétzliche Steu-
eraufkommen den Léndern zuflieBt. indem die
Lander tiber den kommunalen Finanzausgleich
diese Mehreinnahmen an die Gemeinden weiter-
geben, kénnen die Kommunen um mehr als die
Halfte ihrer heutigen Ausgaben fir die Hilfe zum
Lebensunterhalt und die Krankenhilfe entlastet
werden. Die durch das héhere Leistungsniveau und
die verbesserte Inanspruchnahme entstehenden
Mehraufwendungen in Héhe von 12 Mrd. DM
gegentiber heutigen Mindestsicherungsfelstungen
ibernimmt der Bund.

Die Kommunen sind ein zentraler Ort der Sozial-
politik. Auch von ihnen héngt es ab, ob eine ent-
schiedene Politik gegen Armut und Ausgrenzung
durchgesetzt werden kann oder nicht. Indem die
Gemeinden an der Finanzierung der Grundsiche-
rung beteiligt werden, wird fr sie ein Anrelz ge-
setzt, eigene armutspolitische Initiativen zu
ergreifen: So sind die Reform und Uberfiihrung der
durch ein "aftes" Verwaltungsdenken geprégten
Sozialdmter in dienstleistungsorientierte
"Biirgerbros", die Vernetzung dieser Amter mit
anderen Beratungsangeboten, die Regionallsierung
oder Arbeltsmarktpolitik oder auch eine sozlal
verantwortliche Fldchennutzungs- und Wohnungs-
politik nur kommunal umzusetzen. Durch die star-
ke Bundesbeteiligung an den Ausgaben fur dfe
Grundsicherung werden dafiir vor Ort die finan-
ziellen Bewegungsspielriume geschaffen.
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Die Kosten der Grundsicherung sollen durch Re-
formen zum wirksamen Abbau der Erwerbs-
losigkeit, zur Schaffung eines bedarfsgerechten
Kinderleistungsausglelchs und zur Sicherung be-
zahibaren Wohnraums nachhaltig zurlickgefihrt
werden.

Die Armutsemtwicklung ist wesentlich Folge bun-
despolitischen Tuns und Lassens. Um die absurde
Situation zu beenden, daf die Folgelasten den
Kommunen aufgebiirdet werden, sind die Kosten
des Mindestsicherungssystems gegen Ein-
kommensarmut dem Bund anzulasten. Dies kann
auch dessen Bereitschaft stimulleren, seine Mdg-
lichkeiten zur Bekdmpfung der Hauptursachen der
Armutsentwickiung zu nutzen, um die Aufwen-
dungen fir die Grundsicherung nachhaltig zuriick-
zufithren. Die bei den Kommunen entstehenden
Finanzspielrdume sollen neben der notwendigen
fiskalischen Entlastung filr die Weiterentwicklung
kommunaler Sozialpolitik genutzt werden.

Die Finanzierung der Grundsicherung hat vorrangig
durch staatliche Cinnahmeverbesserungen zu La-
sten der wirtschaftlich Starken unserer Geselfschaft
zu erfolgen. 5,5 Prozent der Haushalte verfiigen
allein iiber 30 Prozent der privaten Netto- ,
Geldvermdgen von 4 Billionen DM, die jdhriich in
einer GréBenordnung von 300 Mrd. DM anwach-
sen. Die privaten Unternehmen verfiigen uber
weitere 2,2 Billionen DM Nettogefdvermégen mit
entsprechender Verzinsung.

Die Wiedereinfiihrung einer verbesserten Vermo-
genssteuer und die Reform der Erbschaftssteuer
gemdll dem Grinen Gesetzentwurf 13/4838 er-
bringt - nach mittlerwelle erfolgter Streichung der
Vermégenssteuer und Verschlechterung der Erb-
schaftssteuer - Mehreinnahmen von 22 Mrd. DM.
Dabel verzichtete der Gesetzentwurf darauf, die
verfassungsrechtiichen Spielrdume fiir elne hdhere
Besteuerung auszuschdpfen. Eine angemessene
Verschédrfung strafrechtiicher Sanktionen gegen
Steuer- und Wirtschaftskriminalitét in Verbindung
mit einer Verbesserung der Betriebsprii-
fungsverordnung wird zusdtzliche Mehreinnahmen
von mehreren Mrd. DM erbringen.
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- Entwurf eines Leitantrages (Stand: 11.7.97) - -

Die BiindnisGriine Grundsicherung:
Ein soziales Netz gegen die Armut

Die sozialen Sicherungssysteme werden den Anforderungen der Gesellschaft von heute nicht mehr ge-
reicht. Thr Regelwerk ist immer noch auf die lebenslange Vollerwerbstatigkeit und dic Versorgungs-Ehe
eingestellt, Doch Erwerbslosigkeit und der Wande! der Familie lassen diese Saulen des deutschen Sozi-
alstaats brockeln. Als Alleinerziehende mit Kindern zusammenzuleben; auf Teilzeit zu arbeiten, um
noch Zeit fiir Haus-, Pflege- oder Erzichungstitigkeiten zu haben, zeitweilig oder auf Dauer erwerbsios
1 sein - all dies 15t keine Ausnahme mehr. Das Netz der sozialen Sicherung héngt offensichtlich nicht
mehr am rechten Platz.

Durch die Innovationsdefizite der sozialen Sicherungssysteme fallen immer mehr Menschen in die Sozi-
alhilfebediirftigkeit. In den vergangenen 25 Jahren hat sich der Anteil der SozialhilfebezieherInnen an
der Gesamtbevolkerung vervierfacht, mittlerweile ist jeder finfte Arbeitslose und jede fiinfte Alleinerzie-
hende auf das Sozialamt angewiesen. '

Armut ist kein Randgruppenproblem mehr, das sich fernab in den gesellschaftlichen AuBlenbezir-
ken stellt. Armut ist zu einem allgemeinen Lebensrisiko geworden, das als Lebenserfahrung inzwi-
schen bis in die Mitte der Gesellschaft hineinragt.

Fiir diese Entwicklung trigt die derzeitige Bundesregierung maBgeblich Verantwortung. Anstatt die
sozialen Sicherungssysteme auf die neuen Anforderungen einzustellen, betreibt sie seit Jahr und Tag ei-
ne Politik der sozialen Demontage. Durch die Kiirzung von Sozialleistungen, den Ausschlull ganzer
Bevolkerungsgruppen aus den Systemen der solidarischen Daseinsfiirsorge und eine Politik, die den
notwendigen Umbau des Sozialstaats zum Anlaf fir seinen bloBen Abbau nimmt, treibt sie immer mehr
Menschen in Armut und existentietle Unsicherheit.

Anstelle dieser Politik der sozialen Spaltung braucht der deutsche Sozialstaat eine solidarische Sozialre-
form, die das soziale Netz neu justiert und an die gesellschaftlichen Verdnderungen anpalt. Deshalb
verfolgen Biindnis 90/Die Griinen Reformvorhaben auf fiinf Feldemn: eine Grundsicherung gegen Armut,
cine Reform der umlagefinanzierten Rentenversicherung, eine dkologisch-soziale Steuerreform, die
niedrige Einkommen entlastet und das Leben mit Kindern erleichtert, eine Arbeitsmarktpolitik, die wirt-
schafis- und sozialpolitische Ziele miteinander verbindet und eine Reform der Wohnungspolitik, die der
ffentlichen Wohnungswirtschaft endlich einen sozialen Versorgungsauftrag gibt.

Ein Baustein einer Sozialreform, fiir die Biindnis 90/Die Griinen stehen, ist eine Grundsicherung,
die das Risiko, den Lebensunterhalt dauerhaft oder iibergangsweise nicht mehr selbst bestreiten
zu kbnnen, absichert,

Das BiindnisCriine Grundsicherungsmodell ist kein Ersatz fiir bestehende Sozialversicherungssysteme.
Anders als konservative oder neoliberale Grundsicherungsmodelle, die die Sozialversicherungssysteme
bis auf einen Miudestsockel abschmelzen wollen, begreift die Biindnisgriine Grundsicherung das geglie-
derte System der sozialen Sicherung als ein trotz aller Defizite anpassungs- und reformfahiges System
und fiigt ihm einen weiteren Baustein hinzu, Niemand soll mehr wegen zu geringer oder fehlender Ar-
beitslosengeld- oder Rentenanspriiche unter das sozio-kulturelle Existenzminimum rutschen.

Die BiindnisGriine Grundsicherung orientiert sich dabei an funf Grundsétzen:

e Die BiindnisGriine Grundsicherung achtet die Autonomie der Leistungsempfingerinnen. Sic
folgt einem neuen Bild der Armut und der Armer. Die alten Armutsbilder stigmatisieren digjenigen,




et

die in Mot geraten sind, entweder als Faulenzer, die sich in der sozialen Hangematte rikeln, oder als
resignierte, zur Selbsthilfe unfihige Opfer der Verhaltnisse. Folglich bewegt sich Armenpolitik ent-
weder in armenpolizeilichen Traditionen oder gefillt sic’s in entmiindigender Fiirsorglichkeit. In bei-
den Bildern kommen Arme nicht als miindige Menschen vor. Die Grundsicherung bricht mit diesen
verzerrten Sichtweisen und steht fiir ein emanzipatorisches Menschenbild. Mit der Art der Lei-
stungsgewshrung, dem AusschluB von Ermessens- und Willkiirspielriumen, und dem /ngebot, vor-
handene Selbsthilfefihigkeiten zu unterstiitzen, werden die LeistungsbezieherInnen als zur Selbstbe-
stimmung und Selbstverantwortung fihige Personen begriffen.

e Die BiindnisGriine Grundsicherung respektiert die Biirgerrechte der LeistungsempfiingerIn-
nen. Dic heutige Sozialhilfe ist ein Sozialleistungsanspruch zweiter Klasse; die Antrags- und Ge-
nehmigungspror~dur zwingt die Betroffenen zu hiufigen Behordengiéngen und ist mit einem enor-
men Verwaltungsaufwand verbunden. Durch die bindnisgriine Grundsicherung wird die Rechtsstef-
lung der Leistungsempfingerlnnen an digjenige in den anderen, "gehobenen” Leistungsbereichen an-
gepabt. Die Transparenz des Leistungssystems, die weitgehende Pauschalierung der Leistungen, die
Entschirfung der Bedurftigkeitspriifung, die Einschrinkung der Unterhaltspflichten und verbesserte
Verfahrensregeln sorgen fiir einen effektiven Rechtsschutz und vereinfachen dariiber hinaus die
Verwaltungsabliufe.

¢ Die BiindnisGriine Grundsicherung unterstiitzt die Teilhabe der LeistungsempfingerInnen an
der Arbeitswelt. Die Diskriminierung erwerbsloser SozialhilfebezicherInnen durch Zwangsarbei-
ten, Leistungskiirzungen und Zumutbarkeitsregelungen, die sie zur Annahme jedweder Tatigkeit
verurteilen, wird durch den ! 'bergang zur Grundsicherung beendet. Durch die Verbesserung der Zu-
verdienstmdglichkeiten und die Einbeziehung von Grundsicherungsempfingerlnnen in Arbeitsforde-
rangsmaBnahmen werden die LeistungsempfangerInnen bei dem Versuch unterstiitzt, wieder auf ei-
genen Beinen zu stehen. Die Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessoziathilfegesetz wird von ihren
Zwangsdienstelementen befreit und auf die konzentriert, die {iber finanzielle Zuschiisse und MabB-
nahmen des Arbeitsamtes hinaus Hilfe benotigen.

e Die BiindnisGriine Grundsicherung orientiert sich an der Lebenswirklichkeit und an den Le-
bensformen in einer modernen Gesellschaft, Das weitgehende Verschwinden des Mehrgeneratio-
nenhaushalts und das Briichigwerden familiarer Bezichungen haben die Unterhaltsregelungen des
geltenden Soziathilterechts zu einem Anachronismus werden lassen. Dagegen schrénkt die Grundsi-
cherung die Unterhaltspflichten auf zusammenlebende Partner und Eltern gegeniiber ihren minder-
jahrigen bzw. in Erstausbildung stehenden Kindern ein. Die cinem patriarchalen Weltbild entsprin-
gende Unterscheidung in Haushaltsvorstand und Haushaltsangehorige, die in der Sozialhilfe unter-
schiedlich hohe Leistungssitze erhalten, wird beendet. Die Grundsicherung rdumt jedem Haus-
haltsmitglied die gleichen Leistungsanspriiche ein.

e Die BiindnisGriine Grundsicherung erleichtert ein Leben mit Kindern. Die im Sozialhilferecht
geltende Staffelung der Sozialhilfeleistungen nach dem Lebensalter entfillt. Im Rahmen der Grund-
sicherung erhalten Kinder die gleichen Leistungen wic Erwachsene; damit kommt es fir Familien
mit Kindern zu erheblichen Leistungsanhebungen.

Dic Biindnisgrine Grundsicherung wird richt alle sozialen Probleme auf einmal lésen. Doch mit ihr
wird fisr Lebensphasen und -situctionen, fiir die es bisher keine voliwertige sc-iale Absicherung gab,
endlich ein zuverlissiges und rechtssicheres Mindestsicherungssystem eingefihrt, das den “gehobenen”
Leistungssystemen in rechtlicher Ausgestaltung urd Organisation gleichgestellt ist.

Damit l&st sich das letzte Netz vom Stigma der Armenfiirsorge. Endlich werden Anspruchssicher-
heit und die Moglichkeii gesellschaftlicher Teilhabe fiir alle BiirgerInnen sichergestelit.
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- Entwurf (Stand: 11.7.97) -

Eckpunkte der

BiindnisGriinen Grundsicherung:

Alternativformulierungen, iiber die per Abstimmung entschieden werden mup, sind jeweils mit einem (a)
brw. bei mehr als nwei Alternativen mit einem (b) gekennzeichnet,

(1) Anspruchsberechtigte

Grundsicherung erhalten alle Personen, die iiber kein ausreichendes Einkommen oder Vermdgen
verfiigen, um ihren soziokultuellen Mindestbedarf sicherzustellen und ihren Wohnsitz oder recht-
miBigen Aufenthaltsort im Inland haben.

Im Unterschied zu Grundeinkommensmodellen ist die Grundsicherung eine bedarfsorienticrte Soziallei-
stung. Anspruchsberechtigt sind also nur solche Personen, deren Einkommen oder Vermégen nicht
ausreicht, um den eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten.

Bei der Gewiahrung von Grundsicherung wird kein Unterschied zwischen Intinderinnen und in
Deutschland lebenden AuslinderInnen gemacht.

(2) Neuordnung von Leistungen

Die Grundsicherung ersetzt die laufende Hilfe zum Lebensunterhait nach dem Bundessoziathilfe-
gesetz, die Arbeitsloscnhilfe und die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Die Hilfe
in besonderen Lebenslangen nach dem Bundessoziathilfegesetz bleibt erhalten.

In den letzten Jahren ist die Zahl derer, die ihren Lebensunterhalt dauerhaft oder zeitweise nicht mehr
selbst bestreiten kénnen, enorm angewachsen. Allein seit 1980 hat sich die Zahl der BezieherInnen von
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt fast verdreifacht. Angesichts der Zunahme der Armut ist die auf
den Einzelfall zugeschnittene Hilfe zum Lebensunterhalt, in der armenpolizeiliche Traditionen nach wie
vor eine grofie Rolle spielen, zu einem sozialrechtlichen Anachronismus geworden. Das System der Ein-
zelantrige, die Unterhaltsregelungen und die Finanzicrungsstrukturen wurzeln tief im Westdeutschland
der 50er und 60er Jahre. Diese Modernisierungsdefizite werden durch die Grundsicherung behoben. Die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt wird durch ein Mindestsicherungssystem abgeldst, das mit der ho-
heitlich-autoritiren Orientierung der Sozialhilfe bricht und den sozialstaatlichen und biirgerrechtlichen
Standards der vorgelagerten Sicherungssystemes angeglichen wird.

Durch die Uberfithrung der Arbeitslosenhilfe in die Grundsicherung wird mit der Unterscheidung in
bessere Arme (BezieherTnnen von Leistungen nach dem Arbeitstorderungsgesetz) und schlechtere Arme
(Sozialhilfeempfingerinnen) endlich SchluB gemacht. Alle erwerbsiesen Grundsicherungsempfiingern-
nen erhalter das Recht an Arbeitsforderungsmafinahmen der Arbeitsimter teilzunehmen (s. 8.1). Dies
bedeutet eine rechtliche Gleichstellung mit BezieherInnen von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe. Es
ist nicht auszuschlieBen, dab cinzelne Bezieherinnen von Arbeitslosenhilfe, die vor ihrer Erwerbslosig-
keit {iberdurchschnittliche Arbeitseinkommen bezogen haben, sich im Grundsicherungsbezug schiechter-
stellen. Nach den jingsten Verinderungen des Arbeitsforderungsgesetzes wiirde deren Arbeitslosenhilfe
jedoch im Zeitablauf stindig nach unt=n abgesenkt und dan:it der Vorsprung gegeniiber der Grundsiche-
rung abnehmen, Die itberwiegende Mehrheit aller Arbeitslosenhilfe-BezieherInnen jedoch ist bereits
heute auf ergiinzende Sozialhilfe angewiesen und wiirde sich mit der Grundsicherung erheblich besser-
stellen. Dies umso mehr, als damit Verbesserungen fiir Langzeiterwerbslose mit Kindern verbunden sind
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- die Arbeitslosenhilfe kennt heute neben dem Kindergeld keine eigenstindigen Loisiusgyil fur Kinder.
Angesichts der Verbesserungen fur die Mehrheit der Leistungsbezicherlnnen sowie angesichts der in den
vergangenen Jahren vollig demontierten Arbeitsiosenhilfe ist eine weitergehende Reform durch ihre
Integration in die Grundsicherung wegweisender als ein ereutes Herumdoktern an det Arbeitslosenhilfe.
Die Grundsicherung soll gleichwertig neben den Sozialversicherungen stehen - ihr Bezug soll gerade
nicht mehr mit Statusverlust ginhergehen.

Dem Zie! der Gleichstellung dient auch die Abiosung des Asylbewerber]eistungsgesetzes durch die
Grundsicherung. Die Diskriminierung von Asylsuchenden und Burgerkriegsﬂﬁchtlingen durch Leistun-
gen, die zwar noch das physische Uberleben, aber nicht die soziale und kulturelie Teithabe ermoglichen,
wird beendet. Damit tragt die Grundsicherung dazu bei die Isolation und Stigmatisicrung vor Fliichtli-
gen Zu {iberwinden, :

' Die Hilfe in besonderen Lebenslagen nach dem Bundessozialhilfegesetz bleibt erhalten. Fiir Personen,

die z.B. durch Behinderung, Pflegebedirftigkeit oder Wohnungsverlust in nicht standardisierbare Pro-
blemsituationen geraten, muf auch weiterhin die individuclle Hilfe gewahrleistet sein. Davon unbenom-
men sind Forderungen, nach Verbesserungen der Hilfe in besonderen Lebenslagen. Dazu gehort z.B. dic
Forderung, fiir behinderte Menschen di¢ Eingliederungshilfe nach dem Sozialhilferecht durch ein eigen-
standiges Leistungsgesetz abzuldsen.

(2a) Neuordnung von Leistungen

Die Grundsicherung ersetzt weitgehend die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz und die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Hilfe zum Le-
bensunterhalt wird nur noch in besonders begriindeten Fillen, in
denen ein nicht pauschalierbarer Bedarf besteht, geleistet.

Die Uberfithrung der Arbeitslosenhilfe in die Grundsicherung wiirde
von viclen Betroffenen als Statursvertust erlebt werden und wiirde
iberdies bei Personen, die zuvor ein hohes Erwerbseinkommen und ein
demensprechendes Arbeitslosengeld erhalten haben, zu materiellen
Schlechterstellungen flihren.

(3) Struktur der Grundsicherungsleistung

Die Grundsicherung besteht aus einer allgemeinen Pauschale, einer Wohnkostenpauschale und den
Beitriigen zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung.

Durch die konsequente Pauschalierung der Leistungen werden die Leistungsempfangerinnen vom ent-
mindigenden Einzelnachweis der Bediirftigkeit entlastet. Niemand muf mehr Angst vor einem bii-
rokratischen Hiirdenlauf haben. Die Transparenz der.Pauschalen sorgt iberdics dafiir, daB sich die Lei-
siungsberechtigten schnell und unkompliziert iber thre Leistungsanspriiche informeren konnen. Dic
hohe "Dunkelziffer der Amt" - die Armutsforschung geht davon aus, dal heute wenigstens ein Drittel
der Bedirftigen aus Angst oder aufgrund von Intormationsfofiziten seine Soziathilfeanspriiche nicht
wahrnimmt -. wird sich weitgehend auflosen.

Dic einmaligen Leistungen der Soziathilfe sind grundsitzlich in der allgemeinen Pauschale beriicksich-
tigt. Im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen werden fur gréBere Anschaffungen, die aufgrund
nicht vorhersehbarer personlicher Notlagen nétig werden, sinslose Darlehen gewdhrt.




3.1 Allgemeine Pauschale

Die allgemeine Pauschale deckt den gesamten nc*wendigen Lebensunterhalt mit Ausnahme der
kalten Kosten der Unterkunft und der Beitriige zur Kranken- und Pflegeversicherung ab. Fiir jede
weitere Person im Haushalt wird die allgemeine Pauscha'e um 70 Prozent erhtht; der Grundsiche-
rungsbetrag steht allen Haushaltsmitgliedern zu gleichen Teilen zu.

Dic in der Sozialhilfe geltende Staffelung der Leistungshohe nach dem Lebensalter entfillt. Trotz vieler
Versuche durch die Fachwelt, ist eine plausible Herleitung altersgestaffelter Leistungssitze nie gelun-
gen. Angesichts des Reformziels, anders als in der Sozialhilfe auch fiir Kinder bedarfsdeckende Leistun-
gen bereitzustellen und Anspruchssicherheit durch Transparenz herzustellen, erhalten Winder unabhin-
gig vom Alter genauso hohe Leistungen wic Erwachsene. AuBerdem entfillt dic partriarchale Unter-
scheidung zwischen dem Haushaltsvorstand und anderen Haushaltsmitgliedern. Allen Haushaltsmitglie-
dem stehen die gleichen Leistungsanspriiche zu.

Die Mehrbedarfszuschlige der Soziathilfe fiir Behinderte und fiir Personen, die aus gesundheitlichen
Gritnden eine kostenaufwendige Didt benotigen, werden als Hilfe in besonderen Lebenslagen der Sozi-
alhilfe weitergefiihrt.

(3.1a) Allgemeine Pauschale

Die allgemeine Pauschale deckt den gesamten notwendigen Lebens-
unterhalt mit Ausnahme der kalten Kosten der Unterkunft und der
Beitrige zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung ab. (...)

Fiir GrundsicherungsempfingerInnen, die noch nicht im Rentenalter
sind, werden durch den Grundsicherungstriger Mindestbeitrége an die
gesetzliche Rentenversicherung entrichtet. Dadurch entstehen nicht nur
Anspriiche auf Altersrente, sondem auch auf Rehabilitationsmal}-
wie z.B. Umschulungen und Kuren.

(3.1b) Allgemeine Pauschale

Die allgemeine Pauschale deckt den regelmiBigen Lebensunterhalt
mit Ausnahme der Kosten der Unterkunft (einschlieBlich Neben-
kosten), und der Beitrige zur Kranken- und Pflegeversicherung
ab; der Grundsicherungsbetrag steht allen volljihrigen Haus-
haltsmitgliedern zu gleichen Teilen zu. Besteht im Einzelfall ein
begriindeter hgherer Bedarf sind die entsprechenden Leistungen
auf Antrag zu gewiihren,

Zu den Leistungen, die nicht in der Pauschale enthalten sind, und des-
halb weiterhin als einmalige Beihilfen gewihrt werden, gehdren insbe-
sondere Hilfen fiir Renovierung, Umzugskosten und Einrichtung so-
weit Hausrat und Moébel noch weitgehend fehlen Durch die Fort-
existenz einmaliger Hilfen soll sichergestellt werden, dab auch fiir un-
regelmiBig antallende, individuell verschiedene Bedarfslagen angemes-
sene Hilfen bereitstehen.

3.2 Wohnkostenpauschale

Fiir die Wohnkosten wird eine Pauschale gezahlt. Die Pauschale errechnet sich dabei aus den
durchschnittlichen kalten Wohnkosten, die Grundsicherung beziehende Haushalte der jeweiligen
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GroBe (bei Einfiihrung: Haushalte von SozialhilfebezieherInnen) im Vorjahr vor Ort zu bestreiten
hatten. Ubersteigt die tatsichliche Belastung diese Wohnkostenpauschale um nicht mehr als 20
Prozent, oder ist nur ein kurzfristiger, nicht linger als ein halbes Jahr dauerrder Bezng von
Grundsicherung zu erwarten, werden die Kosten in voller Hohe iibernommen. Ubersteigen die
Wohnkosten den Pauschalbetrag um mehr als 20 Prozent, werden die Kosten so lange in tatsédchli-
cher Hohe iibernommen, bis das kommunale Wohnungsamt eine geeignetere preisgiinstigere
Wohnung nachweisen kann. Bei GrundsicherungsbezieherInnen mit erhShter Wohnkostenkela-
stung, die ein angemessenes Wohnungsangebot ablehnen, werden die iibersteigenden Wohnkosten
zu 50 Prozent {ibernommen. ‘

Bei Wohngemeinschaften werden die Wohnkosten nach der Zahl der BewohnerInnen aufgeteilt.

‘Eine angemessene Wohnungsversorgung gehdrt zu den Grundbediirfnissen und damit zum sozio-kultu-

rellen Existenzminimum. Fir eine gleichwertige Wohnung sind aber am Wohnungsmarkt je nach Lage
und Baualter sehr unterschiedliche Mieter moglich. Haushalte, die neu eine Wohnung beziehen, miissen
im Regelfall erheblich hohere Mieten zahlen als Hauskalte in bestehenden Mietverhilinissen. Da die
Nachfrage nach Wohnungen der unteren und mittleren Preiskategorie das Angebot meist deutlich tber-
steigt, konnen Vermieter bei Transferbezicherlnnen oft eincn erheblichen Aufpreis einstreichen, ohne
daB die Betroffenen dic Wahl hitten, preisgiinstiger zu wohnen.

Aus all diesen Griinden ist eine vollstindige Pauschalierung der Wohnkosten nicht méglich. Anderer-
seits sollen iiber eine Pauschalierung die geringen Autonomie-Spielrdume, die Haushalte mit niedrigen
Einkommen am Wohnungsmarkt haben, erweitert werden. Und sie soll die Kommunen daran interessie-
ren, thren Wohnungsbestand und ihre Verfugungsrechte iiber Wohnraum stérker als bisher fiir sozial-
politische Zwecke einzusetzen. Wichtiger als das fiskalische ist hierbei das armutspolitische Interesse.
Denn hohe Mieten blockieren Wege zur wirtschaftlichen Eigenstindigkeit und werden zur Armutsfalle.

Die vorstehende Regelung dient diesen Zielen. GrundsicherungsbezieherInnen, denen eme preisgriinstige
Wohnungsversorgung gelingt, verbleibt durch die Wohnkostenpauschale ein kleines zusdtzliches Rest-
einkommen. Bei all diesen Haushalten entfillt die aufwendige Einzelfallpriifung. Grundsicherungsbezie-
herInnen mit erhéhten Wohnkosten bleiben aber mit diesem Einkommensrisiko nicht allein. Gleichzeitig
wird ihre "Mietnot" als Wohnungsnot anerkannt. Die Kommunen konnen durch ihre Praxis der Woh-
nungsvermittlung bestimmen, welche soziale Dringlichkeit sie den Versorgungsinteressen dieser Haus-
halte beimessen.

Der Nachweis einer preisgiinstigeren Wohnalternative soll seitens der Wohnungsdmter als soziale
Dienstleistung erbracht werden, nicht als Repressalie. Nur Haushalte, die auf eine mogliche Senkung ih-
rer Wohnkosten durch Annahme eines angemessenen Wohnungsangebots verzichten, erhalten nur 50%
dieser Mehrbelastung erstattet.

Kommunale Wohnhilfe mit dem Zicl der Wohnungssicherung - wie z.B. die Ubernahme der Mietschul-
den - sollen als Pflichtleistung im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen geregelt bleiben.

3.3a) Wohnkostea

Die angemessenen Mietkosten (Kaltmieten einschlieBlich Neben-
kosten) werden in tatsfichlicher Hohe iibernommen. Als angemes-
sen gelten Mieten, die aufgrund der ortsiiblichen Vergleichsmiete
(ggf. nach Mietspiegel) und der Kostenmiete des sozialen Woh-
nungsbaas errechnet werden. Die Formel lautet: Quadratmeter-
Preise der Verglcichsmieten + 20 Prozent multipliziert mit  der
zulassigen Wohnungsgrofie des sozialen Wohnungsbaus (je
nach Personenzahl im Haushalt). MaBgeblich sind dabei die Mit-
telwerte der jeweiligen Baualtersgruppe.




Eine volle Kosteniibernahme dariiber liegender Mieten erfolgt,

falls eine Kosteniibernahme nicht méglich bzw. nicht zumutbar ist.

Dies gilt insbesondere dann, wenn:

- ein Umzug eine soziale Hirte darstellt,

- Wohnungslosigkeit vermieden wird,

- die Kommune keine angemessene (Ersatz-)Wohnung nachwei-
sen kann.

Die Heizkosten werden stets in voller Hohe iibernommen,

Als soziale Hirte stelit sich ein Umzug z.B. fiir dltere Menschen oder
Frauen nach Gewalterfahrung, die nach der Trennung die Wohnung
iibernchmen, dar. Bei der jetzigen (Sozialhilfe-)Praxis entstehen hiufig
solche und dhnliche Hirten: Entwicklungsprobleme
von Kindern vervielfiltigen sich, wenn etwa nach Trennung der Eltern
auch die hausliche Umgebung verlorengent. Alte Menschen gehen der
Nachbarschaftshilfe verlustig. Die Eigeninitiative der Betroffenen wird
reduziert, weil sie auch fiir voriibergehende Motlagen groBe Um-
wiilzungen im Privatleben ertragen miisssen. Die indirekt dadurch ver-
ursachten Kosten - etwa vermehrte Pflegekosten, schulpsychologische
Betreuung, verringerte Enwerbsmotivation etc. - werden jedoch bisher
nicht erhoben.

Da eine ausreichend beheizte Wohnung zu den Grundbediirfnissen des
Menschen gehort und die Heizkosten durch die Beschaffenheit der
Wohnung vorgegeben und vom Einzelnen kaum zu becinflussen sind,
kénnen sie nicht pauschaliert werden.

(4) Grundsicherungsniveau

Die allgemeine Pauschale fiir eine alleinstehende Person betrigt 800 DM; fiir jede weitere Person
kommen 560 DM (= 70%) hinzu. Der entstehende Gesamtbetrag steht allen Haushaltsmitgliedern
zu gleichen Teilen zu.

Dic Festsetzung des Grundsicherungsniveaus ist eine politisch-normative Entscheidung. Amitliche Stati-
stik und Armutsforschung kénnen zwar die Datengrundlage fiir diese Entscheidung verbessern, doch die
Setzung des Grundsicherungsniveaus konnen sie der Politik nicht abnehmen. Die Verantwortung fur die
Festsetzung liegt grundsitzlich beim Bundesgesetzgeber.

Das Grundsicherungsniveau von 800 DM (+ 70%, bei jedem weiteren Haushaltsmitglied) fithrt zu einer
deutlichen Besserstetiung der Anspruchsberechtigten gegeniiber der heutigen Hilfe zum Lebensunterhalt.
Dic folgende Tabelle vergleicht die Grundsicherungsanspriiche verschiedener Haushaltstypen mit dem
derzeitigen tatsachlichen Niveau der Hilte zum Lebensunierhalt (alte Bundeslinder):

Haushaltstypen | Bisherige HLU Grundsicherung | Differenz Differenz
(ohne Kaitmiete)* | (allg, Pauschale) |in DM in %

1 Person 632 - DM 800,- DM + 168,- DM +27%

2 Personen 1061,- DM 1360,- DM +299 - DM - 28%

3 Personen 1396,- DM 1920,- DM + 564,- DM + 40%

Paar, 2 Kinder 1634,- DM 2480,- DM + 846,- DM +52%

*) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik fiir Gesamtdeutschland 31.12.1994, auf Juli 1996 fortgeschrieben




(42) Grundsicherungsniveau

Die Festsetzung des Grundsicherungsniveaus erfolgt fiber einen -
gegeniiber der Sozialhilfe vor 1990 aktualisierten und strukturver-
besserten - Grundsicherungs-Warenkorb. Als " grrekturgréfie
dient dabei die Vorgabe, dal niemand von weniger als fiinfzig Pro-
zent des durchschnittlich verfiigbaren Einkommens leben mub.

Zur konkreten Neubestimmung des sozio-kulturellen Existenzmini-
mums wird eine Sachverstindigenkommission eingerichtet, der ins-
besondere auch Vertreterlnnea von Betroffenenorganisationen an-
gehdren, Diese Kommission erarbeitet innerhalb von zwei Jahren
nach sachlich nachvollziehbaren Bedarfskriterien anhand des
Grundsicherungs-Warenkorb und der "Fiinl..z-Prozent-Armuts-
grenze' Empfehlungen fiir die politische Entscheidung iiber die
Grundsicherungshdhe.

Bis die Ergebnisse der Sachverstindigenkommission vorliegen,
wird das Grundsicherungsniveau fiir den Ubergangszeitraum von
zwet Jahren in Anlehnung an einen deutlich erhéhten Sozialhilfe-
anspruch festgesetzt. Die allgemeine Pauschale der Grund-
sicherung liegt fiir diesen Ubergangszeitraum (Stichtag: 1.7.1997)
fiir eine alleinstehende Person bei 878 DM. Die Regelsatzpro-
portionen des BSHG fiir Altersgruppen werden mit Aus-
nahme des Satzes fiir Kinder unter 7 Jahren, der auf sechzig
Prozent erhéht wird, itbernommen.

Auch wenn die Niveaufestsetzung letztlich eine politische Ent-
scheidung ist, darf sie trotzdem nicht willkiirlich sein. Die Leistungsho-
he muB plausibel begriindbar sein und auf sachlich nachvoltiziehbaren
Bedarfskriterien beruhen. Eine solche Neubestimmung des sozio-kul-
turellen Existenzminimums braucht einen zeitlichen Vorlauf. Da je-
doch eine deutliche Verbesserung der Einkommens- und Lebens-
situation von Menschen in Armut keinen Aufschub zuldBt, ist ein prag-
matischer Zwischenschritt notwendig. Ein solcher Zwischenschritt
mub sich im Interesse der Plausibilitit aus der Regelsatzsystematik des
BSHG herleiten: Durch die Riicknahme fiskalisch motivierter, dem Be-
darfsdeckungsprinzip widersprechender Deckelungen und Eingniffe in
das Bemessungssystem (Statistikmodell) in den letztea Jahren, er-
rechnet sich ein Eckregelsatz | (Stichtag: 1.7.1997) von 627 DM. Dazu
kommen 20 Prozent als Mehrbedarfszuschiag fir alle und von dieser
Summe wiederum 20 Prozent als gemittelter Wert fur die standardi-
sicbaren Einmalbeihilfen. Daraus ergibt sich ein Grundsicherungs-
Grundbetrag von 877 DM (Stichtag: 1.7.1997).

Dic folgende Tabelle zeigt die G_rundsichemngsansprﬁche ver-
schiedener Haushaltstypen fiir diesen Ubergangszeitraum ohne Wohn-
kosten und ohne Beitrige zur Kranken- und Pflegeversicherung:




Haushaltstyp Grundsiche- Einkommen
rung inkl.  Kinder-
geld
Alleinstehende 878,- DM 878,- DM
Elternteil, 1 Kind <7 J. 1329,- DM 1549,- DM
Elternteil, 1 Kind, 14-17 J. 1555,- DM 1775,- DM
Ehepaar 1605,- DM 1605,- DM
Elternteil, 2 Kinder, 7-13 J. 1855,- DM 2295,- DM
Ehepaar, 2 Kinder <7 J. 2508,- DM 2948 - DM

(5) Fortschreibung des Grundsicherungsniveaus
5.1 Fortschreibung der allgemeinen Pauschale

Zur Fortschreibung der allgemeinen Pauschale wird die Entwicklung des Verbrauchsverhaltens
mittlerer Einkommensgruppen (ohne Wohnungsmieten) verwendet, Die Datengrundiage hierfiir
bietet die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Da das Statistische Bundesam¢ die EVS
nur alle fiinf Jahre erhebt, wird fiir die jihrliche Fortschreibung auf die Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung zuriickgegriffen. Das sog. Lohnabstandsgebot des Sozialhilferechts
entfillt.

Die Fortschreibung der allgemeinen Pauschale muB regelgebunden sein, um VerldBlichkeit fiir die Lei-
* stungsempfingerlnnen sicherzustellen, und um zu verhindern, daf notwendige Anpassungen haushalts-
politischen Interessen geopfert werden. Die bis 1993 angewandten Verfahren zur Fortschreibung der
Sozialhilfe-Regelsitze (*Warenkorb" und "Statistikmodell") binden das Leistungsniveau der Sozialhilfc
an die besonders ungiinstige Einkommensentwicklung der Gruppen, die schon heute nur knapp oberhalb
der Schwelle zum Existenzminimum leben. So verdichten sich gerade im letzten Netz sozialer Sicherung
alle wirtschaftlichen Risiken sinkender Realeinkommen und gering entlohnter oder minder geschiitzter
Beschiftigungsverhalinisse, es entsteht eine "Spirale nach unten". Durch dic Anbindung des Grundsi-
cherungsniveaus an die Verbrauchsausgaben mittlerer Einkommensgruppen wird gesellschaftliche Teil-
habe gesichert und die ungleiche Einkommensentwicklung gedimpft. Demselben Ziel dient der Verzicht
auf ein "Lohnabstandsgebot”. .

Sowohl die festgelegten Grundsicherungsniveaus (s. 4.) als auch das Verfahren zu threr Fortschreibung
fihren insbesondere in Haushalten mit mehreren Kindern zu {berschneidungen mit den Haushaltsein-
kommen von Geringverdienerfnnen. Angesichts eines vollig unzureichenden Familienlastenausgleichs,
durch den das Leben mit Kindern zu einem Armutsriko geworden ist, ist diese Uberschneidung gerecht-
fertigt.

(5.1 a) Fortschreibung der aligemeinen Pauschale

Der Grundsicherungsbetrag wird jiihrlich entsprechend der Ent-
wicklung der Nettc-Einkommen mindestens jewoch ent-
sprechend dem Anstieg der Lebenshaltungskosten (Warenkorh-re-
levanter Preisanstieg) fortgeschrieben. In regelmiOigen Abstinden
wird die Zusammensetzung des Grundsicherungs-Warenkorbs
iiberpriift und ggf. den verfinderten Verbrauchsgewohnheiten und
Versorgungss:andards der Bevilkerung angepalit.




5.2 Fortschreibung der Wohnkostenpauschale

Die lokalen Wohnkostenpauschalen werden mit der Entwicklung der (nach Haushaltsgrofie unter-
schiedenen) durchschnittlichen Bruttokaltmieten von GrundsicherungsempfingerInnen fortge-
schrieben.

5.3 Armutsberichterstattung

In regelmiBigen Abstiadigen wird von einer unabhingigen ExpertInnenkommission ein Armuts-
bericht erstellt. Auf seiner Grundlage priifen Bundesregierung und Bundestag, ob politischer
Handlungsbedarf, insbesondere eine Veriinderung der allgemeinen Pauschalen iiber die regelge-
bundene Fortschreibung hinaus, besteht.

Durch einen regelmiBigen Armutsbericht werden Informationen und Fakten gebiindelt, um einen
{Tberblick iber den tatsachlichen Umfang von Armut und ihrer Dynamik zu erhalten und zu verdffentli-
chen. Als KorrekturgroBe informiert der Armutsbericht dariiber, ob die Grundsicherung jeweils noch
nauf der Hohe der Zeit" ist oder ob Veranderungsbedarf besteht. Als Wirkungsbericht wertet ¢r aus, ob
die im Berichtszeitraum stattgedundene Armutsprivention und -bekampfung ihre Ziele erreicht hat. In
den Prozef der Armutsberichterstattung sind alle mabgeblichen Akteure - vor allem auch die Interessen-
organisationen der Betroffenen - einzubeziehen.

(6) Unterhaltsregelungen

Fiireinander unterhaltspflichtig sind Personen, bei denen tatsichlich von einer Lebensgemeinschaft
ausgegangen werden kann: Eheliche und ehedhnliche Lebensgemeinschaften sowie Eltern gegen-
iiber ihren minderjihrigen Kindern. Antragsteiler aus Wokngemeinschaften geben ggf. eine eides-
stattliche Erklirung ab, daf sie in keiner fiireinander unterstiitzungspilichtigen Lebensgemein-
schaft leben.

Die familiaren Unterstiitzungspflichten werden gegenaber der Sozialhilfe stark zuriickgenommen; das
Bild der traditionellen Groffamilie wird durch das zeitgemébere der Kemfamilie ersetzt. Auf diese
Weise wird auch eine der wichtigsten Ursachen fiir die verschimte Aliersarmut beseitigt.

Die Anrechnung von Unterhaltsleistungen bei nicht verheirateten, zusammenlebenden Paaren ist der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts geschuldet. Das hat 1992 in einem Urteil verlangt, daf’
aufgrund des besonderen Schutzes der Ehe eheliche Lebensgemeinschaften bei dur Einkommensanrech-
nung gegeniiber chedhnlichen Lebensgemeinschaften nicht benachteiligt werden ditrfen.

Indem zusammenwohnende Personen (Wohngemeinschaften) die Moglichkeit erhalten, eine eidesstattli-
che Erklarung abzugeben, dalb sie keine eheahnliche Lebensgemeinschaft bilden, werden die unwiirdigen
Kontrollpraktiken vicler Sozialdmter beendet.

(6a) Unterhaltsregelungen und Individualprinzip

Eltern sind fiir ihire Kinder unterhaltspflichtig solange sie minder-
jihrig bzw. in Erstausbildung sind. Die Unterstiitzungspflicht der
Eltern endet mit der Volljahrigkeit bzw. bei Kindern in Erstaus-
bildung mit der Vollendung des 27. Lebensjahres.

Geschiedene, dauerhaft getrennt lebende Ehepaare, Wohngemein-
schaften und eheihnliche Lebensgemeinschaften werden - was ih-
ren grundsitzlichen Ansgruch angeht - wie Einzelpersonen behan-
delt.
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Auch bei zusammenlebenden Ehepaaren hat jede Person grund-
sitzlich einen eigenstindigen Anspruch auf Grundsicherung, der
ihr direkt ausgezahlt werden kann. Das Einkommen des Partners
oder der Partnerin wird bei der Priifung. ob ein Anspruch auf
Grundsicherung besteht, nicht beriicksichtigt. Als Bemes-
sungsgrundlage dient ausschlieBlich das eigene Einkommen der
Antragstellerin oder des Antragstellers. Der/die iiber das Ein-
kommen verfiigende EhepartnerIn wird zur Refinanzierung der
Grundsicherungsleistung herangezogen - und ~war bis zur Hohe
der Unterhaltsverpflichtung nach geltendem Recht.

Durch das weitgehende Individualprinzip auch bei Ehegatten wird eine
eigenstiandige soziale Absicherung fiir Frauen verkankert. Dem bis-
herigen sozialhilferechtlichen Konstrukt der "Bedarfsgemeinschaft"
liegt die Annahme zugrunde, daf sich Ehepaare das gemeinsame Haus-
haltseinkommen teilen. Der individualisierte Anspruch trigt dagegen
der Tatsache Rechnung, dal Einkommensarmut trotz PartnerInnenein-
kommen vorliegen kann. Durch die Regelungen zur Refinanzierung
wird sichergestellt, daB verteilungspolitische Ungerechtigkeiten vermie-
den werden. Der Grundsicherungstrager holt sich das ausgezahlte Geld
vom Ehegatten/der Ehegattin zuriick.

(6b) Unterhaltsregelungen und Individualprinzip
Bis " ... wie Einzelpersonen hehandelt" wie (6a). Danach:

(...) Voraussetzung ist, dafl beide Partner dem Arbeitsmarkt zur
Verfitgung stehen. In diesen Fiillen hat die derzeit nichterwerbs-
titige Person auch dann einen Anspruch auf Grundsicherung,
wenn der/die erwerbstiitige Partner/in iiber ein Einkommen ver-
fiigt, das oberhab der Grundsicherungsschwelle liegt. Die Hohe
der allgemeinen Pauschale betrigt 80 Prozent dev fiir eine allein-
stehende Person vorgesehenen Hihe, da die Kostenvorteile einer
Lebensgemeinschaft gegeniiber einem Singlehaushalt beriicksich-
tigt werden miissen. Im Gegenzug entfillt beim/bei der erwerbs-
titigen Partner/in die im biindnisgriinen Steuerkonzept vorgese-
hene Anrechnungsmbglichkeit fiir Unterhaltsaufwendungen bis
zum steuerfreien Existenzminimum (15 000,- DM).

Das Reformvorhaben Grundsicherung muf auch ein emanzipatorisches
Projekt sein. Wie,in allen Bereichen lehnen Bindnisgriine von (Ehe-)
minnemn abgeleitete Anspriiche fir Ehe(frauen) auch bei der Grund-
sicherung ab. Gerade in den alt=n Bundesidndern bezeichnen sich viele
Frauen nicht als arbeitssuchend, sondern als Hausfrau, obwohl sie
cigentlich erwerbstitig sein méchten. Diesen Frauen miifte, auch wenn
der (Ehe)mann iiber cin ausreichendes Einkommen verfligt, aus Griin-
den der Gleichberechtigung auch ein Anspruch auf Grundsicherung zu-
stehen, wenn sic sich dem Arbeiismarkt zur Verfiigung stellen. Dies
gilt nicht fiir Frauen, die sich dazu entschieden haben, eine Haus-
frauenche zu fithren.




N Bediirftigkeitspriifung

4.1 Einkommensanrechnung

Eigenes Einkommen ist grundsitzlich vorrangig fur die Bestreitung des Lebensunterhalts einzu-
setzen. Maligeblich fiir die Anrechnung sind dic um Steuern, Sozialversicherungsbeitrﬁge und
Werbungskosten bereinigten Nettoeinkommen.

Anrechnungsfrei bieiben insbesondere:

Erziehungsgeld,

Mutterschaftsgeld,

Geldleistungen nach dem Pﬂegeversicherungsgesetz,

Leistungen zur Forderung der Arbeitsaufnahme der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Sozialhilfeleistungen (Leistungen der Hilfe in besonderen Lebenslagen)
Schmerzensgeld

e o6 © © © @

Unterhaltspflichten nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch bleiben grundsitziich unberithrt. Nicht
realisierte Unterhaltsanspriiche bleiben bei der Berechnung der Grundsicherungs-Anspriiche der
Bediirftigen auller Betracht.

Die Regelungen zuim anrechnungsfreien Einkommen werden denen der heutigen Arbeitslosenhilfe an-
geglichen. Anders als in der Arbeitslosenhilfe wird aber das Kindergeld auf die Grundsicherungsleistun-
gen angerechnet. Denn da Kinder genauso hohe Grundsicherungsieistungen wie volljihrige Personcn ¢I=
halten, stellt die Grundsicherung flir diesen Personenkreis de facto ein einkommens- und bedarsorientier-

tes Kindergeld bereit.

(7.1 a) Finkommensanrechnung
Zusdtzlich einzufiigen:

Anrechnungsfrei sind insbesondere:

- Kindergeld

Zu achtzig Prozent werden angerechnet:
- Renten und andere Lohnersatzleistungen.

Derzeit wird das Kindergeld vollstindig auf die Qozialhilfe angerech-
net. Somit wird das Kindergeld gerade denjenigen, die es am notigsten
brauchen vorent. alten, wiahrend Finkommensmilliondren das volle
Kindergeld zusteht.

Der prozentuale Freibetrag auf Renten und andere Lohnersatzleistun-
gen soll geleistete Beitragszahlungen an die Sozialversicherungen ho-
norieren.




7.2 Vermdgensanrechnung

Solange die Verwertung vorhandenen Vermdagens zugemutet werden kann, besteht kein Anspruch
auf Grundsicherung. Der Vermdgensfreibetrag fiir einen Alleinstehenden wird auf 8,000 DM fest-
gesetzt und jihrlich fortgeschrieben; fiir groBere Bedarfsgemeinschaften erhiht sich dieser Betrag
mit jeder weiteren Person um 70%. Die Auflistung der weiteren Vermdgensteile, deren Verwer-
tung nicht zugemuiet wird, enspricht den Regelungen der heutigen Arbeitslosenhilfe.

Die Festsetzung des Vermdgensfreibetrages auf 8.900 DM entspricht der Regelung in der heutigen Ar-
beitslosenhilfe. Im Unterschied zu deren Regelungen wird der Freibetrag allerdings dynamisiert.

(8) Grundsicherung und Arbeitsmarkt

Die Rechte und Pflichten erwerbsloser Giundsicherungsempféingerinnen orientieren sich so weit
wie mdglich an den Regelungen fiir die BezieherInnen von Arbeitslosengeld: Erwerbsfihige Per-
sonen miissen sich beim Arbeitsamt arbeitslos melden, um Grundsicherung erhalten zu kinnen,
Fiir die Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschiftigung und der Verfiigbarkeit fiir den Ar-
beitsmarkt gelten die jeweiligen Regelungen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG). Erwerbslosen
Personen, die eine nachgewiesene zumutbare Beschiftigung nicht aufnehmen oder aufgrund eige-
nen Verschuldens beenden, wird die allgemeine Pauschale einmalig in Héhe von 10% (z.Zt: 80
DM) gekiirzt. Die Regelung des Sozialhilferechts, nach der Sozialhilfeempfingerinnen zur
"gemeinniitzigen Arbeit" verpflichtet werden kiénnen, entfillt.

Die Grundsicherung ist kein Instrument zur Ruhigstellung derer, die dauerhaft vom Arbeitsmarkt forn-
gehalten werden sollen. Statt dessen leistet sic ihren Beitrag zur gesellschaftlichen Integration. Diesem
Ziel, ist auch die weitgehende Gleichbehandlung erwerbsloser GrundsicherungsempfangerInnen mit
anderen Erwerbslosen geschuldet. Um zu verhindern, dal Arbeitslosenzahlen schongerechnet werden,
wird von allen erwerbsfihigen Grundsicherungsempfingerlnnen cine Arbeitslosmeldung verlangt. Die
Angleichung der Zumutbarkeits- und Verfligbarkeitsregelungen in Grundsicherung und Arbeitsforde-
rungsrecht stellt gemessen an den Regelungen im heutigen Soziathilferecht fiir die Betroffenen ¢ing
enorme Verbesseiung dar. Fiir SozialhilfeempfingerinnenImmer gilt namlich im Gegensatz zu kiinftigen
Grundsicherungsempfingerinnen jede Tétigkeit als zumutbar,

Flankierend ist eine Reform der Zumutbarkeits- und Verfugbarkeitsregelungen im Arbeitsforderungsge-
setz erforderlich, Die Zumutbarkeitsregelungen sind u.a. durch ein Arbeitsverweigerungsrecht aus ge-
sundheitlichen, skologischen und ethischen Griinden. zu ergdnzen Die Anforderungen an die Verfiigbar-
keit der Leistungsbezicherlnnen sind so zu gestalten, daB ein daucrhaftes soziales, dkologisches oder
politisches Engagement wihrend des Leistungsbezugs moglich ist.

Die einmalige, zehnprozentige Absenkung der allgemeinen Pauschale bei erwerbslosen Bezicherlnnen
von Grundsicherung, die eine zumutbare Beschafligung ablehnen, bleibt unterhalb der entsprechenden
Leistungskiirzungen fiir die Bezieherinnen von Arbeitslosengeld. Neben grundsétzlicher Kritik an der
Sanktionsregel gen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG), ist diese Ungleichbehandiung auch deswe-
gen erforderlich, da eine Sanktionicrung durch Not mit d~n Charakter eines Sozialleistungssystems, daf
das sozio-kulturelle Existenzminimum sicherstellen soll, nicnt zu unvereinbaren ist.

Die Verpflichtung zu sog. Gemeinschaftsarbeiten im Rahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem Soziaihilfe-
recht wird aufgehoben. Der Zwang sozialversicherungsrechtlich ungeschiitzten, nur durch eine geringe
Aufwandsentschadigung entgoltenen Tétigkeiten nachgehen z .1 massen, leistet keinen Beitrag zur (Re-)
Integration in den Arbeitsmarkt. Die Hilfe zur Arbeit wird kiinftig (...) als rehabilitatives Instrument fur
individuelle Notlagen im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen angeboten.




(8a.) Grundsicherung und Arbeitsmarkt

Der Zugang zu Malinahmen der Arbeitsforderung wird vom An-
spruch auf Lohnersatzleistungen entkoppelt und steht grundsitz-
lich allen Erwerbslosen - und damit auch allen BezieherInnen

von Grundsicherung - offen. Eine Arbeitslosmeldung beim Arbeits-
amt ist sowohl fiir die ¥nanspruchnahme von Leistungen der
Grundsicherung als auch fiir die Beteiligung an Mafinahmen der
Arbeitsforderung nicht erforderlich.

8.1 Offnung der Arbeitsforderungsmanahmen fiir GrundsicherungsempfingerInnen

Der Zugang zu ArbeitsforderungsmaBnahmen (ABM; § 249h, § 242s, Fortbildung und Umschu-
lung u.a.) der Arbeitsiimter steht grundsitzlich allen Erwerbslosen - und damit auch allen er-
werbslosen Grundsicherungsempfingerinnen - offen.

Die Offnung der ArbeitsforderungsmaBnahmen dient dem Ziel der gesellschafiliche Integration. Fir
Grundsicherungsempfingerlnnen, die beim Arbeitsamt erwerbslos gemeldet sind, enrichten die Triger
der Grundsicherung Beitridge zur Arbeitslosenversicherung,

8.2 Anrechnung von Erwerbseinkommen

GrundsicherungsempfiingerInnen kinnen bis zu 400 DM dazuverdienen. Anrechnungsfrei ist Er-
werbseinkoaimen ist bis zu einem Betrag von 200 DM (25% der Grundsicherungspauschale einer
alleinstehenden Person). Dariiber hinaus gehendes Erwerbseinkommen wird zu 80% angerechnet,
bis max. 400 DM (50% der Grundsicherungspauschale) erreicht sind. Zusiitzliches Erwerbsein-
kommen wird vollstindig angerechnet.

Aufwandsentschiidigungen fiir das ehrenamtliche Engagement im politischen, sozialen, Gkologi-
schen oder kulturellen Bereich werden analog behandelt.

Die Anrechnungsregeln gegenitber den schr restriktiven Regeln der heutigen Sozialhilfe etwas zuriickge-
nommen (anrechnungsfrei sind z.Zt. ca. 135 DM, Gbersteigendes Erwerbseinkommen wird zu 85 Pro-
zent angerechnet, bis ca. 270 DM erreicht sind): Leistungsempfangerinnen, die etwas dazuverdienen,
sollen nicht in die Illegalitit gedriangt werden. Da aber verhindert werden soll, da dic Grundsicherung
zur groBflichigen Subventionierung nicht-existenzsichernder Beschiftigungsverhiltnisse verwendet
wird, bleibt es bei einem verhaltmismifig hohen Anrechnungssatz. Auflerdem wird ein Hochstbetrag
festgesetzt, ab dem zusitzliches Erwerbseinkommen voll angerechnet wird.

Fiir dic GrundsichwerungsempfiingerInnen, die sich in Projekten, Initiativen oder anderen Zusammen-
schliissen engagieren, und dort Aufwandsentschidigungen erhalten, getten analoge Regelungen. Biirger-
schaftliches Engagement soll nicht am fehlenden Geld scheitern. Durch die prozentuale Anbindung an
die allgemeine Grundsicherungspauschale einer alleinstehenden Person wird sichergestellt, daf die An-
rechnungssitze fiir Enwserbseinkommen mit der jahilichen Anpassung der aligemeinen Pauschale fort-
geschrieben werden.

(8.2a) Anrechnung von Erwerbseinkommen

Erwerbseinkommen werden zu achtzig Prozent angerechnet.

Der prozentuale Freibetrag von zwanzig Prozent des Erwerbsein-
kommens soll Erwerbsarbeit honorieren. Im Gegensatz zu pauschalen
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Sockelbetrigen werden aber mit prozentualen Freibetrigen keine An-
reize fiir ungeschiitzte, sozialversicherungsfreie Beschéftigung ge-
schaffen.

8.3 Arbeitsmarktpolitisches Experiment

Im Rahmen eines arbeitsmarktpolitischen Experiments werden auf freiwilliger Basis einige Kom-
munen ausgewiihlt, in denen bei Aufnahme einer Erwerbstitighkeit das Erwerbseinkommen ein
Jahr lang lediglich zu 50% angerechnet wird.

In der Soziaihilfe-Diskussion wird haufig beklagt, dass hohe Anrechnungssitze die Hilfeempfiiingerln-
nen in eine "Armutsfalle" mandvrieren wiirden. Diese Position soll einem Realitdtstest unterzogen wer-
den. Durch ¢in befristetes und in seinen Wirkungen kontrollierbares arbeitsmarktpolitisches Experiment
sollen die beschaftigungspolitischen Wirkunen eines niedrigen Anrechnungssatzes iberpriift werden.

(9) Verwaltung der Grundsicherung

Der Bewilligungszeitraum betrigt fiir iltere und erwerbsunfihige Personen ein Jahr, fiir alle an-
deren Personengruppen ein halbes Jahr. Fiir die Leistungsbezicherlnnen besteht eine Anzeige-
pflicht, wenn sich zwischenzeitlich Verinderungen in den Leistungsvoraussetzungen ergeben. Die
Arbeitsimter und Rentenversicherungstriger weisen ihre LeistungsempfiingerInnen auf mégliche
Grundsicherungsanspriiche hin.

Zustindig ist die Gemeinde, in der die GrundsicherungsbezicherInnen ihren tatsichlichen Aufent-
haltsort haben. Ziel ist, daBl in den Kommunen kiinftig nur noch eine Stelle fiir die Verwaltung al-
ler steuerfinanzierten Sozialleistungen (u.a. Grundsicherung, Sozialhilfe, Wohngeld, Ausbildungs-
forderung, Erziehungsgeld und Kindergeld) zustindig ist. Darliber hinaus sollten diese
"Biirgerbiiros’ Antrige an die Sozialversicherungstriiger entgegennehmen und die Sozialversi-
cherten bei der Wahrnehmung ihrer Leistungsanspriiche beraten. Dabei haben gemifl ihres
Selbstverwaltungsrechts die Gemeinden jeweils selbst dariiber zu entscheiden, wie der Aufgaben-
zuschnitt dieser Amter aussieht,

In der Diskussion um die Einfilhrung einer bedarfsorientierten Grundsicherung wird immer wieder ver-
langt, die Grundsicherung als Mindestsockel in die Arbeitslosen- und die Rentenversicherung einzu-
fiigen. Doch gegen den Anspruch "alle Hilfen aus einer Hand" zu erteilen, sprechen gewichtige verwal-
tungspraktische und sozialpolitische Griinde:

Trotz starker Pauschalierung ihrer Leistungen und der Rickfihrung gegenseitiger Unterhaltsanspriiche
setzt der Bezug von Grundsicherung eine, wenn auch vereinfachte Einkommens- und Vermdgenspriifung
voraus. Eine solche Bedarfspriifung findet im Bereich der Sozialversicherungssysteme bisher nur in den
Arbeitsamtern bei der Arbeitslosenhilfe statt. Durch eine integrierte Grundsicherung wiirde dieser Ver-
waltungsbereich erheblich ausgebaul werden miissen. Moch mehr Aufwand wirde diese Umstellung bet
den Rentenversicherungstrigern kosten. Da die Verwaltungseinheitun der Rentenversicherung auf Lin-
der- (Landesversicherungsanstalten der Arbeiter-Rentenversicherung) bzw. auf Bundesebene
(Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte) angesiedelt sind, miBte fiir eine integrierte Grundsiche-
rung eine vollig neue dezentrale Verwaltungsstruktur aufgebaut werden,

Dariiber hinaus wiitde durch die Sockelung der Sozialversicherunggssysteme nur eizem Teil der Betrof-
fenen der Gang zum Sozialamt erspart. Fir diejenigen, fiir die weder das Arbeitsamt noch der Renten-
versicherungstriger zustindig ist (z.B. Frauen nach einer "Familienphase” oder Jugendliche, die noch
keine Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung aufgebaut haben) oder diejenigen, die "Hilfe in beson-
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deren Lebenslagen” erhalten, ware auch weiterhin das Sozialamt sustandig. Dano. . Lode fir diese
Personengruppen das Risiko der Stigmatisierung steigen.

Die Sockelung der Sozialversicherungssysteme fithit also zu einem erheblichen Verwaltungsmehrauf-
wand und 1aft ganze Betroffencngruppeil unbeachtet. Um diese Wirkungen zu vermeiden, wird die
Grundsicherung auch sdministrativ als eigenstandiges Sozialleistungssystem behandeit. Erleichterungen
fiir diec Betroffenen werden auf dem Wege der Verwaltungsreform gesucht. Durch die administrative
Zusammenfassung gesellschaftlich anerkannter und akzeptierter Sozialleistungen mut der Sozialhilfe
bzw. der Grundsicherung wird die institutionelle Ausgrenzung der Armut beendet.

(9a) Verwaltung der Grundsicherung

Der Bewilligungszeitraum betriigt fir erwerbsunfihige und iiber
65jihrige GrundsicherungsbezieherInnen ein Jahr, fir alle ande-
ren Personen ein halbes Jahr. Die/der Leistungsberechtigte ist ver-
pflichtet, mafigebliche Anderungen ihrer/seiner Lebenssituation
unverziiglich anzuzeigen. Bei Versicherungsleistungen bzw. Er-
werbseinkommen unterhalb des Grundsicherungsniveaus haben
die jeweils zustindigen Gtellen zur Antragstellung aufzufordern
und Giber die Grundsicherung zu informieren,

Die administrative Ausgestaitung orientiert sich am Grundsatz der

Leistungserbringung aus einer Hand. Die Zustindigkeit fur die

Antrags-Entgegennahme, Bcarbeitung und Auszahlung entspricht

der primiren Zustindigkeit fiir den jeweiligen Risiko- bzw. Le-

benstatbestand. Somit sind zustindig fiir die Grundsicherung:

_ bei Arbeitslosigkeit mit oder ohne Leistungsanspriiche an die
Arbeitslosenversicherung die ortlichen Arbeitsdmter;

- bei bestehenden Anspriichen auf Alters- und Erwerbsunfihig-
keitsrente der zustiindige Rentenversicherungstrager;

- bei Erreichen der Altersgrenze ohne Rentenanspriiche die je-
weilige Landesversicherungsanstalt;

- bei unzureichend:n Erwerbseinkommen die grilichen Finanz-
dmter;

- die Sozialimter in allen {ibrigen Fiillen.

Die verfahrenstechnische Umsetzung der Grundsicherung erfolgt

im Auftrag des Bundes. Die Veraltungskosten werden aus Steuer-

mitteln des Bundes erstattet.

Auf kommunaler Ebene ist ein ausreichendes Angehot an partei-
lich arbeitenden Grundsicherungs- und Sozialhilfeberatungsstetien
unabhingiger, freier Triger sicherzustellen.

Durch eine in die Sozialversicherungen integrierte Grundsicherung ver-
bleibt die Zustandigkeit fur die Absicherung typischer Lebensrisiken
systemgerecht bel .en Sicherungssystemen, die fur die Bearbeitung des
jeweiligen Tatbestands zustindig sind. Erst diese Sockelung ermoglicht
der Sozialversicherung, die ihr gestellte Aufgabe - bei
standardisierbaren Lebensrisken ¢ine ausreichende soziale Absicherung
zu gewihrleisten - Zu erfillen. Die Aufgabe des Schutzes vor Armut
wird damit vom Rand in die Mitte der sozialen Sicherungssysteme ge-
“olt.

Dic politische und verwaltungstechnische Neuzuordnung wird w.a. des-
halb méglich, da sich der Bearbeitunsaufwand aufgrund der Ein-
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et

schrankung von Ermessensspielrdumen, verlingerter Bewilligungs -
zeitriume, eingeschriankter Unterstiitzungspflichten und reduzierter Be-
diirftigkeitspriifung radikal verringert. Fir die Leistungsberechtigten
entfillt ein hoher Leistungsaufand, fur die zustindigen Stellen ist die
Leistungsgwihrung wesentlich weniger aufwendig

10) Finanzierung

Fiir die Fioanzierung der Grundsicherung sind Bund und Gemeinden gemeinsam verantwortlich.
Die Kommunen werden gegeniiber ihren heutigen Ausgaben fir die Hilfe zum Lebensunterhalt
nachhaltig entlastet.

Heute entstehen fiir die Leistungen, die in die Grundsicherung {iberfiihrt werden, die folgenden Ausga-
ben:

| Leistungsart Ausgaben Kostentriger
(in Mrd. DM jihrlich)
Soziathilfe/HLU 19 Gemeinden
Sozialhilfe/Krankenhilfe l Gemeinden
Sozialhilfe/pausch. Wohngeld 2,5 Bund/Lénder
Arbeitslosenhilfe 18 Bund
Asylbewerbcileistungspesetz 5,5 Lander
Summe 46

Gemessen an diesen Aufwendungen fallen durch die Grundsicherung zusitzliche Ausgaben von
11,6 Mrd. DM an. Die Gegenfinanzierung erfolgt durch eine Reform der Erbschafts- und Vermd-
genssteuer (Biindnisgriiner Antrag 13/4838). durch die Steuerermehreinnahmen von ca. 12 Mrd.
DM entstehen. :

Bei der Aufteilung der Finanzierungsverantwortung ist zu beriicksichtigen, daB dieses zusitzliche Steu-
eraufkommen den Landern zuflieBt. Indem die Lander iiber den kommunalen Finanzausgleich diese
Mehreinnahmen an die Gemeinden weitergeben, kdnnen dic Kommunen um mindestens die Halfte ihrer
heutigen Sozialhilfeausgaben entlastet werden. Im Gegenzug wird der Bund mit ca. 10 Milliarden DM
zusétzlich belastet.

Die Kommunen sind ein zentraler Ort der Sozialpolitik. Auch von ihnen hingt es ab, ob eine entschie-
dene Politik gegen Amut und Ausgrenzung durchgesetzt werden kann oder nicht. Indem die Gemeinden
an der Finanzierung der Grundsicherung beteiligt werden, wird fiir sie ein Anreiz gesetzt, eigene armuts-
politische Initiativen zu ergreifen: So sind dic Reform und Uberfithrung der durch ein "altes” Verwal-
tungsdenken eeprigten Sozialamter in dienstleistungsorientierte "Biirgerbiiros”, die Vemctzung dieser
Amter mit anderen Beratungsangeboten, die Regionalisicrung oder Arbeitsmarktpolitik oder auch eine
sozial veran. <. Jiche Flichennutzungs- und Wohr gspolitik nur kommunal umzusetzen. Durch die
starke Bundesbeteiligung an den Ausgaben fur die Grundsicherung werden dafur vor Ort die finanziellen
Bewegungsspielriume geschaffen.
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(10a) Finanzierung
Die Kosten der Grundsichrrung trigt der Bund.

Die Netto-Mehrkosten gegenuber dem Status Quo pelaufen sich
schatzungswelse auf 21 Mrd. DM jahrlich. Fast vollstindig hin-
zuzurechnen sind die Ausgaben fur die "Hilfe zum Lebensunter-
hatt" und die Ausgaben nach dem Asylbewerbcrleisumgsgesetz,
so dah insgesamt ein Finanzvolumen von 45 Mrd. DM aus Steu-
ermitteln des Bundes aufzubringen ist.

Zur Gegenfinanzierung sind Vermogende und Erben enl
sprechend ihrer Leistungsfahigkeit heranzuziehen. Die Ver-

mogenssteuer wird in modifizierter Form wieder eingefuihrt und
die Erbschaftssteuct grundlegen reformiert.

Ein ausreichendes Qteyeraufkommen wird insbesondere sicher-
gestellt durch:

~ eine Erhohung der Steuersitze bel Beriicksichtigung  voit Frei-
betragen;

- eine bessere personelle Ausstattung  der Finanzbehorden  Zuf
Bekampfung der Steuerhinterziehung;

. die tatsachliche Erfassung und vollstandige Besteueruns der
Zinseinkiinfte aus groben Geldvermogen iber die Einfubrung
von Kontrolimitteliungen der Banken;

. die Einfuhrung einer Solidaritéitsabgabc auf besonders grobe
YermOgen.

Da aus der Reform der Vermogens® und Erbschaftssteuer Mehr-
einnahmen bei den Landern anfallen, mufl der Bund-Lander-
Finanzausgleich angepaldt werden.
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Antrag an die BDK 14. - 16. 11. 97 in Kassel:

Arbeit statt Arbeitsiosigkeit finanzieren !

Fiir die Subventionierung von Teilzeitarbeit
als Alternative zu Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe

Die dramatische Zunahme der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren erfordert sowohl lang-
als auch kurzfristige MaRnahmen. Kurzfristig sind MaBnahmen zur Arbeitszeitverklirzung
und, wie das Beispiel der Niederlande zeigt, insbesondere in Formen der Teilzeitarbeit,_
geeignet, eine relevante Reduzierung der Arbeitslosenzahien zu erreichen.

Deshaib fordern Biindnis 90/DIE GRUNEN im Rahmen einer Initiative fiir Teilzeitarbeit die
Subventionierung von Teilzeitstellen.

Hierdurch soll eine existenzsichernde und sozialversicherte Alternative fiir Dauerarbeitslose
und Bezieherlnnen von Niedriglohnen geschaffen werden und zugleich fiir die Betriebe ein
Anreiz zur Schaffung von festen Teilzeitarbeitsstellen gegeben werden.

Der Bundesvorstand wird beauftragt, eine Arbeitsgruppe einzurichten, die rechtzeitig zur
Programm-BDK im April eine ausformulierte Beschluf&vorlage mit der Zielrichtung ,Arbeit
statt Arbeitslosigkeit finanzieren - Teilzeitarbeit finanziell férdern” vorlegt.

Die Arbeit der Arbeitsgruppe soll auf folgenden Feststeliungen und Eckpunkte basieren:

I. Politische Ausgangsfeststellungen:

1. Wirtschaftswachstum kann nicht das vorrangige Mittel zur Beké&mpfung der
Massenarbeitslosigkeit sein. Im produzierenden Gewerbe ist die Rationalisierung
ungebremst, die Automobilindustrie beispielsweise kiindigt Produktivitdtssteigerungen
um 30 % in den nédchsten Jahren an. Auch im Dienstleistungsbereich stehen durch
Kommunikations- und Datenverarbeitungtechnologien sowie Automatisierung eher
Personalabbau als Beschéftigungsausweitung bevor. Gemessen an den heute
produktivsten Unternehmen kénnten in deutschen Banken, Versicherungen oder
Sffentliche Verwaltung 20 bis 40 % der Arbeitsplatze entfallen. Allein um den eigenen
Rationalisierungsprozess aufzufangen, wéare ein Wachstum im Dienstieistungsbereich
von {iber 5 % nétig. Darliber hinaus noch die heutige Arbeitslosigkeit abzubauen,
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I Eckpunkte einer Auffanglinie fiir den Arbeitsmarkt

Die arbeitsmarktpolitische Auffanglinie muR Konsequenzen aus den Schwierigkeiten und
Defiziten bisheriger Eingliederungsstrategien ziehen:

1. Lohnsubventionen diirfen nicht nur einzelnen Arbeitgeberinnen Kostenvorteile bringen,
sondern miissen zu einer Ausweitung des Stellenangebotes flhren.

2. Besonders effektiv ist die Koppelung von Lohnsubventionen an die Schaffung von
TeilzeitarbeitsSTELLEN.

3. Die individuelle Beschridnkung auf Teilzeitarbeit mu finanziell so unterstiitzt werden,
daR Teilzeitarbeit auch im unteren Einkommensbereich zu einem deutlich {iber der
Sozialhilfe/Grundsicherung liegenden Einkommen flihit. Die  Affrakfivitdt flir
Arbeitnehmerinnen kann durch eine Ubernahme der Sozialversicherungsbeitrdge und
der Wohnkosten geschaffen werden. Die genaue Hohe und Modalitéten sollen von der
Arbeitsgruppe entwickeit werden.

4. Nicht Jobs, sondern nur feste sozialversicherungspflichtige Stellen diirfen gefGrdert
werden und dies ohne daft dadurch tarifliche Regelungen ausgehebelt werden.

5. Die Férderung solcher Teilzeitstellen kann auf Arbeitgeberinnenseite so gestailtet sein,
daft 610 DM-Jobs dagegen 6konomisch unattraktiver werden und daher zu einem Teil in
geforderte existenzsichernde sozialversicherungspflichtige Teilzeitstellen umgewandelt
werden.

6. Aulterdem sollen so Arbeiten, die sich unter heutigen Bedingungen legal weder flr
Arbeitnehmerinnen noch fiir Arbeitgeberinnen Iohnen, wieder in Form wvon sozial
abgesicherten Halbtagsstellen geleistet werden. Sektoren der Schwarzarbeit sollen also
wieder in legale Arbeitsverhaltnisse lberfiihrt werden.

7. Nur wenn die Teilzeitstellen-Forderung fur alle Tatigkeiten und alle Arbeitgeberinnen
(unter der einzigen Bedingung, da es zuvor nicht zu betriebsbedingten Kiindigungen
gekommen ist} und auf Dauer mdglich ist, werden in groRem Umfang Halbtagsstellen im
Ersten Arbeitsmarkt geschaffen.

8. Das zu entwickelnde Konzept darf nicht der herrschenden Hlusion der ,Einstiegs-
Finanzierungen" folgen: Zumindest fir einen ldngeren Zeitraum, bis Okosteuern und
Lohnnebenkostensenkungen ihre volle Wirkung entfaltet haben, muf3 Arbeit im
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Diskussionsentwurf Wahlprogramm *98 - Gesundheitspolitik

Fiir eine humane Gesundheitspolitik

Seit Mitte der siebziger Jahre wird die gesundheitspolitische Debatte in  der
Bundesrepublik  Deutschfand vom Begriff der Kostenexplosion geprigt. Ein
Kostendimpfungsgesetz folgte dem anderen, ohne mittelfristigen finanziellen Erfolg.
Alferdings wurden Stiicke aus der solidarischen Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) herausgebrochen und die BeitragszahlerInnen gleichzeitig mit Gebiihren,
Zuzahlungen und Selbstbeteiligungen zusitzlich belastet.

Die konservativ-neoliberale Bundesregierung hat die Gesundheitsversorgung  zur
Mantvriermasse im Standortwettbewerb degradiert. Statt um einen sozialvertriglichen
Umbaun des Gesundheitswesens geht es ihr ausschlieBlich um die Senkung des
Arbeitgeberanteils an den Kassenbeitragen. Die vermehrte Belastung der Versicherten
nimmt sie bewul3t in Kauf.

Dieser reduzierten Sicht auf die Gesundheit setzen Biindnis 90/Die Griinen ein
solidarisch ausgerichtetes, Gleichberechtigung und Partizipation betonendes, die
Gesundheit aller Schichten der Bevdlkerung beachtendes gesundheitspolitisches
Reformprogramm entgegen.

1. Fiir eine gesunde Lebens- und Arbeitsumwelt

Wir gehen von dem durch die Weltgesundheitsorganisation gepriigten Ideal wvon
Gesundheit als Zustand physischen, psychischen und sozialen Wohlbefindens aus.
Gesunde Politik bedeutet eine der Gesundheit aller Menschen dienliche Politik. Es
besteht ein enger Zusammenhang zwischen Lebens- und Arbeitsbedingungen und
Krankheit. Umweltbelastung, gesundheitliche Risiken am Arbeitsplatz, psychosozialer
Stref  und Diskriminierungen stellen individuell nur schwer beeinfluflbare

Krankheitsausléser dar.

2. Fiir ein solidarisches Gesundheitssystem

Die solidarische Absicherung aller Risiken im Krankheitsfall - gerade bei steigender
Individualisierung und Globalisierung von Risiken - bleibt fiir uns eine Grundbedingung
des Sozialstaates.

Ein egalitares Versicherungsrecht verbessert die finanzielle Ausgangsbasis der GKV,
z.B. kurzfristig durch die Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze analog der
Versicherungspflichtgrenze der Rentenversicherung und  langfristig  durch  die
Einbeziehung der Beamten und Selbstindigen in das solidarische Versicherungssystem.

Der Finanzausgleich zwischen den Krankenkassen muf erweitert werden, um bei der
freien Kassenwahl faire Bedingungen zu ermdglichen.

Eine Demokratisierung des  Gesundheitssystems  stirkt  emanzipatorische
Eigenkompetenz seitens der Erkrankten. Im gesamten Gesundheitsystem miissen
grundsitzlich die PatientInnen und damit die Versicherten maBgeblich beteiligt werden.




Vorhandene Ansiitze der Partizipation und Selbsthilfeorganisation, wie sie in der
Selbsthilfebewegung bestehen, miissen gestirkt werden,

Ein einheitliches Versorgungsangebot ist ¢in Grundelement der sozialen Sicherung. Um
dabei den Besonderheiten der Regionen gerecht werden zu konnen, ist die
Regionalisierung der gesundheitsbezogenen Planung erforderlich. Offentliche Hand,
regionale  Krankenkassen und  Patientlnnenvertreter  tragen  die gemeinsame
Verantwortung fiir die Sicherstellung der ambulanten und stationdren Versorgung in der
Region.

Die Qualitit jeder medizinischen Malnahme mul} strengen Kriterien unterlegt werden,
um die Patienten vor Fehlbehandlungen und die Versichertengemeinschaft vor
Verschwendung zu schiitzen.

3. Fiir ein dem ganzheitlichen Menschenbild verpllichtetes Gesundheitssystem

Gesundheit ist eine ganzheitliche Aufgabe. Patientennahe Versorgung bedarf neben der
Mitwirkung von Angehorigen der Zusammenarbeit von Arztlnnen, Pflegekriften,
SozialarbeiterInnen und anderen Gesundheitsberufen, Daher sind integrierte dezentrale
Versorgungsangebote,  kooperative  Praxisformen — und  berufsiibergreifende
Kooperationen zu fordern. Vernetztes poliklinisches Denken und eine Verzahnung von
ambulantem und stationdirem Bereich sind unabdingbar, ebenso der Ausbau von
Krankenhiiusern zu regionalen Gesundheitszentren.

Die primirirztliche Steuerungs- und Koordinationsfunktion sowie die sprechende
Medizin miissen gestirkt werden. Hausirztinnen sollen die Steuerungsfunktion fiir ihre
PatientInnen iibernehmen.

Gesundheitsforderung  ist  integrative  Aufgabe  aller  Institutionen  des
Gesundheitswesens. Sie muB kurativen, rehabilitativen und pflegerischen MaBnahmen
vorangestellt werden. Dabei geht Verhiiltnispriivention vor Verhaltensprdvention.

Sucht und Abhiingigkeit als gesundheitliches Problem verlangen eine akzeptierende und
humane Umgehensweise.

Die besonderen Therapierichtungen sowie psychosomatische und
psychotherapeutische Ansiitze sind zu fordemn und. als gleichwertige Methoden im
Gesundheitswesen zu akzeptieren. Fiir die Vergiitung durch die Krankenkassen sind
Kriterien zu entwickeln, die den besonderen Therapierichtungen in ihrer
Verschiedenartigkeit gerecht werden.

Absatz zu Genmedizin wird nach Kongrefs am 10.-12. Oktober eingefiigt!!!
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Soziale Grundsicherung - woriiber wird bei Griin’s gestritten?

Im Herbst 1996 legte ein Autorlnnenkreis um die sozialpolitische Sprecherin der biindnisgriinen Bundes-
tagsfraktion, Andrea Fischer, ein neues Diskussionspapier zur Ausgestaltung einer sozialen Grundsiche-
rung vor, das von bisherigen konzeptionellen Vorstellungen wesentlich abweicht. Dagegen artikulierte
sich Kritik beim Hannoveraner "StrategiekongreB” sowie auf der Suhler BDK., ™ Auf der Grundlage des
Suhler Grundsicherungsbeschlusses setzte der Bundesvorstand unter Berticksichtigung der un-
terschiedlichen Positionen fiir die weitere Debatte mit dem Zielpunkt der BDK im November 1997 eine
Arbeitsgruppe ein. Im Juni 1997 wurde aus der griinen Landtagsfraktion NRW ein Eckpunktepapier zur
Grundsicherung®/ vorgelegt, das der zuvor formulierten Kritik am Vorschlag der Fischer-Gruppe Rech-
nung triigt. Diese Vorschldge fanden Eingang in die Beratungen der BuVo-Arbeitsgruppe und schlagen
sich:in dem Konsens-Dissens-Papier nieder, das dem biindnisgriinenr Linderrat Ende September vorgelegt
wurde.3) Der Umfang des Dissenses ist nach wie vor erhebhch man kinnte auch von zwei altematlven

- Konzeptionen sprechen.

Fiinf Grundsatzfragen

Die Regelungsvorschlige, iiber die da gestritten wird, mégen Nicht-InsiderInnen téils als schwer nach-
volizichbares fachliches “Klein-Klein" erscheinen. Tatséichlich driicken sich darin jedoch Meinungsver-
schiedenheiten von grundsétzlicher und teils sehr weitreichender Bedeutung aus. Aus der Sicht der Unter-
stiitzerInnen der (im folgenden verkiirzt “NRW-Modell" genannten) Gegenvorschlige zur Fischer-Gruppe
geht es dabei im Kern um fiinf Fragen, die einer pohtlschen Entscheidung nicht nur zugiinglich sind, son-
dern ihrer auch bediirfen: :

1. Soll Grundsmhewng den Grundsatz der Bedarfsdeckung fdllenlassen oder auf diesem somalstaath—
chen Mmdestsmhemngsprmznp aufbauen ?

2. Soli Grundsichemng die Kommuneh von den Kosten der Massenarmut effektiv entlasten, um Spiel-
rfume fiir die Weiterentwicklung kommunaler sozialer Arbeit zu gewinnen, oder soll sich der Bei-
trag des Bundes auf die Mehrkosten gegeniiber der Sozialhilfe beschrinken? .

3. _SOH durch Individualisierung der Anspruéhsb_erechtigung sichergestellt werden, dab z.B. Frauen
auch in patriarchalen "Haushaltsgemeinschaften” eine eigenstindige Absicherung haben, die ggf.
durch Ubergang der Unterhaltsanspriiche auf den Grundswherungstrager reﬁnanz1ert wird, oder
nicht? ‘

4, Sollen alle, die auf steuerfinanzierte Existenzsicherung angewiesen sind, beim kommunalen
"Grundsicherungsamt” versammelt werden (Abschaffung der Arbeitslosenhiife), oder soll Grundsi-
cherung im Sinne der Leistungserbringung aus einer Hand jeweils dort erhiltlich sein, wo im Sozi-
alstaat die primire Zustindigkeit fiir das Armutsrisiko liegt (v.a. faktische Mindestsockelung der
Lohnersatzlelstungen bei Erwerbslosigkeit und Alter)?

5. Soll ein-Bediirftiger, der sich nicht arbeitslos meldet, obwohl er erwerbsfihig ist; mit Ausschluf}
von der Mindestsicherung sanktioniert werden, oder soll der Schutz vor Armut auch dann gelten?

1) vgl. das Papier eines Autorlnnenkreises “Bedarfsorientierte soziale Grundsicherung - Kritik eines untaugli-

_ chen Vorschlags und ein méglicher Vorschlag zur Giite" v, 25.11.96, verteilt auf der BDK in Suhl
2} "Griines Konzept fiir eine soziale Grundsicherung: bedarfsorientiert, menschenwitrdig, frauengerecht”, Ar-’

beitsbereich 2 der griinen Landtagsfraktion NRW, Juni 1997

"3 In der Darstellung dieses vom Bundesvorstand namens der Grundsicherungskommission erstellten, aber ab-

sprachewidrig mit ihr nicht riickgekoppelte und von ihr nicht autorisierte Papiers wird der Dissens allerdings
iiberfliissigerweise deutlich {iberhéht.




Den Bedarfsdeckungsgrundsatz bewahren

Das Prinzip der Bedarfsdeckung, das an den Verfassungsgrundsatz der Wiirde des Menschen anknﬁpft4)
z#hlt zu den bedeutendsten der historischen Neuerungen, die das sozialstaatliche Sozialhilferecht vom
obrigkeitsstaatlichen und armenpolizeilichen Fiirsorgerecht Weimarer Prigung unterscheidet. Es impli-
ziert den Anspruch, daf die Leistungen des Mindestsicherungssystems die finanziellen Mindestvorausset-
zungen eines menschenwiirdigen Lebens unter den jeweils herrschenden materiellen Standards der Geseﬂ-
schaft abzubilden haben, um die Teilhabe an und in dieser Gesellschaft zu sichern.

_ Bedarfsdeckung als regulativer Rechtsgrundsatz steht im grundsitzlichem Widerstreit zum
“Lohnabstandsgebot”, das die Politik zur Akzeptanzsicherung fiir Leistungskiitzungen und zur Erweite-
rung von Spielrdumen zur Absenkung der unteren Erwerbseinkommen konstruierte, Wer Bedarfsdeckung
bejaht, mub etwa bei groferen Haushalten mit mehreren Kindern hinnehmen, daB die Leistungsanspriiche
im Einzelfall hoher sind als das durch eine/einen AlleinverdienerIn im gleichen Haushaltstyp erzielte
Netto-Erwerbseinkommen. Wer umgekehrt ein Lohnabstandsgebot bejaht, nimmt in Kauf, daf Menschen
unter das Existenzminimum gedriickt werden und das Ziel der Sicherung eines menschenwiirdigen Lebens
verfehlt wird. Der Kampf fiir den Erhalt und die sachgerechte Umsetzung des Bedarfs-
deckungsgrundsatzes stand seit jeher im Zentrum gritner Armuts- und Soziathilfepolitik auf allen politi-.
schen Ebenen. Kompromisse zwischen Bedarfs- und Lohnabstandsprinzip, wie s1e das Diskussionspapier
von Fischer u.a. fordert, kommen stets der Negaaon beider gleich,

Ein Ja zum Bedart‘sdeckungsprinzip hat Folgen

Wenn man - wie es das "NRW Modell" vorsieht - den Bedarfsdeckungsgrundsatz als konstitutives Prmz1p
der Grunds;chelung bewahren will, so hat das Folgen fiir die Bestimmung des- Leistungsniveaus und setzt
dem Interesse der Pauschalierung von Leisturigen bestimmte Grenzen, Es muB nach Bedarfskriterien be--
griindbar sein, warem ein bestimmtes Leistungsniveau als "bedarfsdeckend” (sozio-kulturelles Existenz-
minimum) gelten kann. Dies stellt Anforderungen an die Herleitung des Leistungsniveaus, das, obzwar
letztlich immer durch politische Entscheidung (des Gesetzgebers) "gesetzt", gleichwohl nicht willkirlich
gesetzt werden darf. - :

-Der Vorschlag der Fischer-Gruppe zur Bestimmung des Leistungsniveaus (allgemeine Pauschale fiir .
Alleinlebende ohne Miete 800 DM; 70% fiir Haushaltsangehdrige) vemeidet jede Bezugnahme auf den
Bedarfsdeckungsgrundsatz und folglich auch jede Begriindung, warum gerade dies dem sozio-kulturéllen

- Existenzminimum entsprechen soll. Die Definitionsmacht dariiber, was der Armutsbevilkerung zusteht
wird so einem Parteitag tibertragen, dessen Delegierte nach Gutdiinken entscheiden sollen.

Ein solches Verfahren wiirde das Grundsicherungssystem ungielch stiirker der W1llku1 wechselnder politi-
scher Mehrheiten ausliefern, als dies beim BSHG der Fall war. Selbst heuté - 16 Jahre nach dem ersten
Bruch mit der Bindungswirkung des Bedarfsdeckungsgrundsatzes - verhindert dieses Prinzip (in-Verbin-

. dung mit dem Bedarfsbemessungssystem) noch allzu "freihindige" Einschnitte in die Leistungen. In kras-
sem Gegensatz zum erklicten Ziel der Rechtssicherheit wiirde eine “freihiindige" Bestimmung des Lei-
stungsniveaus ein Maximum an Rechtsunsicherheir schaffen. Andere, mdglicherweise durchsetzungsfihi-
gere Parteitage wiren in gleicher Weise legitimiert, durch Handzeichen das Mmdestswherungsmveau zu
definieren. Der "rechtssichere" Fortschreibungsmodus hilft nicht weiter, wann immer die Frage
aufgewmfen wird, ob das, was da fortgeschneben wird, tiberhaupt richtig sei.

Die vom "NRW-Modell" geforderte konsequente Durchfuhlung des Bedarfsdeckungsgrundsatzes fiihrt
daher zu dem Vorschlag, von einer unabhiingigen Sachverstindigenkommission unter Embemehung von
Interessenvertretungen Betroffener Vorschlige fiir das Grundsicherungsniveau auf der Rasis eines entspre-
chenden Bedar; ﬁbemes&ngssys[ems entwickeln zu lassen, iiber die'dann po] itisch entschieden wird. Der

4) "Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Empfinger der Hilfe die Fihrung eines Lebens zu ermoglichen, das der
Wiirde des Menschen emsprachf “ (8§ 1 Abs. 2 BSHG)




e,

(nicht zuletzt politischen Interessen geschuldeteB) } Vorschlag fiir ein vorldufiges Leistungsniveau- geht
von einem korrekt berechneten Sozialhilfe-Regelsatz auf Basis des geltenden Bedarfsbemessungssystems

aus und kntipft systematisch an bestehende sozialhilferechtliche Regelungen an. DaB sich dabei eine etwas

hohere Grundpauschale ergibt, ist weit weniger Ziel als vielmehr Ergebnis des zugrundegelégten Verfah-
rens. '

Der Streit iiber das Leistungsniveau geht also keinesweg um ein plattes Mehr oder Weniger. Angesichts
fundamentalen Bedeutung des Bedarfsdeckungsprinzips und des Risikos, es ersatzlos zu verlieren, wird
der Schreckensruf "Rettet die Soziathilfel" der sozialpolitischen Sprecherin der Bremischen Biirgerschafts-
fraktion, Karoline Linnert, verstandlich. Grundsmherung ohne Bedarfsdeckungs;;rmmp und ohne entspre-
chendes Bedarfsbemessungssystem wire ein dramatlscher Ruckschrltt hinter das BSI—IG :

Grenzen des Pauschalierbaren

Bei Menscher, die sich an oder unter der Armutsgrenze bewegen, hat schon ein Mangel von kleinen Be-
trigen gravierende Auswirkungen auf die Lebenssituation. Deshalb mufy-das richtige Streben nach verein-
fachender Pauschalierung dort halt machen, wo die Gefahr beginnt, nicht nur Pau-
schalierungsgewinnerInnen, sondern auch -verliererInnen zu erzeugen. Sonst wiirde das Ziel der Bedarfs-
deckung verfehlt. Die Abkehr vom Grundsatz der Ubernahme der tarsdchiichen (angemessenen) Wohnko-
sten zugunsten einer Pauschale - so der Vorschlag der Fischer- -Gruppe - produziert jedoch unvermeidlich
auch VerhererInnenG) Dasselbe Problem entsteht durch Regelungen, denen zufolge ein Anspruch auf

‘einmalige Lelqtungen fiir besondere Notldgen enrfaﬂen und fiir notwendzge groflere Anschaffungen nur
noch Darlehen gewiihrt werden sollen.

Das "NRW-Modell" sucht diese Probleme dadurch zu vermeiden, daf die Ubernahme der angemessenen
realen Wohnkosten in einem standardisierten, rechtssichereren Verfahren stattfindet und die Anspriiche

.auf nicht regelmiBig anfallende bzw. nicht standardisierbare *einmalige Leistungen’ im Rahmen der *Hilfe

in besonderen Iebensiagen’ (wo sie systematisch ohnehin hingehdren) des BSHG erhalten bleiben.

Kommunen real entlasten

Schon alle fritheren Grundsicherungsmodelle wollten die Finanzierung auf den Bund iibertragen, um die
Kosten dorthin zu bringen, wo auch die maBgebliche Verantwortung fiir die Entwicklung der Massen-
armut liegt. Die Entlastung der Kommunen von den Kosten der Hilfe zum Lebensunterhalr (ca. 20 Mid.

‘DM) - der grofere Kostenblock fiir die Hilfe in besonderen Lebensiagen bleibt thnen ohnéhin erhalten - -

soll Spielriume schaffen fiir die Weiterentwicklung und Stirkung sozialer Arbeit und Hilfe vor Ort fiir -
diejenigen, deren Problem nicht nur der Mangel an Einkommen ist. Durch angemessene steuerliche Bela-
stung der Reichen und wirtschaftlich Starken kann der Bund die Grundsicherung finanzieren. Er hat zu-
dem die Chance, die Ausgaben fiir die Grundsicherung durch systematischen Abbau von Armutsursachen
zuriickzufiihren, meinen die AutorInnen des "NRW-Modells".

Der Vorschlag von Fischer u.a. will den Bund nur fiir die Mehrkosten gegenﬁﬁer der 'Sozi'alhilfe haftbar

~macken; die derzeitigen Kosten bleiben den Kommunen ungekiirzt erhalten. Dahinter steckt die im Hin-

blick auf sozialstaatliche Verteilungsgerechtigkeit und solidarischen Lastenausgleich sehr resignative Ein-
schitzung, dab die zur Finanzierung kommunaler Entlastung erforderlichen zusitzlichen Steuermehrein-
nahmen zu Lasten der Gut- bis Bestbetuchten trotz aller Vermdgensbildungsrekorde 7 objektiv unmdoglich . .

5) Die Partei (Wahlkamppf) will konkret sagen kinnen, was sich mit ihrem Reformprojekt fiir die Betroffenen
positiv dndert. Und fiir die Betroffenen ist wichtig, daB materielle Verbesserungen un verziiglich stattfinden.

6) Die "Unvermetdlichkeit" resultiert aus der sehr groBen Spreizungsbreite der realen Miet- und Heizkosten
auch innerhalb eirter Stadt. Eine Pauschale in ciner Héhe, die VerliererInnen vermeidet, miiBte eine unange-
messene Hohe haben, die ganz iiberwiegend den Bezug zum realen Bedarf verliert.

7 Die im oberen Drittel konzentrierten privaten Nettogeldvermdgen wuchsen zwwchen 1991 und 1996 um Jah-
resdurchschnittlich 282 Mrd. DM auf einen Bestand von 4,6 Billionen DM.
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seien. Eine drastische Korrektur der derzeitigen Reichtumsverteilung ist allerdings Voraussetzung jeder
am Ziel der sozialen Grechtigkeit orientierten Weiterentwicklung des Sozialstaats. :

Individualisierung des Leistungsanspruchs zugunsten von Frauen

Die Individualisierung von Sozialleistungsanspriichen mit dem Ziel, einen gleichberechtigten Anspruch
fiir Frauen zu gewihrleisten, ist seit langem ein Leitmotiv griiner sozialpolitischer Diskussionen. Das so-
zialhilferechtliche Konstrukt der “Bedarfsgemeinschaft” hat nicht nur das offenkundige Problem, einem
meist minnlichen “Haushaltsvorstand" hohere Leistungsanspriiche als den “Haushaltsangehdrigen”
(Frauen und Kindern) zuzuerkennen. Vielmehr geht auch die Annahme, daB verfiigbares Einkommen in-
nerhalb einer Haushaltsgemeinschaft zwischen Frau und Mann gleichberechtigt geteilt werde, nicht selten
an der Realitit vorbei. Wo aber der Alleinverdiener der Partnerin die selbststindige Verfiigung liber exi-
stenzsichernde Betriige verweigert, besteht (verdeckte) Armut - trotz eigentlich ausreichendem
“Haushaltseinkommen" . Uberdies konnen viele Alleinerzichende zwar filr sich selbst ein ausreichendes

.Erwerbseinkommen erzielen, miissen aber dennoch Sozialhilfe beantragen, weil der fiir den Barunterhalt -

des Kindes zustindige Vater seiner Unterhaltspflicht nicht nachkommt.

Das "NRW-Modell" fordert daher, auch bei Armut durch nicht realisierte Barunterhaltsanspriiche nach
BGB einen individuellen Leistungsanspruch vorzusehen, zu dessen Refinanzierung die unterhaltspflichtige
Person bis zur Hohe des Unterhaltsanspruchs herangezogen wird. Damit gehen nicht realisierte
Unterhaltsanspriiche nicht mehr zu Lasten der Unterhaltsberechtigten, ohne daB siumige Zahl-Minner
und -Viter auf Kosten der Allgememhelt entlastet Wurden 8) Die Fischer-Gruppe lehnt eine entspre-
chende Regelung ab. ‘

Armutsbekampﬁmg in d:e Mitte des Sozialstaats holen

i

~ Bisher ist fiir das Lebensnsﬂ(o Armut ausschlielich das subsidiire, kommunal verwaltete Sozialhilfesy-

stem zustindig. Solange Armut ein eher voriibergehendes Problem {iberwiegend von "Randgruppen” war,

~ schien ein nachrangiges Sondersystem fiir den Sonderfall der Armut plausibel. Heute aber reichen die Ar-.

mutsrisiken bis tief in die Mitte der Gesellschaft hinein; auch deshalb, weil Arbeitslosen- und Rentenver-
sicherung infolge von Leistungskiirzungen bzw. unzureichender Entwicklung ihre Aufgabe einer.aus-

. “reichenden Absicherung der entsprechenden Lebensrisiken immer weniger erfiillen knnen. Mit der

Grundsicherung soll der Sozialstaat endlich auch dem Lebensrisiko Armut wirksam begegnen.

Der Vorschlag der Fischer-Gruppe beabsichtigt, die Arbeitslosenhilfe abzuschaffen. Ist das Arbeitslosen-

geld am Ende, wechselt man vom Arbeitsamt zu dem zum Grundsicherungsamt transformierten Sozi- -
alamt. Diese Zusammenfiihrung aller, die auf sieuerfinanzierte Leistungen zum Lebensunterhalt angewie-
sen und dem Risiko dauerhafter sozialer Ausgrenzung ausgesetzt sind, beim gleichen kommunalen Amt
soll das Grundsicherungssystem "aufwerten” und die bisherige Unterscheidung zwischen “guter” Absu:he—
rung (Sozialversicherung) und “"schlechter” (Sozialhilfe) vermeiden.

Aus unserer Sicht trifft eher das Gegenteil zu. Nichts ist trdger als tradierte Wertorientierungen. Sie in-
dern sich nicht mit dem Tiirschild des Amts und einem neuen Gesetz. Die real bzw. potentiell arbeitslo-
senhilfeberechtigten ArbeitnehmerInnen werden den Verlust ihres bisherigen, mit dem Beschiftigungsver-
héltnis erworbenen Anspruchs an die Arbeitsverwaltung und den Verweis auf das, was zuvor das Sozi-
alamt war, eher als deklassierende Aussteuer -ung empfinden. Auch wenn sie nicht zur Spitzengruppe der
AlHi-BezieherInnen zihlen, die dabei noch Geld verlieren, Die Trennlinie wire nur verlagert: zwischen
Arbeitslosengeld (durch Beifragszahlung erworbene, "gute” Leistung) und Grundsicherung, Zudem bliebe
- etwa bei unzureichendem Arbeitslosengeld, zu niedriger Rente mit ergdnzendem Grundsicherungs-
anspruch - die Mehrfachverwaltung der Armut unverindert erhalten.

8) Hierzu gibt es einen Altematlworschlag des blindnisgriinen Fravenrats, der den Individualanspruch von Ehe-
gattInnen Besserverdienender an die Erwerbslosmeldung des/der Betroffenen kniipft.




Das "NRW-Modell" folgt hier dem Vorschlag des Parztdrzschen Wohlfahrtsverbands der die Verwaltung
der Grundswherung jeweils dort ansiedeln will, wo die primire Zustdndigkeit fiir den die Armut verursa-
chenden Tebensumstand liegt: Wer Grundstcherung braucht, weil der Arbeitsplatz fehlt, erhiilt diese (ggf.
erginzend zu Lohnersatzleistungen) vom Arbeitsamt. Wessen Rente nicht reicht, bekommt Grundsi-
cherung vom Rentenversicherungstriiger ausgezahlt, Und wer im Job zu wenig verdient, erhélt Grundsi-
cherung dort, wo auch Lohn- und Einkommensteuer stattfindet - beim Finanzamt. Nur wo keine vorran-
gige Zustindigkeit gegeben ist, bleibt das Sozialamt Leistungsetbringer. Auf diese Weise kann eine
burgerInnenﬁeundhche Lezstungserbrmgung aus einer Hand realisiert und die Aufgabe der Sicherung ge-
gen Armut auch in die vorrangigen Sicherungssysteme 1mpIementlert werden. Die langjdhrigen Debatten
iiber die Notwendigkeit einer Mindestsicherung bei Erwerbslosigkeit bzw. im Alter, oft Ausgangspunkt
und Turéffner fiir die Grundmcherungmdee im sozialdemokratisch- gewerkschaftllchen Mlheu kiimen so

“ans Ziel.

Wer sich demArbeitsmarkt entzieht, soll nicht essen?

Die Erwerbslosen, einschlieBlich der erwerbsfihigen Sozialhilfeberechtigten, wollen existenzsichernde
Erwerbsarbeit. In aller Regel werden sich letztere erwerbslos melden - besonders wenn sie dadurch Zu-
gang zu Angeboten der aktiven Arbeitsmarktpolitik erhalten. Der Arbeitsmarkt ist Welten davon entfernt,
den Arbeitskriiftebedarf durch Nétigung einzelner Unwilliger decken zu miissen. Solange millionenfach
réguliire Arbeitspliitze fehlen, ist es absurd, mit Sanktionen Menschen in nicht existente oder unterwer-
tige, zweit- oder drittklassige Arbeitsplitze nétigen zu wollen.

Vor den interessegeleiteten MiBbrauchsdiskussionen iiber Kﬁrzungen oder Verweigerung der Hilfe bei
“Verweigerung zumutbarer Arbeit" und dem Asylbewerberleistungsgesetz war Sozialhilfe unbestritten fiir
alle Bediirftigen voraussetzungslos zuginglich. Der Vorschlag von Fischer u.a. verlangt nun jedoch fiir
den Zugang Erwerbsfthiger zur Grundsicherung neben deni entsprechenden Antrag auch die Er-

‘werbslosmeldung als Leistungsvoraussetzung. Damit wird eine Zugangsschwelle errichtet, die nicht nur

theoretisch, sondern auch tatsichlich Menschen ausgrenzen wiirde. Hinter der Grundsicherung liegt aber
nur noch Bettlerdasein oder Hungertod. Eine hirtere Sanktion von Menschen, die sich (im Einzelfall auch
aus verstindlichen Griinden® ) ) der Arbeitsverwaltung entziehen, ist kaum vorstellbar. Bestrafung durch
Not ist aber mit der Grundsicherung (ununterschreltbare sozialstaatliche Mmdestswherung) grundsatzhch
unverembar

Und ﬁbrigens: Warum soll mit der von der Fischer-Gruppe vorgeschlagenen Anrechnungsfreiheit von

~ Kleinsteinkommen (bis 200 DM mtl.) die Nachfrage nach sozialversicherungsfreien Kleinst-Tobs stimu-

liert werden, wo wir doch eigentlich auf soziale Re-Regulierung von Erwerbsarbeit zielen?
Richtungsentscheidung fiir den Sozialstaat -

Letztlich spitzt sich die Debatte auf die Frage zu, ob die Grundsicherungsreform Teil einer bedarfsorien-
tierten Weiterentwicklung des Sozialstaats werden, oder ob sie tiber die Preisgabe sozialstaatlicher Grund-
sitze auch mit neoliberalen Orientierungen kompatibel sein soll. Verliefe die Auseinandersetzung nur

zwischen dem BSHG und dem G1undsicherungsmodell der Fischer-Gruppe, dann gewinne der Ruf
“Verteidigt die Soziathilfel" fir diejenigen, die bisherige sozialstaatliche Ermngenschaften gichern und
darauf aufbauen wollen, eine hohe Plaus1b1htat

Auf beiden Seiten der Kontroverse finden sich "Linke" und "Realos”. Im Verhiltnis zum BSHG ist das
als links apostrophierte "NRW-Moadell” deutlich konservativer als das eher liberale Fischer-Modell. Im
Interesse derer, um dies es bei dieser Debatte geht und die (fast) keine eigene Stimme in der Offentlich-

9) Ich kenne brotlose Kulturschaffende, die die Vermittlung in einen Job als Katastrophe empfinden. Andere
mbgen erwerbslos sein, wegen ehrenamtlichen Engagements, das sie fortsetzen wollen, jedoch alles andere -
als arbeitslos. Wieder andere ziehen eine Job-Suche ohne Arbeitsamt vor, um etwaigen Nétigungen auszu-
weichen. S
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beim Bundesvorstand)

6

keit haben, sollte indes die Qualitdt des Ergebnisses fiir die Betroffenen immer wichtiger bleiben als die
Frage; ob "die Richtigen" oder "die Falschen" in der Partei die Abstimmung gewinnen.

Daniel Kreutz MdL : :
(sozialpolitischer Sprecher der NRW-Landtagsfraktion und Mitglied der Grundsicherungskommission




Ergebnisprotokoll

der BAG-Sitzung

“am 06. Juni 1997

1. Bericht aus den Lindern und der Bundestagsfraktion

Baden-Wurttemberg : -

- Die Strukturdebatte Gber die Neuorganlsatlon der
Landesarbeitsgemeinschaften geht dem Ende entgegen. Es soll eine bessere.
Vernetzung der LAG’s mit Experten und Fraktionen erreicht werden.

= Zur Zelt vorherrschendes Thema: Managed Care-Modelle.

Nordrhein-Westfalen:

- Drogenpohtlk Die geforderte Einflhrung von Fixerrdumen erfoEgt in Nordrhem~
Westfaien.

- Psychiatrie .

- Neuorganisation der Patientenrechte

Bremen: _

- Ganzheitliches Krankenhaus

- Patientenrechte

- Qualitatssicherung im Gesundheltswesen

Niedersachsen:
- Besondere Therapierichtungen
- Ethikkommission

‘Bayern:
- Umweltmedi;in
- Reform des OGD’s

Schleswig-Holstein:

- Psychotherapie-Abbau .

- Drogenpolitik (Modeliversuch ‘Haschisch’)
- Qualitatssicherung

- Neuorganisation der L‘énderregierung

Mecklenburg-Vorpommern:
(zur Zeit wegen Personalnot keine eigenen Themen)

Hamburg: : -
(zu dem Zeitpunkt noch nlcht vertreten)




Von Herrn Rechtsanwalt Funke/Hamburg wird dagegen eingewandt, daR diese
Eckpunkte juristisch nicht abgrenzen, was grundsatzlich schon rechtlich geregeit ist.
Er empfiehlt eine Entscheidung, ob ein neues Rechtssystem entwickelt werden soII
oder nur regelungsbedurftige Erganzungen in unser Rechtssystem eingebaut
werden solleﬂ ‘

Des weiteren wird in der Debatte darauf hingewiesen, daR die Positidnierung des -
Patientenschutzgesetzes im Sinne griner, insbesondere praventiver
-Gesundheitspolitik, berlcksichtigt werden soll.

Des weiteren wird auf eine Umstellung gedrangt (Pkt. 2.7 weiter nach vorne).
Ferner wurde andiskutiert, ob die Arzte verpflichtet werden sollen, ihnen

bekanntgewoerdene Patientenschaden, die von dntter Sette den Patienten zugefugt
worden sind, zu melden

Folge‘nder BeschluB wird formuliert:

1. Die LAG’s werden gebeten, sich auf Landerebene fir eine méglichst optimale
Form von Patientenrechten, insbesondere Patientenvertretung, einzusetzen.

2. Die Bundestagsfraktion wird gebeten, {ber ein Artikelgesetz regefungsbedurftlge
Inhalte bezogen auf das Thema esnzubrlngen _ .

3. Gleichzeitig wird die Bundestagsfraktion gebeten eine Patientencharta in
Anlehnung an den Vorschlag aus Hamburg (unter Berlicksichtigung der in der
Diskusison genannten Punkte) zu entwickeln. Notwendig ist gine die griine.
Gesundhettsvorstellung darsteilende Emfuhrung

. Dieser Beschiuf wurde einstimmig angenommen.

Die GAL-Fraktion Hamburg teilte mit, daf sie intern bereits den AUftrag erteiit hat,
eine Hamburger Gesetzesvarlante und ein bundesweites Artlkelgesetz zZu
entwickeln. :

Zu TOP 3: Wahl des Sprechers

Nach Vorstellung der Kandidaten wird eine geheime Wah| durchgefuhrt,

Von 23 Stimmen fielen 14 auf Germanus Hungeling, 5 Stimmen auf Wolfgang
Bahlinger. 4 Personen haben sich enthalten.

Dieses Votum der Runde wird bei 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung von den
Delegierten in einer erneuten Abstimmung bestatigt.

Zu TOP 5: Wahlkampfplanung und Programmarbeit

‘Regine Barth berichtet Uber die Planungen zum Wahlkampf. Ende Oktober werden
Ratschlage stattfinden, auf denen die einzelnen Telle des Wahlprogrammes beraten

werden.
Die BAG besteht auf verstarkter Mitsprache bei den ihre Inhalte betreffenden

Programmpunkten, dies wird zugesagt.




Thﬁﬂngén:
- Grundsicherung

Saarland: :
- Grundsicherung
- Reha-Klinik-Abbau

- Bundestagsfraktion 1. und 2 NOG

- Transplantationsgesetz

- Psychotherapesutengesetz

- Sucht- und Pravention

- Nichtrauchergesetz -

- Rechtsgutachten zur-ambulanten arztllchen Vergutung
soll vergeben werden.

Regionalisierung der Gesundheifsversofgung:

" - Ratschlag im Herbst geplant

]

Gesundheitswesen in den 5 neuen Landern:
- Ratschlag geplant
- Patientenschutzgesetz

Gentechnik in der Medizin: |
- KongreR im Oktober 1997 in Berlin

Zu TOP.4: (workshop besondere Therapieeinriéhtungen)

Es wird beschlossen, zu den 4 Themenfeldern

1. Therapievielfalt

2. Qualitatssicherung

3. GKV-Finanzierung
4, Zulassung von Arzneimitteln der besonderen Theraplenchtung

im November/Dezember d. Jahres einen workshop durchzufihren.
Es ist noch zu entscheiden, ob es sich priméar um einen internen workshop oder um
elnen offenti|chkestsorlentlerten workshop handeln soll.

Die weitere Vorbereitung erfolgt in einer Arbeitsgruppe. Dle Teilnehmer haben sich

" wahrend der BAG-Sitzung eingetragen.

Das Vorbereltungstreffen wird durch den Sprecher orgamsuert

‘TOP 2: Patientenrechte

Christoph Kran[cthamburg stellt die Eckpunkte far ein Patlentenschutzgese’tz
(siehe Aussendung) vor.




o

- ZU TOP 6: KongreB Gen-Medizin

Die BAGen Gen- und. Reproduktionstechnologien sowie Behindertenpolitik planen
vom 10-12 Oktober in Berlin einen KongreR unter dem Titel |

Gen-Medizin: Das Versprechen einer Gesellschaft ohne Krankheit und
Behinderung ' '

Sie bitten uhs darum als Mitveranstalter mitzuwirken. Daé KongreRprogramm wird
vorgestellt. ' o : ' :

Die BAG beschliel3t bei einér Enthaltung den Kongref zu unterstitzen. ,
Germanus Hungeling wird beauftragt Kontakt zu den anderen BAGen aufzunehmen
und zu schauen, inwieweit noch Veranderungen an dem Programm méglich sind.
(Verschlanken, Wissenschaftlerinnenseite starken...)




A

ki

Deutscher Bundestag Drucksache 13/7800

13. Wahlperiode . 3.6.1997
Antrag

der Abgeordneten Marieluise Beck (Bremen) Matthias Bernmger Annelie _
Buntenbach, Franziska Eichstadt-Bohlig, Andrea Fischer (Beriin), Rita Grleﬁhaber
Antje Hermenau Kristin Heyne, Monika Knoche, Halo Saibold, Irmingard Schewe-
Gerigk, Marina Steindor, Margareta Wolf

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Beschéftigungsdrientierte Arbeitszeitpolitik:
Bonus-Malus-System als Anreiz zur Verklirzung der Arbeitszeiten und
zum Abbau von Uberstunden

Der Bundestag wolle beschlieRen:

[. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Debatte um Arbeitszeitpolitik ist wieder in Bewegung geraten. In den
Gewerkschaften wird wieder laut Uber eine Verklrzung der Wochen- und

" Jahresarbeitszeit nachgedacht. Mit den jangsten Vorstéen zur
- Arbeitszeitverklrzung ohne vollen Lohnausgleich wurde von Gewerkschaftsseite die

Bereitschaft signalisiert, sich in der Arbeitszeitpolitik wieder verstarkt
beschaftigungspolitisch zu orientieren. Eine Reihe von wissenschaftlichen
Untersuchungen zu den Beschaftigungspotentialen arbeitszeitpolitischer Initiativen
haben zudem dazu beigetragen, das Thema wieder auf die politische Tagesordnung
zu setzen.

Schon das bisherige Maf} von Arbeitszeitverklrzung hat wesentlich zur Vermeidung
von Arbeitslosigkeit beigetragen. So schatzt das Institut fur Arbeitsmarkt und-
Berufsforschung (IAB) den Beschaftigungseffekt, der in Westdeutschland allein
durch das Abschmelzen der tariflichen 40-Stunden-Woche auf derzeit
durchschnitilich 37,5 Stunden hervorgerufen wurde, auf rund 850 Ts. Arbeitspléatze.
Hinsichtlich der Beschaftigungspotentiale einer umfassenden, Gber das bisherige
MaR tariflicher Arbeitszeitverklrzung hinausweisenden Strategie der
Arbeitszeitumverteilung kommen die aktuellen IAB-Simulationen "Wege zu mehr
Beschaftigung” zu dem Ergebnis, dal sowohl eine weitere Verklrzung der
Jahresarbeitszeiten und der Abbau von Uberstunden als auch die Erhéhung der
Teilzeitquote schnell zu massiven positiven Beschaftigungseffekten in beachtiicher
GréRenordnung fithren und zudem eine deutliche Entlastung der dffentlichen
Haushalte nach sich ziehen wirden.

Auch wenn die Beschaftigungseffekte von Arbeitszeitverklrzung nicht voll auf die

Arbeitslosenguoten durchschlagen, sondern zum Teil durch

Produktivitatssteigerungen aufgezehrt werden und zum Teil auch die Stille Reserve
entlasten, so ist doch festzuhalten, dal mit einer Politik, die auf die Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Arbeitszeitverklrzungen setzt, ein wesentlicher Beitrag
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zum Abbau der Arbeitslosigkeit geleistet werden kann. Dies gilt durchaus auch fr

Ostdeutschland, da es hier bisher keine Stille Reserve in nennenswertem Umfang

gibt und die Beschaftigungseffekte von Arbeitszeitverklrzung somit wesentlich den
Arbeitslosen zugute k&dmen.

Neben der Verringerung der tariflichen Jahresarbeitszeit und der Erhdhung der
Teilzeitquote liegen wesentliche Beschéftigungspotentiale im Abbau von bezahlten
Uberstunden. Obwohl den Betrieben durch tarifvertragliche und betriebliche

-Vereinbarungen zur Verteilung der Arbeitszeit heute in der Regel flexible

Anpassungsmdglichkeiten zur Verngung stehen, die in ihrer Wirkung der Mehrarbeit
vergleichbar sind, wurden 1886 in der Bundesrepublik 1,76 Milliarden bezahlte
Uberstunden gelelstet Dies entspricht rein rechnerisch einem Arbeitsplatzaquivalent
von tber 1 Millionen Arbeitsplatzen. Die ausufernde Uberstundenpraxis hat nicht nur
negative Beschaftigungseffekte und ist damit Mitursache flr die standig steigenden
gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit, die sich 1996 auf fast 160 Mrd. DM
beliefen. Sie praduziert zudem aufgrund der gesundheitlichen Folgewirkungen
langer Arbeitszeiten auch betrachtliche Folgekosten im Bereich der gesetziichen
Renten- und Krankenversicherung. :

Nach Berechnungen verschiedener Institute lassen sich 30 - 50% dieser
Uberstunden ohne gravierende betriebliche oder volkswirtschaftliche Negativeffekte
abbauen. Mit dem Arbeitszeitgesetz von 1994 wurde allerdings die Chance, Impulse
flr beschéaftigungswirksame Veranderungen der kollektiven und individuellen
Arbeitszeiten zu setzen, vertan. Stattdessen ermdglicht dieses Gesetz eine
Verlangerung der Wochenarbeitszeit auf bis zu 60 Stunden und mehr und falit damit
hinter die Bestimmungen der Arbeitszeitordnung von 1938 zurlick. Angesichts der
dramatischen Lage am Arbeitsmarkt erweist sich diese gesetzliche Privilegierung
von Uberstunden zunehmend als beschaftigungspolitisch kontraproduktiv. Schnelle,
gezielte Initiativen zur Férderung des Uberstundenabbaus sind deshalb
unabdingbar.

Das Flexibilisierungspotential in den tarifvertraglichen Arbeitszeitvereinbarungen hat
in den letzte Jahren gewaltig zugenommen und auf betrieblicher Ebene zu einer fast
nicht mehr (berschaubaren Flille von Arbeitszeitregelungen gefthrt. Schon heute
arbeiten mehr als drei Viertel der Beschéaftigten nicht mehr in der Form des starren
8-Stunden-Tages an 5 Wochentagen. Wechselschichten, variable Arbeitszeiten im
Rahmen von Korridormodellen, saisonale Arbeitszeitregelungen und
Jahresarbeitszeitkonten werden immer mehr zur Regel. Individuelle Arbeitszeiten
und Betriebszeiten werden zunehmend entkoppelt. Weit stérker als in den
europdischen Nachbartandern wird in der Bundesrepublik die Anpassung an
Produktions- und Auftragsschwankungen Uber betriebsinterne

" Arbeitszeitflexibilisierung geleistet. Ein wesentliches Ziel betrieblicher .

Flexibilisierungsstrategien ist die Vermeidung von Mehrkosten fur Uberstunden,
Nacht- und Wochenendarbeit, die in immer starkerem Male zum Bestandteil der
betrieblich oder tarifvertraglich vereinbarten Normalarbeitszeiten gemacht werden.
Dieser Entwicklung hat eine moderne Arbeitszeitpolitik Rechnung zu tragen.

Das Aushandeln von Arbeitszeiten ist wesentliche Aufgabe der Tarifparteien, den
ordnungspolitischen EinfluBméglichkeiten auf betriebliche Arbeitszeitgestaltung sind
insofern Grenzen gesetzt. Deshalb hat sich Arbeitszeitpolitik vor allem darauf zu
konzentrieren, die Rahmenbedingungen fir Arbeitszeitverklrzungen zu verbessern.
Neben der Férderung und Absicherung individuell reduzierter Arbeitszeiten und dem
Ausbau kollektiver und individueller Schutz- und Dispositionsrechte missen hier




gezielte arbeitgeberbezogene Anreize zur bpschéftigungsofientierten
Arbeitszeitverkirzung und dem Abbau von Uberstunden im Vordergrund stehen.

Im europdischen Ausland, so in Frankreich und Belgien, existieren bereits eine
Reihe von Modellen, die durch wirtschaftliche Anreize eine Dynamik der
Arbeitszeitverkirzung in Gang zu setzen suchen. Grundgedanke ist hier die
Entlastung der Arbeitgeber bei den Sozialversicherungsbeitrdgen und zwar in dem
MaRe, wie betriebliche bzw. kollektivvertraglich vereinbarte Arbeitszeitverkirzungen
zum Erhalt von Arbeitsplatzen bzw. zu Neueinstellungen fihren. Allerdings handelt -
es sich bei diesen Férderansatzen um reine Subventionsmodelle, die betréachtliche
Kosten fur die 6ffentlichen bzw. Sozialversicherungshaushalte nach sich ziehen. So
werden die jahrlichen Kosten der geltenden franzésischen Regelung, die unter
beschaftigungspolitischen Gesichtspunkten durchaus erfolgreich ist, mit - je nach
Quelle - 23.000,- bis 100.000,- DM pro geschaffenem Arbeitsplatz veranschlagt.

Diesem Problem tragt das "Bonus-Malus-Model!" Rechnung, das in Grundzigen
erstmals 1995 von den Schweizer GRUNEN vorgestellt wurde. Das
Gesamtaufkommen der Arbeitgeberbeitrage zu den Sozialversicherungen wird hier
intern so umverteilt, da der Abbau von Uberstunden und auch weitere
Arbeitszeitverkdrzungen belohnt werden. Begrtindet wird diese relative Anderung
der Arbeitskosten durch die externen Kosten, die lange Arbeitszeiten verursachen.
Mit diesem Modell der arbeitszeitabhangigen Differenzierung von Lohnnebenkosten
wird der Grundgedanke der marktwirtschaftlichen Lenkung im Umweitschutz auf das
Problem der Massenerwerbslosigkeit Gbertragen und - analog zum "Okobonus" in
den Konzepten einer dkologischen Steuerreform - ein "Sozialbonus" eingefuhrt. Als
rein marktwirtschaftliches Steuerungsinstrument tragt das Bonus-Malus-Modell der
Tarifautonomie in hohem Maf3e Rechnung. ' '

ll. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. Rahmenbedingungen fir beschaftigungsorientierte Arbeitszeitverklirzungen zu
schaffen. In einem ersten Schritt ist kurzfristig ein aufkommensneutrales Bonus-
Malus-System als arbeitgeberbezogenes Anreizinstrument zum Abbau von
Uberstunden und zur weiteren Verkirzung der Arbeitszeiten einzufihren.

Mit dem Zie! der Reduzierung betrieblicher Arbeitszeitvolumina sind die
Arbeitgeberbeitrage zu den gesetzlichen Sozialversicherungen
arbeitszeitbezogen zu differenzieren. Durch interne Umverteilung des
Gesamtvolumens der Arbeitgeberbeitrége sollen Betriebe, die ihr betriebliches
Arbeitszeitvolumen auf relativ mehr Beschéftigte verteilen, bei den
Sozialversicherungsbeitragen entlastet, Betriebe mit ungiinstigerer Relation von
Arbeitszeitvolumen und Beschaftigung dagegen belastet werden.

Um den beschaftigungspolitischen Charakter des Modells hervorzuheben, ist es
durch Anbindung an die Entwicklung der Arbeitslosenquote zu befristen. Sobald
die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote unter 5% liegt, ist das Modell
auszusetzen. Unabhangig von der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen ist das
Instrument spatestens nach funfjahriger Laufzeit unter beschéaftigungspolitischen
Gesichtspunkten zu evaluieren und ggf. zu modifizieren.

Bei der Ausgestaltung des Bonus-Malus-Instruments ist sicherzustellen, daf:
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das Beitragsaufkommen der Sozialversicherungen durch der Einflhrung des
Modells nicht gemindert wird;

die Sozialversicherungsansprliche der Arbeltnehmer nicht beelntrachtlgt
werden;

der Emstenz von zwei Arbeitszeitzonen in Ost- und Westdeutschiand
Rechnung getragen wird;

die Ausgestaltung der okonomlschen Anreize und Sanktionen speziell klelne
und mittlere Unternehmen nicht diskriminiert; -

MiRbrauch vorgebeugt wird und im Effekt keine ungewollte Subventlon von
prekérer Beschaftigung erfolgt;

fOr den einzelnen Arbeitnehmer kein Zwang zu individueller
Arbeitszeitverklrzung entsteht.

Zur Erreichung dieser Zielvorgaben ist das Férderverfahren folgendermalien
auszugestalten:

Ahnlich dem Lohnsteuerjahresausgleich der Arbeitnehmer ist eine Saldierung
von Entlastungen (Bonus) und Belastungen (Malus) mit entsprechenden
Erstattungen durch die Sozialversicherungen bzw. Nachzahlungen der
Arbeitgeber vorzusehen.

Durch die ausschlieRliche Ausrichtung auf die Arbeitgeberseite wird
sichergestellt, daR die Ebene der individuellen Sozialversicherungsanspriche
unberdihrt bleibt. Die Verteilungsmasse fur den Bonus ist ausschlieRlich am
Volumen des Malus zu bemessen, so dal genau dann die meisten Mittel far
Anreize zur Arbeitszeitverkirzung bereitstehen, wenn die betrieblichen
Arbeitszeitvolumina am hdchsten und damit der arbeitszeitpolitische
Handlungsbedarf am gréften ist. Da in der Bundesrepublik im Bereich hoher
Stundenzahlen wesentlich mehr Personen erwerbstétig sind (vgl. Tabelle)
und hier in der Regel auch héhere Einkommen bezogen werden, ist
sichergestellt, daR die prozentuale Entlastung der Betriebe héher ausfallt als
die prozentuale Belastung. Eine Bestrafung von Betrieben mit relativ héheren
Stundenvolumina ist ausdrtcklich nicht Ziel der Initiative.

Abhiingig Beschiiftigte nach geleisteten Wochenarbeitsstunden (April 1994, inkl. Beamte)

in 1000
Stunden insgesami davon
minnlich weiblich

unter 15 1.100 15% 951
15-20 2018 178 1.839
21-35 2.636 . 518 2.118
36 -40 . 24.067 15.69% 8.368
41 u.m. 2469 1.918 551
insgesamt 32.300 18.473 13.827

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1996

Bonus und Malus sind in der Form eines linear progressiven Tarifs so
auszugestalten, dal ein wesentlicher Anreizeffekt sichergestellt ist.

Dabei ist fur die Belastungen durch das Malus eine prozentuale Obergrenze
in Hohe von 25% Gesamtversicherungsbeitrag einzuziehen, da die
Kostenbelastungen fur die Betriebe kalkulierbar und far Handwerk und
Mittelstand verkraftbar bleiben mussen. Die genaue Bestimmung des
Umverteilungsvolumens und die detaillierte Festlegung der Tarife ist auf der
Grundlage einer differenzierten Verteilungsanalyse vorzunehmen.
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» Als Referenzpunkt fir die Abgrenzung des Bonus vom Malus ist eine

gesetzliche NormgréRe vorzugeben, die sich an der durchschnittlichen
tariflichen Jahresarbeitszeit bemit. Um der Existenz der beiden tariflichen

. Zeitzonen in Deutschland Rechnung zu tragen und die ostdeutschen Betriebe

bei der Umverteilung des Sozialversicherungsaufkommens nicht Ubermélig
zu belasten, wird fur Ostdeutschland bis auf weiteres eine eigene
Referenzgrol’&e in Ann&herung an durchschnittliiche tarifliche Jahresarbeltszelt
Ost eingeflhrt. ' :
Die durchschnittlichen tariflichen Jahresarbettszelten lagen 1996 in
Westdeuitschland bei 1.645 und in Ostdeutschland bei 1.736 Stunden; dies
entspricht durchschnittiichen Wochenarbeitszeiten von 37,5 bzw. 39,4
Stunden (Zahlen nach WSI-Tarifarchiv). Bezogen auf das Jahr 1996 hatten
sich die Normgréfen somit an der 37- bzw. 39-Stunden-Woche zu
orientieren. Um das Modell dynamisch zu halten, sind diese Normgréfien
jahrlich an die Entwickiung der tariflichen Arbeitszeiten anzupassen.

Mit Blick auf die spezifische Situation in kleinen und mittleren Betrieben ist
zudem zu prifen, ob fur diese BetriebsgréRen ein Zuschlag auf.die
NormgréRen eingefuhrt werden solite, um die Diskrepanz zwischen tariflichen
und realen Jahresdurchschnittsarbeitszeiten zu Uberbricken.

Damit kénnte der Tatsache Rechnung getragen werden, daf nur ein Teil der
kleinen und mittleren Betriebe tariflich gebunden ist und die realen
Arbeitszeiten hier haufig Gber dem tariflichen Bundesdurchschnitt liegen.
Darliber hinaus sind spezielle Beratungsangebote zu Zeitmanagement und
standardisierten Zeitsystemen anzubieten, da die Einfihrung differenzierter
Arbeitszeitregelungen gerade in kleinen und mittleren Betrieben oft mit
erheblichen organisatorischen Schwierigkeiten verbunden ist und hier
regelméRige Uberstunden, die eigentlich durch Mehreinsteliungen abgeldst
werden kénnten, oft noch eine erhebliche Rolle spielen.

Mit den Jahresnormgréfen ist pro Einzelbetrieb ein j&hrlicher Abgleich
vorzunehmen. Die betriebliche Bezugsgrofie orientiert sich an den
einzelbetrieblichen Arbeitszeitrealitéten und wird definiert durch das reale
betriebliche Jahresarbeitszeitvolumen im Verhéltnis zur Zahl der
Beschaftigten. Nicht berlicksichtigt werden dabei fransistorische
Uberstunden.

In den betrieblichen Wert gehen allerdings nur die Arbeitszeiten und
Beschaftigtenzahlen aus Arbeitsverhaltnissen ab 19 Wochenstunden ein. Mit
der politischen Setzung einer Untergrenze flr das Bonus-Malus-Modell
werden Ausweichméglichkeiten der Betriebe eingeschrankt, die sonst durch
Einrichtung zusatzlicher Beschaftigungsverhaltnisse mit extrem niedrigen
Stundenzahlen ihren statistischen Durchschnittswert senken kénnten. Parallel
zur Einfuhrung der Sozialversicherungspflicht fur geringfligig Beschéaftigte soll
mit dieser Regelung zudem ein weiterer Anreiz gesetzt werden, die Zahl der
Arbeitsverhaltnisse mit existenzsichernden Einkommen ohne Eingriff in die
Tarifautonomie zu erhdhen.

Das Bonus-Malus-System ist sowohl fUr die Privatwirtschaft als auch den
offentlichen Dienst einzufiihren. Da sozialversicherungsrechtliche
Regelungen fiur Beamte jedoch nicht greifen, sind kurzfristig die gesetzlichen
Méglichkeiten zur Schaffung von - im Effekt gleichgerichteten -
beamtenrechtlichen Regelungen zu priufen.

So kénnten z.B. Beamtenstellen mit einer Arbeitszeit unterhalb der
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durchschnittlichen tariflichen Arbeitszeit in ihrer Anrechnung auf die
Stellenplane des offentlichen Dienstes privilegiert werden.

2. Sich im Rahmen der Europé&ischen Union flr eine Verallgememerung des Bonus-
Malus-Modells einzusetzen.
Uber die mit der Arbeitszeit-Richtlinie gesetzten Mindeststandards hinaus ist eine
weitere Harmonisierung der arbeitszeitpolitischen Initiativen‘innerhalb der EU
anzustreben. Dies bezieht sich vor allem auf Ansatze einer
beschéftigungsorientierten Arbeitszeitpolitik. Sowohl das Europdische Parlament
als auch die EU-Kommission haben entsprechende Initiativen in den
vergangenen Jahren immer wieder ausdriicklich begrifdt und die
Mitgliedsstaaten zur Einfihrung von finanziellen Anreizmodellen zur Férderung
weiterer Arbeitszeitverklrzung aufgefordert.

Bonn, den 3.6.1997

Marieluise Beck (Bremen)
Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Mller (K&in) und Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
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Beratungdtreffen A:bciispo!ilik '
.

Beratungstreffen Arbeitspolitik am 02.07.97

Teilnehmerinnen: _
BuVo: Angelika Albrecht, Regine Barth,
Bundestagsfraktion: Marieluise Beck, Annslie Buntenbach, Kristin Heyne,

EP: Frigder-Otto Wolt, BAG Wirtschaft und Finanzer: Christoph Erdmenger, Ingrid -
Brandenburg, BFR: Barbara Graf, Regina Schmidt, BAG Soziales Kulks, WIHI
Hungsling Germanus, GAJB: Heike Opitz,

LaVo Sachsen: Plro Olbrich

Das Beratungstreffen hatte zwel Zlelstellungen,

1. Diskussion der Positionen zur Arbettspolltlk als Tail der Arbeit am
Bundsstagswahiprogramm,

2. Diskussion elnes von Angellka und Regine erarbelteten Konzeptes fur emen
Ratschlag zu den Themen Arbeits, - Wirtschafts- und Sozialpolitik.

1. Diskussion zur Arbeitspom‘lk

Grundlage hierlur waren nachiolgende Papiere:

e Annelie Buntenbach “Nur Veranderung schafft Arbeit' vom 19.08, 97,

¢ Marielulse Beck:* Fur elne Trendwende in der Arbeltspolitik, Ubergange
erleichtern, Texlhabe sichern, Arbeit neu verteilen” vom 24.06.97 .

Annelie und Marieluise stellten am Anfang ihre Paplere vor.
Mariseluise warf dartber hinaus grundsatzliche Fragen/Thesen auf:

» Volibeschaftigung ist nicht mehr erveichbar, Wir sollten uns endlich zu dieser
Wahrheit bekennen. Eine Neudefinition des Begriffes Vo!!beschaﬁtgung hitft nicht
daruber hinweg.

+ Dis Strukturen des 2. Arbeitsmarktes sind am Ende. Die Menschen kommen nicht
vom 2. Arbeitsmarkt in den 1. Arbeitsmarkt. Existenzgrandungen als eme Losung
gind ein Mylhos.

o Arbeitsiosigkeit ist fur die offentliche Hand bnlhger zu finanzisren als die
Finanzierung von Arbeit. Der Slogan ,Arbeit statt Arbeltslomgkelt finanzieren”
stimmt nicht.

o Offentiiche Gelder massen in die Finanzierung des ,DrehtOreffektes” gesteckt

- werden, nicht in dffentliche Beschéftigung in einem abgeschotteten 2.

: Arbeitsmarkt ,

In der weiteren Diskussion wurden naher baleuchtet der Begriff der
Volibeschéaftigung, die Frage von Arbeit umverteilen und die Frage der éffenthchen
Basohatftigung.




Beratungsirelfen Arbeitspoliik

Begriff Vollbeschiiftigung

Ausgangspunkt der Diskussion war die Neudefinition von Annslie zum Begriff
Vollbeschéftigung unter dem sie den Anspruch auf existenzsichernde Teilhabe an -
Erwerbstatigkeit fir Frauen wie Méanner verstandsn wissen will,

Nach kontroverser Diskussion wurde zu nachfolgenden Punkten weitgehend

- Konsens erzielt:

Der Begriff der Vollbeschaftigung ist besetzt. Eine Neudeﬂnmon ist nur schwer zu
vermittein.

Ziel bundnisgruner Politik ist den Zugang fur alle zur Erwerbsarbeit zu
erméglichen, es darf keine Ausgrenzung geben (z.8. Frauen, auslandische
Mitburgerinnen), die Teilhabe mufll auf twhem Niveau erolgen (die
Arbeltslosigkelt ist so gering wie irgend mdglich zu halten). Bei .
ArbeitszeitverkUrzung mufd das Prinzip der Freiwilligkeit gelten. Unter dreser
Bedingung muid Teilzeit nicht existenzsichernd seln.

Der Arbeitgbegritf ist neu zu definieren. Arbeit, die nicht zu wetthewerbsféhigen
Preisen am Markt absetzbar ist, aus Griinden des Gemeinwohis aber gaielstet
werden muB, ist mit einzubeziehen.

Arbelt umvertslien / Arbeltszeltkonten

Aus der kontroversen Diskussion sind folgende Gesichtspunkte festzuhalten:

*

Beschaftigungseffekte treten nur bei groflen Arbeitszeitverkirzungen ein, sonst
nur Aquivalent fir Retlonalislerungseffekts,

Problematisch ist das notwendige Finanzvolumen zum Ausglatch flr niedrige
Lohngruppen.

Komplementartinanzierung von Billigithnen mit Elementen der Grundsacherung.
wurde kontrovers diskutiert. Es konnte hierzu keine Einigkeit erreicht werden,
Annelie und Frieder-Otto sehen vor aliem eine sich daraus ergebende
Negalivspirale bei den Lohnen, da die Arbeitgeber die Moglichkeiten der
Subventlonierung ihrerseits nutzen werden und durch Lohnzuschlese keine
zusétzlichen Arbeitsplatze entstehen wirden. Fur Marieluise, Christoph u.a, ist
gine solche Mischfinanzierung akzeptabsl. Marieluise schiagt vor, sich auf
bestimmte Zielgruppen zu beschrénken, da Subventionen sonst nlcht *
abechétzbar,

Bezlglich Teilzeit wurde auch das Recht auf Rickkehrmdglichkeit zur Vollzeit
diskutiert. Um solche Stellen zwischenzeitlich zu besetzen, vergeben Betriebe
betristete Arbeitsvertrags, die ihrerseits problematisch sind. Was ist mit Leuten
die mit Teilzeit angefangen haben, haben Sie auch ein Recht auf
Voliboschaftigung?

Die Arbeitszeitkonten werden besonders von Annelie als problematisch
angesehen, da sle In erster Linie dem Arbeitgeber nutzen, um Schwankungen in -

- der Auftragslage ohne zusétzliche Arbeitskrafte auszugleichen.

Kritisch und kontrovers wurde dle Frage eines restriktiven Arbeitszeitgesetzes
diskutiert. iKonsens bestand darin, dai aus Granden des Arbeitsschutzes ein
Arbeitszeitgesetz notwendig ist. Es konnte jedoch keine Einigung dariber erzielt
werden, wievigle Wochenstunden zuléssig sein sollen. Auch die Frage, inwieweit
wir uberhaupt in die Fragen der Tarifautonomie der Gewerkschaften Ober ein

Arbsltszeltgesetz singreifen sollten, blieb strittig.




BeratungstrefTen Arbeltspolifik

Annelie und Frieder-Otto pladierten dafur, daR auch Ober ein Arbeitszeitlgesetz
ein beschéftigungspolitischetr Schub notweridig und richtlg ist. Marieluise sprach
sich gegen ein solches Arbeitszeltgesetz aus. (Restriktive Festlegung der
Wochensrbeitszeit).

Offentliche Beschiftigung

Kristin merkt an, dai die von Annelie in thram Papier behannten Finanzmittel aus
der Okosteuer entsprechend der Beschiublage von Partei und Fraktion nicht fir die
aktive Arbeitspolitik zur Verfugung stehen. Kristin und Marieluise weisen darauf hin,
dal Teile der Oko-Steuer ausschlieBlich zur Absenkung der Lohnnebankosten
vorgesehen sind. _ .

Frieder-Otto-Wolf macht drei Bereiche fir eine offentlich verantwortete

Beschaftigung sus. -

» klassische 6ffentliche Aufgaben , T

« Goemsinwirtschaft, nicht 2u gangigen Marktpreisen realisierbar, vor allem Frage
der Anschubfinanzierung,

« l#ngerfristige Begleltung, um markiganglge Produkte entwickeln zu kdnnen
(Ausgrandungen). - :

Marisluige hinterfragt, wo elgentlich die Trennlinie zwischen tffentlichem Dienst und
gemeinwirtschaftiichem Sektor liegt. Warum ist nicht alles Sffentlicher Dienst?

Sie pladiert fiir die Abschaffung des Begriffes 2. Arbeitsmarkt. Alle Mitte! der BA
sollten in dle aktive Arbeltspolitik gehen.

Barbara klagt politische Wertung ein, da Arbeitslosigkeit wichtigstes Thema in der
BRD ist. Wir miissen darauf dringen, daf mehr Geld fur Arbeitspolitik zur Verflgung
steht. Der Konfiikt liegt vor allem in der Frage, ob zu neuen Schwerpunkten.
ofientliche Beschaftigung aufgebaut werden soll. :

Konsens besteht darin, den 2. Arbeitsmarkt nicht wie bisher gegeniber dem 1.
Arbeltsmarkt abzuschotten, die Ubergénge durchtassig zu machen, bel neuen
Themen In jedem Falle vorher grindlich zu prifen, ob eine Ansiedlung im dffentlich
. geforderten Beschaftigungssektor zweckméaiilg ist.

Toxtentwurf

Annelle und Marlelulse erkldren sich berelt, je efnen zwelseitigen Textentwurf bis
£nde Juli zum Tell Arbeltspolitik zu machen. ' g

Es besteht Konsens dariber, daft eine nochmalige Abstimmungsrunde vor dem
Ratschlag sinnvoll wére. '

2. Ratschlag

- Den Telinehmerinnen lag ein Konzeptentwurf von Angslika und Regine fir den
Ratschlag zu Arbsits,- Wirtschafts- und Sazialpolitik in Hannover vor. '
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Beratungstreffon Avbeitspolitik

Von Christoph wurden terminliche Probieme der BAG Wirtschaft und Finanzen
angemerkt, da die BAG eigentlich an diesern Wochenende ihre Sitzung machen
wollte. Er bittet darum, die wirtschaftspolitischen Themen ausschlieflich auf
Sonnebend 2u beschrénken. Da die Strukurierung der Foren vorsieht, dai jewsils
gin Arbelts,- Wirtschafts- und sozialpolitisches Thema paraliel laufen, mul} dieser
Verschiag zurlickgewlesen werden. \ o .

Kristin und andsre Teilnehmerinnen dréngen auf Zuspitzung der Themehstél!dngen. |

Da sich der vorllegende Entwurf als ein erster Grobentwurf versteht, werden alle
Teilnehmerinnen aufgefordert, entsprechende Anderungsvorschiage noch
etnzubringen. .

Im wirtschaftspolitischen Thema zu KMU soll in der Uberschrift der Begriff KMU
verwendet werden, ,Mittelstand” wird in diesem Zusammenhang als nicht
zweckméBig angesehen. Unter dem Thema Strukturpolitik soll auch
Technologlepolitik mit gefasst werden.

Frieder-Otto regt an, anstelle des generelien Themas der Globalisierung im
Eroffrnungspodium die bundnisgrine Wirtschaftssirategie vor dem Hintergrund der
europdischen Entwicklung besonders zu thematisieren. Von Angelika wird darauf
hingswlesen, dai} das Eréffnungspodium sowohi die arbeltspolitischen, als auch die .
wirtschafts- und sozialpolitischen Aspekte im Zusammenhang mit der Globalisierung
gufgrelfen soll.

..........................

Angelika Albrecht




