BUNDNIS 90

DIE GRUNEN

Jahresbericht 2014

Bundesarbeitsgemeinschaft:

Arbeit Soziales Gesundheit (ASG)

|Sprecherinnen und Sprecher:

Barbl Mielich Harald Wélter Ute Michel Willi Kulke

Rathausgasse 6 Dahlweg 64 Ricklinger Stadtweg 46 Niederbrodhagen 26

79292 Pfaffenweiler 48153 Munster 30459 Hannover 33613 Bielefeld

@&: 07664-60419 @:0251-778225 @:0511-60012281 @:0521-130979

&: 07664-600317 @:0163-884 2878 mobil @:0151-65425256 mobil @:0151-40635061 mobil

@: 0170-7347807 mobil 4:0211/884-2878 (d) &:ute.michel@yahoo.com &: wkulke@web.de

E: mielich.b.@googlemail.com &:harald.woelter@t-online.de &): u.michel@gruene-hameln-
@:harald.woelter@landtag.nrw.de pyrmont.de

Ubersicht: Themen 2014

Themenschwerpunkte: Weitere Themen:
» Uberblick Giber fachpolitische Priorititen in der » Priorisierung in der medizinischen Versorgung
Legislaturperiode (Tagung 2014-1) (Tagung 2014-2)
» Quartierskonzepte: Wandel bei der Gestaltung » WHO-Rahmeniibereinkommen zur
der Wohnquartiere in den Stadten und im Einschrankung des Tabakgebrauchs
landlichen Raum, ausgehend von veranderten (Tagung 2014-2)
Anforderungen in der Pflege- und > Reform der Eingliederungshilfe und
Gesundheitsversorgung (Tagung 2014-1) (Tagung Bundesteilhabegesetz (Tagung 2014-3)
o2 » GesundheitsPravention als Teil einer sozialen
» Rentenpolitik: zukunftsfahige Alternativen zum Gesundheitspolitik (Tagung 2014-3)
bestehenden Rentensystem (Taguing2014-1) » Gesundheitspolitik Fliichtlinge (Tagung 2014-3)

(Tagung 2014-2) (Tagung 2014-3)
> Zeitpolitik (Tagung 2014-2) (Tagung 2014-3)
> Pflegekammer — pro und contra (Tagung 2014-3)

A\

Pflegestarkungsgesetz (Tagung 2014-3)
» Steuerpolitik (Tagung 2014-3)

BAG-Tagungen 2014

2014 haben wir insgesamt drei Tagungen durchgefuhrt:

BAG-Fruhjahrs-Tagung 2014-1 vom 14.-16.03.14 in Berlin
BAG-Sommer-Tagung 2014-2 vom 04.-06.07.14 in Berlin
BAG-Herbst-Tagung 2014-3 vom 17.-19.10.14 in Berlin

Die Zeit vor der ersten Sitzung im Marz war gepragt durch die intensive Mitarbeit im Wahl-
programm-Prozess fur die Europawabhl, die bei der BDK im Februar 2014 in Dresden mit der
Ubernahme oder modifizierten Ubernahme der allermeisten unserer 23 BAG-
Anderungsantrage einen erfolgreichen Abschluss fand. Eines unserer Anliegen war es, dass
Griune Politik soziale Aspekte nicht vordringlich als Teil der Wirtschaftspolitik oder Konse-
gquenzen der Finanzpolitik sieht, sondern Teilhabegerechtigkeit in der EU zum Ziel hat. Daru-
ber hinaus haben die Themen Gesundheit und Pflege durch unsere Antrdge einen eigenen
Abschnitt im Wahlprogramm erhalten.

Die gute Zusammenarbeit mit der Antragskommission und das geanderte Verfahren zur Be-
arbeitung der Anderungsantrage im Vorfeld der Programm-BDK sind besonders positiv her-
vorzuheben.
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BAG-Fruhjahrs-Tagung vom 14.-16.03.14 in Berlin Tagung 2014-1

1. Fachpolitik im Bundestag

Ein Schwerpunkt der Tagung waren die Vorstellung der fachpolitischen Prioritéten in unse-
rem weitgefacherten BAG-Arbeitsbereich fir die jetzige Legislaturperiode durch die zahlreich
erschienenen MdBs und die Diskussion tber Moglichkeiten und Grenzen Griiner Politik in
der gegenwartigen Zusammensetzung des Bundestags. Dazu gehdren die Bereiche Ar-
beitsmarkt inklusive Mindestlohn (Brigitte Pothmer), Gesundheitsforderung und Partizipation
(Kordula Schulz-Asche), Finanzierung und Strukturierung verschiedener Bereiche des
Gesundheitswesens (Maria Klein-Schmeink), Rentenpolitik (Markus Kurth), Sozialpolitik (Ar-
mut, Grundsicherung, Reform des SGB II - Wolfgang Strengmann-Kuhn), Gesundheit am
Arbeitsplatz/Mobbing (Beate Muller-Gemmecke) und Pflegepolitik (Elisabeth Scharfenberg).

2. Quartierskonzepte

Der demografische Wandel, sich verdndernde Familien- und Unterstltzungsstrukturen, zu-
nehmende Vereinzelung im Alter und der Wunsch der Menschen, auch bei Pflege- und
Unterstitzungsbedarf ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren — all dies erfordert einen Wan-
del bei der Gestaltung der Wohnquartiere sowohl in den Stadten als auch im landlichen
Raum. Hierzu brauchen wir zukunftsorientierte Angebote, die das Zusammenleben der Ge-
nerationen und Menschen mit unterschiedlicher kultureller Herkunft in den Stadtteilen und
Wohnquartieren férdern. Ziel ist es, Versorgungssicherheit fir Menschen mit Pflege- und
Unterstitzungsbedarf im Wohnquartier zu erreichen.

3. Rentenpolitik

Die Diskussion (iber die geplanten Anderungen im gegenwartigen Rentensystem ergibt das
sehr deutliche Meinungsbild, dass es nicht ausreichen wird, einzelne Stellschrauben im Sys-
tem zu drehen, um es nachhaltig auszurichten und aufrechtzuerhalten. Eine grundsatzliche
Debatte zur Zielsetzung, Finanzierung und Struktur eines zukunftsfahigen Rentensystems ist
notwendig.

Beschluss: Das Sprecherlnnen-Team wird beauftragt, die Einsetzung der Rentenkommissi-
on, die vom Bundesvorstand (BuVo) bei Verhandlungen wahrend der BDK im Anfang 2013
in Berlin zugesagt worden war, jetzt einzufordern.

|BAG-Sommer-Tagung vom 04.-06.07.14 in Berlin Tagung 2014-2

1. Quartierskonzepte

Vertiefte Diskussion zu einzelnen Aspekten: 1) Pflege-/Versorgungskonzepte; 2) Akteure und
Steuerung; 3) Rechtliche Rahmenbedingungen und Férderungen unter Berlicksichtigung der
Tatsache, dass sich in der Stadt und im landlichen Raum teilweise unterschiedliche Rah-
menbedingungen und Dynamik entwickeln.

Beschluss: Die BAG ASG wird ein Positionspapier zu Quartierskonzepten erarbeiten.

2. Zeitpolitik
Es wurde begrifdt, dass Zeitpolitik jetzt innerparteilich und in der BTF prioritdr thematisiert
wird, wenn auch mit dem Fokus auf Arbeitnehmerinnen eine gewisse Beschrankung besteht.
Der gesellschaftspolitische Ansatz wird dennoch sozialpolitische Mal3hahmen zur Unterfiitte-
rung erfordern.

Die BAG ASG haélt es fur sinnvoll, die Debatte in der Partei nicht im ,Kleinen* weiterzufiih-
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ren. Vielmehr sollte sich die Debatte in der Partei auf den sozialen Ausgleich und konkrete
Projekte zur praktischen Machbarkeit von veranderter Zeitpolitik zu konzentrieren, also z.B.
Mdglichkeiten und Grenzen von Lohnersatzleistungen, Kontingente, Arbeitszeitkonten,
Transfers. Neben Partei- und BTF-Veranstaltungen wird es auch programmatische Debatten
auf den BDKen geben, in die sich die BAG ASG einbringen will.

3. Priorisierung in der medizinischen Versorgung

Sabine Stumpf, (Universitat Lubeck) stellte in ihrem Vortrag ,Priorisierung in der medizini-
schen Versorgung® ein sehr strittiges Thema vor. Die Debatte wurde innerhalb der BAG ASG
kontrovers gefiihrt. Der Bericht dazu ist im Protokoll der Sitzung ausfiihrlich dokumentiert. Im
Ergebnis wurde mit Mehrheit dafiir gestimmt, keine Fortsetzung der Debatte zu planen.

4. WHO-Rahmenubereinkommen zur Eindammung des Tabakgebrauchs

Die BAG spricht sich daflr aus, dass die EU-Kommission die Empfehlungen des Rahmen-
Ubereinkommens der Weltgesundheitsorganisation zur Eindammung des Tabakgebrauchs
umsetzen soll. Insbesondere die Empfehlungen der Leitlinie zur Transparenz musse strikt
eingehalten werden, in denen es heilt: ,Jegliche Interaktionen sollten moglichst offentlich
erfolgen, z.B. durch offentliche Anhdérungen, 6ffentliche Bekanntmachung der Interaktionen,
Offenlegung von Unterlagen Uber solche Interaktionen.” Bereits 170 Staaten haben das
Rahmentbereinkommen der Weltgesundheitsorganisation zur Einddmmung des Tabakge-
brauchs ratifiziert.

Die BAG ASG sieht es als wichtig an, dass Thema ,Schutz vor Passivrauchen® weiter zu
bearbeiten und setzt sich dafiir einsetzen, dass die Rahmenvereinbarung umgesetzt wird.

5. Rentenpolitik

Basierend auf einem von Karl-Martin vorgelegten alternativen Modell fir das Rentensystem
in Deutschland werden Fragen der systemischen Zukunftsfahigkeit diskutiert. In der AG be-
steht Einigkeit dartber, dass ein nachhaltiges Rentensystem gleichzeitig Fragen der Finan-
zierung und verschiedener Gerechtigkeitsdiskurse beantworten muss. Dabei gibt es unter-
schiedliche Lésungsansatze: von einem grundlegenden Systemumbau hin zu einem Basis-
rentenmodell/einer Birgerversicherung bis zu Stellschrauben im bestehenden Rentensys-
tem. In der Diskussion werden vier verschiedene Finanzierungs- und Strukturmodelle umris-
sen sowie Fragen von Umsetzbarkeit und Akzeptanz angesprochen.

Beschluss: Das Sprecherlnnen-Team wird nach bisher ergebnislosen Verhandlungen mit
dem BuVo beauftragt, weitere MaRnahmen zu ergreifen, um die Einsetzung der Renten-
kommission herbeizufihren.

BAG-Herbst-Tagung vom 17.-19.10.14 in Berlin Tagung 2014-3

1. Reform der Eingliederungshilfe und Bundesteilhabegesetz

In der Diskussion wird deutlich, dass die Reform der Eingliederungshilfe fir dringend not-
wendig erachtet wird, der Paradigmenwechsel vom Firsorge- zum Gleichstellungsanspruch
aber letztlich nur durch ein Bundesteilhabegesetz erreichbar ist. Zielsetzung ist es, die Leis-
tungen fur Menschen mit Behinderung aus verschiedenen Anspriichen und Tdpfen in einer
Hand zusammenzufihren.

Beschluss: Das Griine Diskussionspapier der AG Eingliederungshilfe Biindnis 90/Die Grunen
Reform der Eingliederungshilfe/Bundesteilhabegesetz wird unterstiitzt.




Beschluss: Der Zusammenhang zwischen der Reform des bisherigen Leistungsrechts der
Eingliederungshilfe und der finanziellen Entlastung der Kommunen durch den Bund muss
aufrechterhalten werden. Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang Schauble und Hamburgs Ers-
ter Burgermeister Olaf Scholz haben vorgeschlagen, iiber die Ubernahme der Kosten der
Unterkunft durch den Bund die kommunale Ebene um 5 Milliarden Euro zu entlasten, ohne
dass die Eingliederungshilfe reformiert wird. Dieser Vorschlag wird abgelehnt, da er weder
nachhaltig noch zielfihrend ist. Vielmehr muss eine Kostenbeteiligung des Bundes auch an
die Eingliederungshilfe und deren Weiterentwicklung gebunden sein. Ein differenziertes
Bundesteilhabegeld bietet die Méglichkeit, sowohl die Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen zu starken als auch die Lander und Kommunen finanziell zu entlasten.

2. GesundheitsPravention als Teil einer sozialen Gesundheitspolitik

Der von Kordula Schulz-Asche vorgetragene Ansatz, Gesundheitsférderung und soziale
Teilhabe in einem Zusammenhang zu betrachten, findet breite Zustimmung. In der Konse-
guenz muss ein Praventionsgesetz bei den ungleichen Rahmenbedingungen der individuel-
len Lebenswelten ansetzen:

* Arbeitsplatzgestaltung und Arbeitszeit i.S. Gesundheitsforderung gestalten

* (Setting)-lebensweltlicher Ansatz

* Pravention auch als Teil der Quartierskonzepte

« Arzteausbildung reformieren hin zu einem gesundheitserhaltenden Ansatz
 aussagekraftige Gesundheitsberichterstattung sowie regionale Gesundheitskonferenzen

Es soll versucht werden, diesen Ansatz auf kommunaler Ebene zu verankern, weil gerade
vor Ort Verbesserungen umsetzbar sind.

3. Gesundheitspolitik Flichtlinge

Grunes Ziel: Abschaffung des Asylbewerber-Leistungsgesetzes und Aufnahme in die GKV.
Ein erster Schritt jenseits der Abschaffung ist die Umsetzung einer deutlich besseren und
wirdigeren Gesundheitsversorgung. In Bremen und Bremerhaven sowie in Hamburg wurde
entsprechend die mit der Gesundheitskarte fir Asylbewerberinnen bereits eingefiihrt. Mit
diesem sog. ,Bremer Modell“ wurden dort bereits gute Erfahrungen gemacht. In einigen wei-
teren Kommunen gibt es Initiativen dahin, dieses Modell zu tGbernehmen Aus Baden-
Wirttemberg gibt es Signale, als erstes Flachenland dieses Konzept zu bernehmen. Die
BAG wird sich intensiver mit diesem Thema beschéftigen (Tagung 2015-1).

4. Pflegekammer - pro und contra

In der Diskussion gibt es keinen einheitlichen Tenor im Ergebnis. Einig sind sich die Teil-
nehmerinnen darin, dass die Pflege als Berufsgruppe unbedingt gestarkt werden muss. Es
werden andere Vorschlage diskutiert, wie z.B. eine Anderung des Heilberufegesetzes, das
ermoglicht, dass die Pflege eine eigenstandige Mitsprache bekommt. Bundespolitisch muss
es mdoglich sein gesetzlich zu regeln, dass die Pflege als Berufsgruppe ordentliches Mitglied
in G-BA wird und stimmberechtigt ist. Ein Moglichkeit wird daher darin gesehen, in einem
erster Schritt in den griin-mitregierten Landern eine Initiative zu ergreifen, den sektorentber-
greifenden Landesbeirat durch Pflegefachkréfte als ordentliche Mitglieder zu erganzen.

5. Pflegestarkungsgesetz

Es gibt Einigkeit dartiber, dass das Pflegestarkungsgesetz mit der besseren Vereinbarkeit
von Familie und Pflege einen Schritt in die richtige Richtung macht. Der Vorsorgefonds wird
deutlich abgelehnt. Stattdessen wird die Einfihrung des erweiterten Pflegebedurftigkeits-
begriffs gefordert. Die Kriterien sind alle bekannt und entschieden. Die Verzégerung hat rein
fiskalische griinde, denn Pflege wirde deutlich teurer. Jetzt bleibt die Situation vor allem fur
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Menschen mit Demenz und ihre Angehdrige vollig unzureichend.
Im Gesetz wurde auch die Forderung von Wohngruppen beschlossen. Die BAG ASG unter-
stitzt diesen Ansatz nachdricklich. Fur uns sind Wohngruppen ein zentraler Bestandteil der
Quartiersentwicklung. Wir favorisieren allerdings Wohngruppen, die entweder kommunal
oder durch Burgervereine getragen werden. Damit wird eine gute Voraussetzung fir eine
breite Akzeptanz in den Dérfern und Stadtquartieren geschaffen.

6. Arbeitszeitpolitik

Es werden Hinweise auf beachtenswerte Herangehensweisen in anderen Landern gegeben.
Losungsansatze sollten sich an veranderten Erwerbsbiographien und gesellschaftlichen
Entwicklungen orientieren. Dabei wére es wunschenswert, nicht nur Einzelma3nahmen zu
diskutieren, sondern dies im grof3eren Kontext von Entwurfen zu ,Arbeit im 21. Jahrhundert®
zu tun. Die BAG ASG wird den bestehenden Prozess zur BDK begleiten und eigene Akzente
setzen.

7. Steuerpolitik

Debatten zu Steuerpolitik und Verteilungsgerechtigkeit werden auch in anderen BAGen
Wirtschaft und Finanzen (WiFi) zu verteilungsgerechter Steuerpolitik und Frauen zu
eigenstandiger Existenzsicherung, dort auch tUber das Sozialsystem gefiihrt. Die BAG ASG
wird die Steuerdiskussion weiterfliihren, wobei sich eine Zusammenarbeit mit der BAG WiFi
anbieten wirde. AulRerdem werden in diesem Zusammenhang die Minijobs thematisiert.
Auch hieran wird die BAG weiterarbeiten.

8. Rentenpolitik

Fragen der Strukturierung und Finanzierung eines zukiinftigen Rentensystems werden disku-
tiert sowie mogliche Gegenargumente identifiziert, Schwerpunkt sind Ziele und Grundsét-
ze/Eckpunkte eines Systems sowie die Frage gesellschaftlicher Akzeptanz.

Wegen der Einsetzung der Rentenkommission ist im Namen der BAG ASG ein Anderungs-
antrag zur Tagesordnung fur die BDK gestellt worden. Dieser wurde kurz vor der BDK zu-
riickgezogen, weil zwischenzeitlich der BuVo die Einsetzung der Kommission beschlossen
hatte.

Struktur und Arbeitsweise der BAG

Bei der Herbsttagung im November 2013 wurde eine Umstrukturierung unserer Tagungen
beschlossen, wodurch neben Plenarsitzungen auch die Arbeit in parallel tagenden Arbeits-
gruppen ermdglicht wurde. Dies wurde bei den drei BAG-Tagungen 2014 umgesetzt. Es
wurden hierfur jeweils 1-2 Blocke pro Tagung eingebaut. In dieser Zeit teilten sich die Anwe-
senden in die AG Gesundheit/Pflege und die AG Arbeit/Soziales auf; Pflege als Querschnitt-
thema wurde dabei jedoch weiterhin weitestgehend im Plenum diskutiert.

Zur Unterstutzung dieser Arbeit wurden im Laufe des Jahres zwei zusatzliche Mailinglisten
eingerichtet, die der inhaltlichen Diskussion der Themenbereiche Gesundheit bzw. Ar-
beit/Soziales dienen. Daneben wird der Gesamtverteiler fir generelle Informationen, Tages-
ordnungen, Protokolle etc. genutzt. Nach den (blichen Anlaufschwierigkeiten klappt die Un-
terscheidung in letzter Zeit besser.

Wahl der Sprecherinnen:

Bei der turnusmafigen Wahl der BAG-Sprecher*innen im Juli 2014 (Sitzung 2014-2) wurden
Barbl Mielich, Harald Wélter und Willi Kulke wiedergewéhlt, Ute Michel wurde neu als Spre-
cherin gewahlt.




Zusammenarbeit des Bundesvorstandes mit der BAG:

Insbesondere zum Thema Zeitpolitik fand ein intensiver fachlicher Austausch mit dem BuVo
statt. Daruiber hinaus fand auch ein auch Austausch zu weiteren Initiativen aus dem The-
menfeld Arbeit Soziales Gesundheit (ASG).

Planungen far das Jahr 2015:

In Planung sind wiederum 3 Tagungen:

BAG-Jahresauftakt-Tagung 2015-1 vom 06.-08.02.15 in Berlin
BAG-Sommer-Tagung 2015-2 vom 12.-14.06.15 in Berlin
BAG-Herbst-Tagung 2015-3 vom 02.-04.10.15 in Berlin

Angedachte bzw. geplante Themen fur die BAG-Tagungen in 2015 sind u.a.

- Querschnittthemen:
e Quartierskonzepte (Verabschiedung eines Paositionspapiers)
e Gesundheitsversorgung von Flichtlingen und Asylbewerbern
e Wohnatlas — Wohnen im Alter
e Gesundheitsférderung und soziale Teilhabe — Aktionsrahmen kommunale Ebene

- im Bereich Gesundheit:
e Gutachten des Sachverstandigenrates Gesundheitswesen
¢ Krankenhauspolitik / -finanzierung
e Sektortbergreifende Planung

- iIm Bereich Soziales:
¢ Rentenpolitik (Begleitung der Arbeit der Rentenkommission)
e Sozialpolitische Entwicklungen auf EU-Ebene
e Aspekte der Grundsicherung / Inhaltliche Vorbereitung einer Veranstaltung zum Be-
dingungslosen Grundeinkommen (2016)
¢ Verteilungsgerechtigkeit: Steuerpolitik

- im Bereich Arbeit:
Sozialer Arbeitsmarkt
Zeitpolitik
Mindestlohn

Minijobs

- Im Bereich Pflege:
e Pflege im Quartier
e Weiterentwicklung Pflegeversicherung und neuer Pflege(bedurftigkeits)begriff
e Gemeinsame Pflegeausbildung




